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Anayasa Mahkemesince Verilen Ertelemeli iptal Kararinin
Erteleme Siirecinde Uygulanmip Uygulanmayacagi Hususunda: Tiirk
Vergi Hukukunda E-Tebligat Sorunsah

The Question of Whether The Deferred Annulment Decision Issued By The
Constitutional Court will be Applied During The Deferred Period: The Problem of E-
Notification in Turkish Tax Law

OZET

Calismada 06z itibariyle incelenen konu, vergi hukukundaki e-tebligat hususuna iligkin
diizenlemelerin bir kismmin soyut norm denetimiyle itiraz yolu kullanilarak, Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilmesi sonucu yiiksek mahkeme tarafindan verilen ertelemeli iptal
kararinin erteleme siirecindeki derdest davalarda iptal edilen hitkmiin mii yoksa iptal hiikmiiniin
kullanilacagi hususunun arastirilmasidir. Béyle bir aragtirma yapilirken Anayasa Mahkemesinde
norm denetimi yapilirken hangi yollarin kullanilabilecegi, bunlarin sonunda verilen iptal
kararlarinin ertelenip ertelenemeyecegi anayasal hiikiimler cercevesinde degerlendirilmistir.
Yine vergi hukuku 6zelinde belgelendirme ve bilgilendirme vasfina sahip olan teblig ve bunun
elektronik yollarla yapilmasi hususunda e-tebligat diizenlemesi gdzden gecirilmistir. Son olarak
caligmanimn ana gayesi olan vergi hukukunda e-tebligat hususunda Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen ertelemeli iptal karart ile erteleme siirecindeki derdest davalarda
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde iptal edilen hiikiim mii yoksa iptal hiikmiiniin uygulanacagi
incelenmistir. Konuyla ilgili olarak yapilan degerlendirme sonucunda gerek vergi
yargilamasindaki yerlesik ictihatlar gerekse de Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarin
kesinligi, anayasaya aykirilig1 tespit edilen hilkkmiin kullantminin uyusmazliklarin ¢dziimiinde
kullanilmasinin uygun olmayacagi hasebiyle Anayasa Mahkemesince verilen iptal hiikmiiniin
erteleme siiresindeki derdest davalarda uygulanmasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Vergi Usul Kanunu, Itiraz Yolu, E-Tebligat,
Ertelemeli Iptal Karari

ABSTRACT

Essentially, the study examines whether, in cases pending during the postponement period of the
Constitutional Court's decision to annul certain regulations concerning e-notifications in tax law
through abstract norm control and appeal, the annulled provision or the annulled provision itself
should be applied. In conducting such research, the methods that can be used during norm
control in the Constitutional Court, and whether the resulting annulment decisions can be
postponed, have been evaluated within the framework of constitutional provisions. Furthermore,
within the context of tax law, the regulation concerning notifications that serve a documentation
and informational purpose, and the e-notification system for delivering these notifications
electronically, has been reviewed. Finally, the main objective of this study, concerning e-
notifications in tax law, was examined in relation to the Constitutional Court's postponed
annulment decision, specifically whether the annulled provision or the annulment provision
should be applied in resolving disputes in pending cases during the postponement period. As a
result of the evaluation conducted on this matter, considering both the established precedents in
tax litigation and the finality of the decisions rendered by the Constitutional Court, and given
that the use of the provision found to be unconstitutional would not be appropriate in resolving
disputes, it has been concluded that the annulment ruling issued by the Constitutional Court
should be applied to pending cases during the postponement period.

Keywords: Constitutional Court, Tax Procedure Law, Appeal Process, E-Notification,
Postponed Cancellation Decision.
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Anayasa Mahkemesi (AYM) norm denetimi vasitasiyla 1982 Anayasasinda (Resmi Gazete (RG) Tarihi:
09.11.1982, RG Sayist: 17863 (Miikerrer)) (AY) yer verilen mevzuat diizenlemelerinin tamaminin ya da bir kisim
hiikkiimlerinin anayasaya aykiriligr iddiasiyla AY’de belirtilen makam ve kurumlarm bagvurularn ile
denetlemektedir. AYM yaptig1 norm denetimi iki sekilde yapmaktadir. Iptal davasi olarak da ifade edilen soyut
norm denetimi ya da itiraz yolu olarak da ifade edilen somut norm denetimi vasita kilinarak yapmaktadir. Bu
anlamda AY’de yer verilen baz1 mevzuati diizenlemelerin ylriirliige girdigi veya yiiriirliige girdikten belli siire
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sonuna kadar AY’de yer verilen makam ve kurumlar tarafindan yapilan bagvurular neticesinde gergeklestirilen
denetim soyut norm denetimi olarak ifade edilmektedir. Benzer sekilde derdest olan bir davada, davaya bakan
mahkemenin uyusmazligi ¢6zmek icin gerekli olan mevzuat diizenlemesinin kendiliginden ya da davanin taraflari
tarafindan anayasa aykirt oldugu iddia edilmesi halinde AYM 0Oniine gotiiriilmesi sekline de somut norm denetimi
denilmektedir.

AYM bahsi gecen iki norm denetimi yoluyla 6niine gelen mevzuat hiikiimleri anayasaya aykir1 olmast durumunda
bahsi gecen normlarin iptaline karar vermektedir. AY’de yer verilen iptal hiikkmiiniin RG’de yayimlanmasi ile
mevzuat hilkkmii yiiriirliikten kalkmaktadir. AYM bazi zamanlarda anayasaya aykiri oldugunu tespit ettigi hiikmiin
iptaline karar vermesine ragmen, ortaya c¢ikan hukuksal boglugun kamu yararini ihlal etmemesi i¢in yasa
koyucunun iptal gerekgesine uygun bir sekilde yeni bir norm diizenlemesi yapilincaya kadar iptal hiikmiinii
yiiriirliige girecegi tarihi ayriyeten belirleyebilmekte, iptal hiikmiiniin yiiriirliige girme zamani ertelemektedir. Iste
bahsi gecen bu ertelemeli iptal kararinda erteleme donemi olarak ifade edilen ve yasa koyucuya verilen gecis
stirecinde derdest olan davalarda, anayasaya aykirilig1 tespit edilen iptal hitkmiiniin mii uygulanacag1 yoksa iptal
edilen hiikmiin erteleme siirecinde derdest davada uyusmazligin ¢éziimiinde kullanabilecegi hususu bir sorunsaldir.

Bu sorunsaldan yola ¢ikilarak c¢aligmada AYM tarafindan son ddnemde verilen vergi hukuku ve vergi
yargilamasinda derdest olan davalar agisindan 6nem atfedilen Vergi Usul Kanunu 107/A maddesinde yer verilen
birtakim hiikiimlerin iptal edilmesi ve iptal hilkkmiiniin ertelenmesine iliskin durum incelenmistir. Bu inceleme
yapilirken AYM’nin verdigi ertelemeli iptal kararinda erteleme siirecinde iptal hiikmii mii yoksa iptal edilen hiikiim
mil kullanilacagi ¢aligmanin temelinde arastirdigi konu olmustur. Bu baglamda bu arastirmanin yapilmasinda bazi
konularm incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmistir. Bu baglamda c¢alisma ii¢ boliimden olugmustur.

Birinci boliimde AYM tarafindan verilen ertelemeli iptal kararlar1 anayasal hiikiimler ¢ercevesinde yapilan norm
denetimleri, AYM kararlarinin ozellikleri ve erteleme siireci doneminde iptal edilen hiikiim/iptal hiikmiiniin
hangisinin derdest davalarda uyusmazlik ¢oziimlenirken kullanilacagi, bu konuda yiliksek mahkemelerin yaklagimi
baglaminda ifade edilmistir. Ikinci boliimde ise iptal edilen hiikme iliskin vergi hukuku o6zelinde ve vergi
yargilamasinda 6zellikle kisilerin adil yargilanma hakki temelinde mahkemeye erisimlerinde énem arz eden teblig
ve e-tebligat konular iizerinde genel degerlendirme yapilmistir. Ve son bolimde AYM tarafindan verilen iptal
karar1 mahkemeye erisim hakki da dikkate alinarak degerlendirilerek erteleme siirecindeki derdest davalarda
uyusmazligin ¢éztimiinde iptal hitkmii mii yoksa iptal edilen hiikmiin mii kullanilacagi hususunda degerlendirmeler
yapilmustir.

ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN VERILEN ERTELEMELI iPTAL KARARLARI

AYM dogrudan AY’den aldig1 yetkiye istinaden normlar hiyerarsisinde anayasadan sonra gelen bazi {iist diizey
normlart AY’de yer verilen makamlar tarafindan yapilan bagvurulara istinaden denetlemektedir. Buna norm
denetimi denilmektedir. Bu norm denetimi, denetimin yapildigt zamana gore Onleyici (normun yiiriirliige
girmesinden énce) ya da diizeltici (normun yiiriirliige girmesinden sonra) seklinde olabilmektedir. Konuyla ilgili
AY’de yer verilen norm denetimi iki sekilde yapilmaktadir (Gengtiirk ve Kolgak, 2023:497-498). Literatiirde bu
norm denetimleri kendi i¢inde soyut norm denetimi (iptal davasi) ve somut norm denetimi (itiraz yolu) olarak iki
baslik altinda degerlendirilmektedir. Soyut norm denetimi Diinya uygulamalarina bakildiginda 6nleyici ve diizeltici
(giderici) (1982 anayasasina gore diizeltici bir norm denetimi hakimdir.) bir denetim anlayisinda iken
(Yiizbasioglu ve Tandr, 2024:528), somut norm denetimi de ise diizeltici (giderici) bir denetim anlayisina sahiptir
(Gozler, 2011:748).

Soyut norm denetimi, iptal davasina konu olan normun, heniiz pratikte uygulanma firsati bulmadan, anayasaya
aykiriligi yoniiyle iptal etmek maksadiyla AYM’ye dava agilmasina denir. (Karatepe, 2015:45; Yiizbasioglu,
2017:203). Diger bir anlatimla normu yiiriirliige girdikten kisa bir zaman diliminde veya hi¢ uygulanmadan soyut
olarak gerceklestirilen denetim tiirline soyut norm denetimi denilmektedir (Yiizbasioglu ve Tanér, 2024:528).
AY’ye gore; soyut norm denetimi yoluna {i¢ norm i¢in gidilebilmektedir. Bu normlar yasalar, Cumhurbagkanlig
(CB) Kararnameleri ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) I¢tiiziigiidiir. Bu ii¢ normun belirli madde ve
hiikiimlerinin AY’ye aykirilig1 iddiasiyla CB’na, TBMM’nin en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve
TBMM’nin en az beste birine (120 liye) dogrudan dogruya AYM’ye iptal davast agma hakki verilmistir (AY 150.
Mad.). Bu anlamda dogrudan dogruya dava agma siiresi ilgili normun RG’de yayimlanmasindan itibaren altmis
giindiir (AY 151. Mad).

Somut norm denetimi ise, goriilmekte olan bir dava sirasinda yasa ya da CB kararnamesinin AY’ye aykir oldugu
yoniiyle davanin taraflarinin iddiasimin ciddiligi agisindan mahkemede kanaat olugsmasi1 ya da davayr goren
mahkeme tarafindan AY’ye aykir1 goriilmesi halinde, bu konuda AYM’ce bir karar verilinceye kadar davanin geri
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birakilmasi ve bahse konu normun AYM’ye goétiirlilmesine iliskin yargisal denetim asamasidir (Aliefendioglu,
1996: 131; Azakli, 2019:79; Anayasa 152. Mad.).

Soyut norm denetiminde maksat, AY’ye aykir1 olan norm veya normun ilgili hitkkmiinii iptal ettirerek AY’ye
aykirihigin giderilmesi olmasina ragmen; somut norm denetiminde maksat bu yolla yapilan bagvurulara konu olan
ve AY’ye aykir1 oldugu ifade edilen hiikiimlerin uygulanmasinin engellenmesidir (Aliefendioglu, 1984: §). Ayrica
itiraz yolu, iptal davasina gore kimi yonden dar, kimi yonden genis bir tatbik alanina sahiptir (Oksar, 2024: 89).
Sadece goriilmekte olan bir davada uygulanacak norm agisindan somut norm denetimine yoluna gidilmesi yoniiyle
somut norm denetimi soyut norm denetimine gore daha dar bir uygulama alan1 varken, somut norm denetimi, soyut
norm denetimine gore siire kisiti bulunmamasi ve somut norm denetimi yolunda davada taraf olanlar ile davaya
bakmakta olan mahkemece gotiiriilmesi yoniiyle her zaman uygulanabilir olmasi agisindan soyut norm denetimine
gore daha genis bir uygulama alam bulmaktadir (Ozbudun, 2018:398; Yiizbasioglu ve Tanor, 2024: 531).

Anayasal hiikiimler ¢ercevesinde AYM tarafindan verilen iptal kararlarinin genel nitelikleri gdzden gecirildiginde
su hususlara yer verilebilir. AY’de AYM iptal kararlar1 i¢in {i¢ 6zellik 6ne ¢ikmaktadir (AY 153. Mad.). Bu ii¢
ozellik su sekildedir.

AYM iptal kararlart kesindir; AY nin 153. maddesinin birinci fikrasinda AYM kararlarinin kesin oldugu ifade
edilmistir. Bir mahkeme tarafindan verilen bir hilkmiin kesin olmasi demek genis anlamda hem madden hem de
seklen kesin olmasi, dar anlamda ise sadece madden kesinlesmesi anlamina gelmektedir. Buradan yola g¢ikarak
seklen ve madden kesinlesmis hiikiim tanimlanabilir. Seklen kesinlesmis hiikiim, mahkeme tarafindan verilen nihai
karara kars1 bagvuruda bulunulabilecek bir kanun yolunun kalmamasi veya tiiketilmesidir (Gorgiin vd., 2020:639).
Sekli anlamda kesinlik iki ihtimalde s6z konusu olabilir. Ya kanun yoluna bagvuru imkani olmadigindan hiikiim
verilmesi esnasinda kesinlesir ya da kanun yolu bulunmasina ragmen kanun yoluna basvurulmamasi nedeniyle
veya kanun yoluna bagvurulmasina ragmen verilen karar sonucu tiim kanun yollarinin tiiketilmesi sonucunda
kesinlesir (Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, 2013: 840-841). Sekli anlamda kesinlik maddi anlamda kesinligin &n
kosuludur, diger bir anlatimla maddi anlamda kesinlikten bahsetmek i¢in sekli anlamda kesinligin saglanmasi
gerekmektedir (Kuru, Arslan ve Yilmaz, 2013: 655). Maddi anlamda kesin hiikiim ise verilen hiikmiin bu hiikmii
veren mahkemece degistirilememesi, olagan kanun yollarina miiracaat edilememesi ve sonrasinda agilacak davada
baglayici olmasi anlamina gelmektedir (Pekcamtez, Atalay ve Ozekes, 2013: 842). Her ne kadar AY’de AYM
tarafindan verilen kararlarin kesin olmasi1 bu hususlar1 icerse de norm denetimi sonucunda verilen ret kararlarinin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmemektedir (Babayigit, 2016: 187). Soyle ki; soyut norm denetimi yoluyla
acilan iptal davast sonucunda AYM tarafindan ret karar1 verilse bile, ayni norm (kanun ve CB kararnamesi) igin
somut norm denetimi yoluyla ilgili mahkeme tarafindan AYM’ye itiraz edilmesi miimkiindiir (Atar, 2024: 361).
Yine AY’de somut norm denetimi yolunda AYM’nin igin esasina girerek ret karar1 vermesi durumunda ve verilen
bu kararim RG’de yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢medikce tekraren ayni kanun hilkmiiniin Anayasaya
aykiriliginin iddia edilemeyecegi belirtilmistir (AY 152/4. Mad.). Bahsi gecen yilin dolmasi halinde aym kanun
hiikmii tekraren AYM Oniine getirilebilecektir. Bu noktada burada da belirtilen zaman diliminden sonra verilen ret
karar1 maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyecektir.

AYM iptal kararlar geriye yiiriimez; AYM tarafindan verilen iptal kararlari, AY nin 153. maddesine gore geriye
yilirimez (AY 153/5. Mad.). Anayasada yer verilen kazanilmis haklari, hukuk i¢in 6nem arz eden hukuki giivenlik
ve istikrar ilkesini ortadan kaldirmasi veya toplumda adalet kavrayisini zarar verici neticeleri husule getirmesinden
duyulan endise nedeniyle iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi tasdik edilmistir (Babayigit, 2016: 192). Iptal
kararlar1 hukuki neticelerini yiiriirliige girdikleri zamanda husule getirdiklerinden 6tiirli geriye yiiriimez (Kaymak,
2022: 275). Her ne kadar iptal kararlar1 hususunda geriye yliriimeme kurali var olsa bile bunun mutlak uygulanmasi
durumunda zaman zaman iptal karar1 Oncesinde bir avantaj elde edilirken, iptal sonrasi i¢in bazi kisilerin
cezalandirilmasi hali s6z konusu olabilecek, bu anlamda esitlik ilkesine aykirilik teskil edilecek durumlarla karsi
karsiya kaliabilecektir (Altindag, 2014: 777). Bu anlamda ozellikle bazi durumlarda kat1 bir geriye ylirlimeme
ilkesinin uygulanamayacagi hususu s6z konusu olmaktadir ve bu konuda 6rnek olarak AY’nin 152. maddesinde yer
verilen somut norm denetimine iligkin diizenleme verilebilir. Burada goriilmekte olan bir davada AYM’ye
gotiiriilen AY’ye aykirilik iddiast hakkinda dava karar verilinceye dava geri birakilir, AYM isin kendisine
gelisinden itibaren bes ay i¢in kararini verecegi, bu siirede kararmi verip agiklamamasi halinde davayi goren
mahkemeni yiiriirlilkteki hitkiimlere gore kararini verecegi, karar kesinlesinceye kadar AYM karar1 gelmesi halinde
davay1 géren mahkemenin buna uymasi gerektigi belirtilmistir. (AY 152/1 ve 3. Mad.). AY’de yer verilen bu iki
hiikiim sayesinde, davanin geri birakilmasi ile somut norm denetimi yoluna giden davanin taraflar1 bu durumdan
yararlandirmakta, kararin kesinlesinceye kadar AYM tarafindan verilen kararin gelmesi halinde iptal karar1 geriye
etkili olarak somut norm denetimi konusunu ortadan kaldirmaktadir (Cansel, 1992:95) Tabi burada bir baska
sorunsal ortaya cikmaktadir. AYM’ye somut norm denetimi yoluyla AY’ye aykiriligi ileri siirmeyen diger
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davalarda uygulanmamasi durumudur. Bdyle bir durum olmasi halinde bu durum hakkaniyete aykiriliga sebebiyet
vermektedir (Altindag, 2014: 777). Danistay vermis oldugu kararda; bdyle bir durumun hukuk dis1 bir diisiince
oldugu ve tasvip edilemeyecegi, derdest olan bir davada itiraz yoluyla iptali hakkinda verilen AYM kararinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Danistay 8.D., E. 967/153, K. 2783, T. 17.09.1968, akt. Kuzu, 2011:216).

AYM iptal kararlart baglayicidir ve gerekgeli olmalidir; Anayasanin 153. maddesinin son fikrasinda AYM
kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanacagi ve yaymlanmasiyla birlikte yasama, yiiriitme, yargi mercileri ile
idare makamlar ve kisileri (gercek ve tiizel) baglayacag: belirtilmistir. AYM kararlarmin baglayicilign ilkesi ile
AY’de yer verilen organ ve kisilerin AYM kararina uygun bir sekilde hareket etmeleri gerekmektedir (Babayigit,
2016: 189). Aym zamanda AYM kararlarinin baglayiciligindan AYM iginde baglayici olmasim icap ettirir
(Yildirim, 1993: 79). AYM tarafindan verilen iptal kararlar herkes i¢in baglayict oldugundan, iptal edilen normun
uygulanmasina devam edilmesi ceza hukuku nezdinde bir su¢ iken, 6zel hukuk agisindan da bir haksiz fiil teskil
etmektedir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013: 568). Ayrica yine AY ye gore AYM iptal kararlar1 gerekcesi yazilmadan
aciklanamaz (AY 153/1. Mad.). Bu anlamda yapilan norm denetiminde verilen iptal kararinin hangi gerekgeye
dayanarak verildigi belirtilmelidir

Kararlarin baglayicilig1 ve gerekgeli olmasi hususunda 6nem arz eden bir husus AYM tarafindan verilen kararlarda
yurlirlik tarihi mevzusudur. AY’de AYM tarafindan verilen iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan
aciklanamayacagi ve normla ilgili iptal kararinin gerek¢esiyle beraber Resmi Gazetede yayimlandigi anda normun
yiirtirlitkten kalkacag: ifade edilmistir (AY 153/1.ve 3.Mad.). Her ne kadar boyle bir diizenleme mevcut olsa da
AYM tarafindan verilen bazi kararlarin toplumun geneli ig¢in genis yanki uyandirmasindan kasitla basinda
aciklandigr (Yildirim, 1993: 69) veya gerekgesiz bir sekilde yayimlandigi goriilmektedir (Gozler, 2000: 492). Bu
durumlar apagik AY’de yer verilen iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan agiklanamaz hiikmiine aykiridir (Tanor
ve Yiizbasioglu, 2013:570). Gerekgeli bir sekilde verilen iptal kararlar1 baglayicidir. Bu konuda AYM’nin gerekgeli
bir sekilde verdigi iptal kararlarmin baglayiciligi hususunda, Danistay’in bakis acist da su sekildedir. Danigtay
IDDK tarafindan verilen bir kararda, yiiksek mahkeme AYM Kkararlarmin hiikiim fikralar1 ile hiikme esas teskil
eden temel gerekgeleri de baglayici oldugunun kabul edilmesi zorunludur seklinde hiikiim vermistir (Danistay
IDDK, E. 2010/2397, K.2013/1123, T.28.03.2013).

AYM iptal kararlarimin yiiriirliige girme tarihi gerek AY’ye aykirilik yoniiyle gerekse de iptal kararlarin sonucunda
ilgili normdan etkilenecek olan kesim icin son derece 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yiiriirliik tarihinin tespiti
yoniinden 6nem atfedilen bir bagka husus ertelemeli iptal kararlaridir. AYM verdigi iptal kararlarina yonelik olarak
bu kararlarin yiirlirliige girme tarihini tespit edebilir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013:570). AY ’ye gore; AYM verdigi
iptal hiikiimlerinin yiirlirlige giris tarihini, kararin RG’de yayimlandig: giinden baslayarak bir y1l erteleyebilir (AY
153/4. Mad.) Bu tip iptal kararlarina ertelemeli iptal karar1 denilmektedir. Ertelemeye iliskin boyle kaidenin
getirilmesindeki neden; verilen iptal karar1 neticesinden ortaya ¢ikan boslugun telafi edilmesi ve yeni bir normun
konulmasi yasa koyucuya zaman verilmesidir (Anayurt, 2025 (2025/a): 434). Burada AYM iki kotii durumdan daha
kotiistinden birisini (AYM tarafindan iptal edilmis bir kuralin belirli bir miiddet daha wygulanmasina olanak
tammak) daha az kot olan digerine (iptal kararimin hemen uygulanmaswin ortaya bir boslugun ¢ikmasina
sebebiyet vermesi) tercihte bulunmustur (Anayurt, 2025 (2025/b):858)

AYM tarafindan verilen ertelemeli iptal kararlarinda en biiyiik sorunsal, AYM tarafindan AY’ye aykir1 oldugu
hususunda iptal hitkmii verilen kararin uygulanmasi sorunsalidir. Bir taraftan iptal davasina konu olan norm iptal
edilmis, ama iptale iligkin yiiriirliik tarihi ortaya ¢ikan yasal boslugun telafi edilmesi icin ertelenmistir. Bu anlamda
erteleme siiresince derdest olan davalarda AYM tarafindan verilen iptal karar1 m1 uygulanacak yoksa ertelemeli
iptal karartyla iptal edilmis normun mu uygulanacag hususu kafa karisikligina sebebiyet vermektedir. Derdest olan
davay1 géren mahkemenin AYM kararina uymamasi, AYM kararlarinin baglayici olmasi agisindan AY’ye aykirilik
teskil ederken; AYM kararina uygun hareket etmesi halinde AY’nin dstiinliigii ve hukuksal giivenlik ilkesi
agisindan aykirt muamele edilmis olmaktadir (Eren, 2025: 1189-1190). Burada ertelemeli iptal kararinin verilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan sonu¢ hem soyut norm denetimi ile iptal davasinda hem de somut norm denetimi yoniiyle
itiraz yolunda ayni1 neticeyi dogurmaktadir (Kilig, 2024:119). Bu anlamda her iki norm denetimi agisindan verilen
ertelemeli iptal kararlarinin erteleme siirecinde uygulanip uygulanmayacagi hususunda yiiksek mahkemelerin
bakiglar1 son derece 6nem arz etmektedir. Bu baglamda AYM’nin, Uyusmazlik Mahkemesinin (UM) ve
Danistay’1n ertelemeli iptal kararlarina bakis1 ilerleyen paragraflarda yer verilmistir.

AYM’nin Erteleme Iptal Kararlarimin Erteleme Siirecinde Uygulanp Uygulanmayacagina Bakisi; AYM ‘ye
VUK 114. Maddesinin ikinci fikrasinin iptaline yonelik Diyarbakir Vergi Mahkemesi tarafindan yapilan somut
norm denetimi bagvurusuna istinaden AYM bahse konu maddeyi iptal etmis ve bu iptal neticesinde ortaya ¢ikacak
hukuksal boslugun kamu yararini ihlal edici oldugu degerlendirildiginden iptal kararinin RG’de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir (AYM E.2006/124, K.2009/146, T.15.10.2009). Bu
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kararda yer verilen kanun hiikkmiine istinaden VUK’ta yapilan gecici 28. Maddenin iptaline iliskin Kocaeli Vergi
Mahkemesi (A¢ilan dava; konu takdir komisyonunca tarafindan belli edilen matrah iizerinden tarh edilen katma
deger vergisi ve vergi ziyai cezasumn kaldirilmasina yoneliktir.) tarafindan yapilan somut norm denetimi
basvurusunda; AYM tarafindan 15.10.2009 tarihinde verilen ertelemeli iptal kararina iliskin olarak, kararin
08.01.2010 tarihinde RG’de yayimlandigi, 24.02.2010 tarihinde katma deger vergisi tarhiyati yapildigr ve bu
donemde halen VUK 114/2. Maddenin yiiriirlikte oldugu, ve bu hilkkme gore dava konusu olayda zamanagimi
dolmadan tarhiyat yapildigi ifade edilmistir (AYM E.2010/103, K.2010/106, T.07.12.2010). AYM, verdigi
ertelemeli iptal kararinda da goriilecegi lizere, gecis doneminde (iptal tarihi-ertelemeli yiiriirliik tarihi arast dénem)
uygulanmasi hususunda, iptal edilen yasa hiikmiiniin erteleme siiresi periyodunda halen yiiriirliikte oldugundan
kasitla uygulanacagini ifade etmektedir.

UM’nin Erteleme Iptal Kararlanimin Erteleme Siirecinde Uygulanip Uygulanmayacagina Bakisi; UM, AYM
tarafindan verilen ertelemeli iptal kararlarina iliskin konuya bakisi da su sekildedir. UM Hukuk Boélimii (HB)
tarafindan 1992 yilinda verilen 308 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin (KHK) baz1 maddelerin iptaline yonelik
(308 sayili KHKda iptal edilen hiikiimler arasinda 233 sayui KHK 45/8. Maddesine yonelik) AYM tarafindan
verilen ertelemeli iptal kararina iliskin ¢6zdiigii uyusmazlikta; hukuki neticeleri heniiz bitirilmemis ve hukuki
neticeler husule getirmeye devam eden bir kaideye AYM tarafindan verilen iptal kararindan sonra gegerlik
tanimanin olanaksiz oldugu, AYM tarafindan AY’ye aykirt oldugu saptanan bir kuralin, bu saptama yapildiktan
sonra uygulama alani bulmasimi net bir sekilde engelleyecegi ve bundan dolay1 ertelemeli iptal kararinin gecis
siirecinde iptal edilen hiikmiin uygulama alani olmadiginin kabuliiniin gerekli oldugu ifade edilmistir (UM HB.
E.1992/9, K. 1992/12, T.23.03.1992). UM tarafindan verilen kararda da goriilecegi lizere AYM tarafindan iptal
edilen hiikmiin erteleme doneminde uygulanmasinin AY’ye aykiri oldugundan kasitla uygulanmamasi gerektigi
ifade edilmistir.

Danistay’in Erteleme Iptal Kararlarimin Erteleme Siirecinde Uygulamp Uygulanmayacagina Bakisi; Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK) tarafindan verilen bir kararda; belediye meclisi tarafindan konulan tarifeye
istinaden hesaplanan ilan ve reklam vergisine iliskin Belediye Gelirleri Kanununun 96/B maddesinin AYM
tarafindan verilen ertelemeli iptal karariyla iptal edilmesi lizerine tahakkuk ve tahsil edilen ilan ve reklam
vergilerinin ret ve iadesine yonelik davada; AYM’ye bildirilen bir kaide hakkinda iptal karar1 heniiz RG’de
yayinlanmazsa bile, derdest olan dava ya da temyiz bagvurularinin AYM tarafindan iptal edilen kurallara gore
neticelendirilmesi gerektigi, aksi durum AYM tarafindan anayasaya aykiriligi hiikiimle sabit hale getirilmis karara
gore yapilmasinin hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi ifade edilmistir. Ayrica kararda, AYM tarafindan
ertelemeli iptal kararinin verilmesinde iptal karari neticesinde ortaya ¢ikan hukuki boslugun, Anayasaya uygun bir
sekilde kararda verilen gerekceye gore yasa koyucu tarafindan yeni bir diizenleme yaparak doldurulmasi
amaglandig1 zikredilmistir. Yine kararda, somut norm denetimi yoluyla AYM itiraz basvurusunda bulunuldugu
zaman, temyizen incelenen ve heniiz kesinlesmemis israr kararlarina karsi yapilacak temyiz talebinin, AYM
tarafindan verilen iptal edilen kurala gore degil, bu kaidenin iptal edildigi dikkate alinarak neticelendirilmesi
belirtilmigtir (Danistay VDDK, E.2010/21, K. 2012/1, T.25.01.2012). Yiiksek mahkeme tarafindan verilen bu
kararda 0z itibariyle erteleme siiresince, AYM tarafindan verilen iptal kararmin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir,

Danigtay 4.D. tarafindan verilen ve sahte fatura diizenlemek yoluyla elde edilen komisyon gelirlerinin
vergilendirilmesine iligskin agilan davada; AYM tarafindan VUK 114/2. Maddesine yonelik verilen ertelemeli iptal
kararina iliskin olarak, AYM tarafindan verdigi iptal kararinin alt1 ay sonra ylirlirliige girmesi hususunda ertelemeli
iptal karari, ortada bir bosluk olusturmamak adina yasa koyucunun iptal kararinca verilen gerekceye uygun yeni bir
diizenleme yapilmasi igin verilmis oldugu, bu anlamda iptal edilen hilkkmiin yargi mercilerince derdest davada
uygulanmasina sebebiyet vermeyecegini kabul edilmesinin gerektigi belirtilmistir (Danmistay 4.D., E.2016/7091, K.
2016/1249, T. 23.03.2016). Yiiksek mahkemenin vermis oldugu bu kararda da iptal kararinin ertelenmesini gerekce
tesis eden anayasal hiikkmiin hangi maksatla konuldugu ifade edilerek, bu durumun iptal edilen hiikmiin
uygulamaya devam edilecegi anlamina gelmeyecegi zikredilmistir.

Danistay VDDK tarafindan; vergi ziyai cezasina yonelik agilan bir davada VUK 344/2.maddeye yonelik AYM
tarafindan verilen ertelemeli iptal kararina iliskin olarak; yiiksek mahkeme vermis oldugu kararda, vergi ziyai
cezasinin hesaplanmasina yonelik gerekce ile kamu yararinin korunmasina yonelik gerekce dikkate alinarak iptal
edilen hilkme gore degil, iptal hiikmiine gore karar verilmesi gerektigini dile getirmistir (Danistay VDDK, E.
2005/318, K.2006/125, T. 26.05.2006). Danistay tarafindan verilen bu kararda da AYM’nin iptal edilen hiikme
iligkin gerekcesi ile kamu yararina yonelik gerekgesi birlikte degerlendirilerek erteleme doneminde iptal edilen
hiikme gore degil, iptal hilkkmiine gore islem tesis edilmesi belirtilmistir.
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Danistay’mm AYM vermis oldugu ertelemeli iptal kararinin erteleme siiresince derdest davalarda uygulanmayacagi
hususunda yaklagimi diginda Danistay 10.D. birtakim kararlarinda aksi bir tutum sergileyerek AYM tarafindan iptal
edilen hiikkmiin erteleme siiresince uygulanmasi gerektigi yoniinde de kararlar verdikleri, AY nin 153/3 fikrasinin
sadece yasama organina yonelik olduguna kanaatini kabul etmedigi goriilmektedir (Yasin, 2019: 1001-1003).
Konuyla ilgili olarak Danigtay 10. ve 13. Dairelerinden meydana gelen miisterek kurulca verilen kararda, AYM
karar1 RG yayimlanmasina ragmen heniiz yiirlirlige girmedigi siirece kurulan islemlerin yargisal mercilerce
yapilacak denetimi, yiiriirligiit AYM karariyla muhafaza altina alinmis diizenlemeye gore yapilmasi gerektigi ifade
edilmis, verilen bu igtihat Damstay Idari Dava Daireleri (IDDK) Kurulunca bertaraf edilmistir (Kiigiik, 2013:331).
Danistay IDDK tarafindan verilen kararda; mevzuat diizenlemesinin bir kisminin ya da tamaminin anayasaya aykiri
oldugu bilinip iptal edilmesine ragmen eldeki davalar anayasaya aykirilig1 tespit edilmis kaidelere gore ¢oziilmesi
hukuk devleti ve anayasanin {istiinliigii ilkesine gore uygun degildir (Danistay IDDK, YD. itiraz No: 2013/774, T.
07.11.2013, akt. Kiiciik, 2013:331).

TURK VERGI HUKUKUNDA TEBLIiG VE E-TEBLIGAT

Arapga kokenli bir kelime olan teblig, kelime anlami itibariyle “bildirme, haber verme, bildiri” anlamlarina
gelmektedir (https//sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.07.2026). Genel anlamda bir tanimlama yapildiginda teblig, bir
kisiye kendisi hakkinda hiikiim tesis edebilecek bir yazinin evvelce saptanan sekil ve usulde ulagtirmak olarak ifade
edilmektedir (Oktar, 2020: 132). Vergi hukuku baglaminda teblig kavrami degerlendirildiginde; vergilendirmeyle
alakali olarak hukuki netice husule getirecek yazi ya da belgelerin vergi miikellefine, sorumlusuna ya da diger
alakal1 kimselere bildirilmesidir (Kaneti vd., 2022:191)

Teblig islemleri, dort temel ilke {izerinde inga edilmistir. Bunlar mahremiyet ilkesi, neticeye ulagsma, usule ve sekle
uygunluk ve son olarak yazililik ilkesidir. Mahremiyet Ilkesi; Arapga kokenli bir kavram olan mahremiyet kelime
anlamu itibariyle “gizlilik” anlamina gelmektedir (https://sozluk.gov.tr., Erisim Tarihi: 30.07.2026). Tiirk vergi
hukukunda vergi mahremiyeti ilkesi, vergilendirme ile ilgili yapilan islemlerde vergi yiikiimliisiine iliskin edinilen
bilgilerin (is, hesap durumu, kisisel ve ailevi bilgiler vb.) vergilendirme maksadi disinda kullanilmamasi, diger bir
ifadeyle gizli kalmasi gerektigini icermektedir (Karakog, 2014: 524). Bu anlamda AY 20. Maddesinde yer verilen
0zel hayatin gizliligi baglaminda degerlendirilmekte, bunun ihlal edilmesi halinde 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda (RG Tarihi: 12.10.2004, RG Sayisi: 25611) 239. Maddesinde yer verilen diizenlemeye gore; vergi
mahremiyeti sugunu isleyen kimse hapis ve adli para cezasi cezalandirilmasi giindeme gelecektir (Kaneti vd., 2022:
412-413). Yine mahremiyetle, vergi giivenligi saglanmakta, vergi yiikiimliisiiniin bilgilerinin iigiincii bir kiginin
eline gecmeyecegi hususunda bir giivence verilmektedir (Acar, 2023: 35). Mahremiyet ilkesi temelinde
vergilendirmeyle ilgili islemlerin vergi yilikiimliisiine teblig edilmesinde bu ilkeye uygun hareket edilmesi 6nem arz
etmektedir. Neticeye ulagma ilkesi; her haliikarda tebligat sayesinde bir hukuki neticenin husule gelmesini ifade
etmekte, tebligat konusundaki yasal diizenlemelerde yetkili makamlar tarafindan bir sekilde tebligatin yapilmasi
himaye ettigi ve bu tebligat sayesinde hukuki neticenin gerceklesmesi nihayetinde olacagi ifade etmektedir
(Ayyildirim, 2019:109). Usule ve sekle uygunluk ilkesi; Vergisel idari islem tesis edilirken, bu islemin yasada
belirtilen sekle ve usule uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda vergilendirme islemlerinde yapilacak
teblig islemlerinde esasli unsurlar yoniiyle sekle uygun hareket edilmesi gerekmektedir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (RG Tarihi: 10.01.1961, RG Sayisi: 10705) (VUK) hiikiimlerine gore; esasa etki eden sekil hatalari
(miikellef adi, vergi ¢esidi ya da miktari, dava agma siiresi, goreviendirilmis makamca evrakin tanzim edilmemesi)
vesikay1 hiikiimsiiz hale getirmekle birlikte, esasa etki etmeyen hatalar teblige konu evraki hukuki degerini
kaybetmeyecegi belirtilmistir (VUK 108. Mad.). Son olarak yazililik ilkesi agisindan su hususlar dile getirilebilir.
Idarenin dili kaide olarak yazilidir ve yazililik isleminde sekil, kagit {izerinde idari islemin agiklanmasi ve yetkili
tarafindan evrakin 1slak imzayla imzalanmasidir (istisna olarak giivenli elektronik imza ile imzalana e- tebligat
(VUK 107-4)) (Yice ve Celik, 2017:68-69). Bu anlamda yapilan teblig isleminde teblige konu evrak yazili ve
imzali bir sekilde tebligata konu teskil etmesi gerekmektedir.

Tebligat igleminin iki tane dnemli hukuki fonksiyonu biinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan birisi hukuki netice
husule getirecek islemin ilgiliye bildirilmesi bir digeri ise yapilan bu yazili bildirimin belgelendirmesi islevidir
(Musul, 2013: 41). Diger bir anlatimla teblig islemi, yasada dngoriilen bigimde ilgiliye ya da ilgili namina yetkili
kilinan kisiye hukuki islemin yazili bir sekilde bildirilmesi ve yapilan bu bildirimin belgelendirilmesi islevidir
(Ruhi, 17). Bir baska agidan bakildiginda teblig isleminin maddi &zelligi bilgilendirme iken, sekli 6zelligi
belgelendirmedir (Atali vd., 2024:18).

Vergilendirme siireci bilindigi tlizere vergiyi doguran olay gerceklesmesi halinde tarh islemi ile baslamaktadir.
VUK’ta yer verilen tamimlamayla tarh, vergi alacagiin yasada gosterilen matrah ve oranlar baglaminda vergi
dairesi tarafindan yapilacak hesaplamayla tespit edilmesini saglayan bir idari islemdir (VUK 20. Mad.). Tarh
islemiyle tespit edilen verginin 0denmesi gereken asamaya geg¢mesi diger bir anlatimla verginin tahakkuk
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edebilmesi i¢in vergi miikellefine ya da ceza sorumlusuna teblig edilmesi, bildirilmesi gerekmektedir (Mutluer ve
Dayang Kuzeyli, 2019:86). Bu anlamda teblig islemi, tarh ve tahakkuk islemi arasinda koprii vazifesi gormektedir
(Oktar, 2020: 133). Yine idari ya da yargisal siirelerin islemeye baslamasi agisindan miiessir husus teblig tarihidir
(Oncel vd.,2021:113). Bu anlamda teblig islemi, vergilendirme siirecinde biiyiik énem atfedilen bir muameledir.

Tiirkiye’de tebligat hukukuna hakim olan kanun 7201 sayili Tebligat Kanunu (RG Tarihi: 19.02.1959, RG Sayist:
10139) (TK) dur. Hal boyle olmakla birlikte vergilendirme alaninda, bu islemleri tasidigi ozellikler dikkate
alindiginda bu kanundan ayr1 olarak VUK ta diizenleme yapildig1 goriilmekte, bu anlamda genel kanun (TK) 6zel
kanun (VUK) catismasinda dncelikle VUK’a gore islem tesis edilmesi, burada herhangi bir hiikiim bulunmamasi
durumunda TK’ya bakilmasi gerekmektedir (Senyiiz vd., 2019:196). Burada dikkat edilmesi gereken bir baska
husus vergi yargilamasinda teblige iliskin hangi yasal diizenlemenin dikkate almacag1 hususudur. 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu (RG Tarihi: 22.01.1982, RG Sayisi: 17580) (IYUK) 60. Maddesine gére; vergi
yargilamasinda teblig islemlerine iliskin dikkate alinmasi gereken kanun TK’dir (IYUK 60. Mad.) ve vergi
yargilamasinda teblig islemlerinde VUK hiikiimleri uygulanmamaktadir (Kirbas, 2015: 116).

Vergiyle ilgili vergi yiikiimliisii nezdinde yapilan tarhiyat islemi hakkinda bilgilendirici bir mahiyette olan teblig,
usul ve sekilsel bir islem olarak esasa etki bir hata meydana gelmesi halinde tebligin hukuki netice husule getirmesi
mani olabilmektedir (Celik ve Yiice, 2020:141). Bu anlamda VUK yer verilen teblig hiikiimlerin uygun hareket
edilmesi 6nem arz etmektedir. VUK ta teblige iligkin hiikiimler incelendiginde, teblige ait hiikiimler VUK 93 ile
109. Maddeler arasinda diizenlenmistir. Teblige ait hiikiimlerde, teblige ait esaslarin neler oldugu, teblig
yapilacaklari kimler oldugu, vergi miikellefi yerine veli, vasi, kayyim gibi vergi sorumlusu varsa ve/veya bunlar
birden fazla ise kime teblig yapilacagi, yabanci memleketlerde vasitali tebligin nasil yapilacagi, teblig yollarinin
(posta yoluyla, ilanen, memur araciligiyla ve e-tebligat yontemi ile teblig) neler oldugu, hatali yapilan tebligata ait
hiikiimler ve son olarak da teblig yerine gegen islemlerin neler oldugu ifade edilmistir (VUK 93-109. Maddeler).

Tebligle ilgili genel ¢ergeve cizildikten sonra ¢alisma konumuz vergi hukukunda e-tebligata ile iliskin oldugundan
teblig yollarindan e-tebligat yolundan bahsedilmesi yararli olacaktir. E-tebligat, vergilendirmeyle alakali vesikanin
Gelir Idaresi Baskanligi'nca e-imzali bir sekilde vergi muhatabina elektronik ortamda muhatabin elektronik
adresine gonderilmesi muamelesidir (Koper, 2023: 748). VUK’ta yer verilen diizenlemede e-tebligat sistemi
tizerinde yapilan teblig islemi, ilgiliye iletildigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi ifade
edilmistir (VUK 107/A/5. Mad.). VUK ta yer verilen bu diizenleme paralelinde, vergi yiikiimlisiiniin elektronik
tebligat adresine gonderilen vesikay1 agip agmamasindan bagimsiz bir sekilde her halukarda belirlenen siirenin
dolmasi halinde ilgili vesikayi teblig edilmis sayilmaktadir (Ayyildirim, 2021: 42).

E-tebligat usulii VUK 107/A maddesinde yer verilen diizenlemeyle VUK’a getirilmistir. AYM tarafindan verilen
ertelemeli iptal kararia istinaden 7587 sayili Kanun (RG Tarihi: 01.07.2026, RG Sayist: 33297)’un 9. Maddesine
istinaden su anki giincel haline ulagmistir. VUK’ta 107/A’nin giincel hali incelendiginde, e-tebligat yoluyla hangi
vergi mikelleflerine teblig islemi yapilacagi hususunda zorunlu ve talebe bagl olarak ikili bir ayrima gidildigi
gorlilmektedir. Bu anlamda madde metninde yer verilen vergi miikellefleri (kurumlar vergisi miikellefleri, maddede
yer verilen ger¢ek usulde gelir vergisi miikellefleri, madde metninde yer verilen sirketler vb.) zorunlu bir sekilde e-
tebligat sistemini kullanma zorunlulugu getirilmisken, bunlarin disinda kalan vergi miikelleflerine istege bagl e-
tebligat kullanma zorunlulugu getirilmistir (VUK 107/A-1, 2. Maddeler). Yine madde metninde hangi hallerin
(ticaret sicilinden silinen tiizel kisiler, olen ya da gaipligine karar verilen gergek kisiler, talep etmeleri halinde 65
yasint doldurmug kigiler vb.) gergeklesmesi halinde e-tebligat sisteminden ¢ikarilacag: belirtilmistir (VUK 107/A-4.
Mad.).

VUK’ta yer verilen diizenlemede bazi hususlar AYM tarafindan iptal edilmeden 6nce; 6009 sayili Kanunla (RG
Tarihi: 01.08.2010, RG Sayisi: 27659) eklenen 7. Maddeye istinaden Maliye Bakanligi’na tebligle, teblige elverisli
e-adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacagina iliskin hususlarda usul
ve esaslara belirleme yetkisi verilmistir. Bakanlik buna istinaden, 456 sayili VUK Genel Tebligini (RG Tarihi:
27.08.2015, RG Sayisi: 29458) ¢ikarmustir. Iptalden sonra yapilan degisiklikle Hazine ve Maliye Bakanligi’na
tebligle, e-tebligata iliskin bazi hususlar hakkinda gerekli altyapmin kurulmasi ve bu maddenin uygulanmasina
yonelik olarak diger esas ve usuller tespit edilmesi hususlarinda yetkili kilmmistir (VUK 107/A/6. Mad.).

VUK Genel tebliginin giincel halinde, VUK’ta yer verilen diizenlemeye paralel olarak e-tebligat yapilacaklarin
kimler oldugu (zorunlu-istege bagli), bildirim miikellefiyetleri, e-tebligat adresi edinme ydntemi, e-tebligat
sisteminden nasil ¢ikilacagl ve konuyla ilgili ilgilinin sorumlulugunun neler oldugu ve e-tebligat uygun hareket
edilmemesi halinde ceza uygulamasi hakkinda konular1 igermektedir.

E-tebligat, her ne kadar zaman, enerji, kagit tasarrufu, ticretsiz olusu, vergi idaresi ile vergi ylikimliisii arasindaki
iligkinin daha seffaf, hizli yiiriimesinin saglamas1 (Yurtsever, 2016:462) gibi c¢esitli faydalar1 biinyesinde
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barindirmasina ragmen, bu teknolojik gelisim hususunda dijital okuryazarlik durumunun yeterli olmamasi ve
vergilendirmeyle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi hususlarda alt diizenlemelerde konunun
degerlendirilerek vergi ylkiimliisiiniin bilgi eksikligine sebebiyet verilmesi halinde kisinin e-tebligat yoluyla
yapilan vergilendirme isleminden ge¢ haberdar olmasi gibi durumlarda vergi yiikiimliisiiniin vergi idaresine kars1
yargl yoluna gitmesi, adil yargilanma hakki biinyesindeki mahkemeye erisim hakkini kullanmasini cesitli
durumlarda zedeleyecegi ve kisinin hukuksal giivenligini etkileyecegi gibi negatif durumlar1 da barmdirdig: ifade
edilmelidir.

ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN VERILEN E-TEBLIGAT iLE iLGiLi ERTELEMELI iPTAL
KARARI

AYM’ye Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 19. Ceza Dairesi tarafindan gizleme sugundan acilan davada somut
norm denetimi bagvurusu ile VUK 107/a maddesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na 6009 sayili Kanun 7.
Maddesine istinaden verilen teblig ¢ikarma yetkisindeki zorunlu e-tebligat kullanma zorunlulugu getirmeye ve
kendisine e-ortamda teblig yapilacagina iliskin mevzuat diizenlemesini anayasa aykiri oldugundan bahisle itiraz
yoluna gidilmistir. AYM anayasa aykiriliga iliskin hususlar1 hak arama hiirriyeti ve bu baglik altinda mahkemeye
erisim hakk1 temelinde degerlendirmistir (AYM E.2025/94, K.2026/11, T.15.01.2026). Burada verilen kararla ilgili
diger agiklamalara gegmeden mahkemeye erisim hakki hususundan bahsedilmesi yararli olacaktir.

Mahkemeye erigim, genis bir kapsama sahip olan adil yargilanma hakkinin bir 6gesidir (Ekmekci ve Aslan, 2023:
23). Mahkemeye erisim tanimlanmadan once adil yargilanma hakkini ifade etmek &nemlidir. Adil yargilanma
hakki, bir kimsenin ortaya ¢ikan bir uyusmazlik nedeniyle, net, yansiz ve bagimsiz mahkemeler Oniine getirmesi,
makul bir vakitte, sahih bir sekilde hiikiim altina alinmasim talep etme hakkidir (Hayrullahoglu, 2022: 102). Adil
yargilanma hakki temelinde mahkemeye erisimi degerlendirdigimizde hak arama hiirriyetinin alt yapisin
olugturmaktadir. Bu baglamda mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazlik hususunda dava hakki veya yargi
mercilerine ulagma hakkini ifade etmektedir (Kasikc1, 2017:536). Bahis konusu hak, ortaya ¢ikan uyusmazIigi yargi
mercilerinin Oniine getirilmesi ve uyusmazlik konusuna iliskin verilecek olan hitkmiin etkin bir sekilde karar altina
almmasin1 belirtmektedir (Celik, 2014:31). Mahkemeye erisim hakki, insan haklar1 yoniiyle mutlak haklar
arasindan yer almamakta (Gorgiilii Ergeng, 2021: 126) ve sinirlandirilmasi miimkiin bir haktir (Aydin, 2018: 540).
Bu anlamda devletlerin bu hakla iliskin takdir yetkisinin bulundugu sdylenebilir. Ancak boyle bir takdir yetkisi
kullanirken; 6l¢iiliiliikk ilkesi paralelinde, mesru bir gaye dogrultusunda, hakkin 6ziine dokunulmadan yapilmasi
gerekmektedir (Yalti, 2006: 120).

AYM e-tebligatla ilgili verdigi iptal kararinda; mahkemeye erisimin yasayla anayasada yer verilen smirlama
nedenlerine uygun ve olciilii bir sekilde sinirlandirilabilecegi belirtilmis, bunun disinda temel sinirlar ve ¢izgileri
cizilmeksizin, belirsiz, sinir1 olmayan, genis bir alanin yiiriitme erkine birakilmasi ayn1 zamanda yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi paralelinde sinirlama 6l¢iitii olan yasallik ilkesine de aykirilik teskil edecegi ifade edilmistir.
Bu baglamda AYM kararinda vergilendirmede e-tebligat uygulamasina iliskin kimlerin e-tebligati kullanacagi,
kullanma imkaninin bulunup bulunmadigi hususlarinin dikkate alinip alinmadigi, kullanma zorunlulugu ne zaman
baslayip, ne zaman bitecegi yasada agik¢a belirtilmeden Bakanlik bazi hususlarda teblige yetkili kilindigi ve
yetkinin sinirlarinin  belirlenmedigi zikredilmistir. Bu minvalde yiiriitme erkine verilen e-adres kullanma
zorunlulugu, kendisine e-ortamda teblig yapilacagi ve e-teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme konularinda
mahkemeye erisim hakkinin yasayla sinirlandirilmasi ilkesiyle uyusmadigi nedeniyle iptal hitkmii kararinin hukuki
boslugun kamu yararini ihlal edeceginden kasitla RG’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay icinde yiiriirliige
girmesine karar verilmistir (AYM E.2025/94, K.2026/11, T.15.01.2026). Bir dnceki baslikta da yasa koyucu 7587
sayil1 Kanun’la e-tebligata iliskin verilen iptal karar1 paralelinde yasal diizenlemeyi yapmustir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Calisma kapsaminda ana ama¢ AYM tarafindan VUK’ta diizenlenen e-tebligat hususunda verilen ertelemeli iptal
kararinda vergi yargilamasinda derdest olan davalardaki yansimasi hususudur. Diger bir ifadeyle ¢aligmanin ana
gayesi, erteleme doneminde vergi yargilamasinda derdest davalarda, AYM’ye konu teskil eden iptal hiikkmii
diizenlemesi mi kullanilacak yoksa AYM tarafindan verilen iptal karar1 mi uygulanacak? hususunun
degerlendirilmesidir. Bu minvalde dncelikle AYM’nin karara yaklasimina bakilmasi, sonrasinda derdest davalar
icin degerlendirmenin yapilmas1 isabetli olacaktir. AYM tarafindan verilen ertelemeli iptal karari
degerlendirildiginde; kararda itirazin gerekgesi olarak AY’nin 2. Maddesi (hukuk devleti ilkesi), 13. Maddesi
(temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi), 36. Maddesi (hak arama hiirriyeti) ve 38. Maddesi (su¢ ve cezalara
iligkin hususlar) maddeleri gosterilmis, AYM konuyu 2. ve 36. Madde yoniiyle degerlendirmistir.

AYM tarafindan verilen kararda goriilecegi lizere, idareye verilen yetkinin sinirlarinin tam olarak ¢izilmemesi
hususlarimin kisilerin mahkemeler 6niinde davaci ve davali olarak iddia ya da savunmada bulunmasi hususlarina
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iligkin hak arama hiirriyetinin ve onun tiirevi olan mahkemeye erisim hakkinin sinirlandirildigr ifade edilmis, her ne
kadar mahkemeye erisim hakki mutlak haklar arasinda olmasa da bu hakkin smirlandirilmasinda gesitli olgiitlerin
(mesru bir gaye-yasayla-olgiliiliik ilkesine uygun) bulundugu belirtilmistir. Bu minvalde yasayla e-tebligatin
kullanilmasinda kimlerin zorunlu kilindig1 kimlerin zorunlu kilinmadig1 hususunda gerekli tespitler yapilmadan ve
diger hususlarin sinirlar1 tam olarak c¢izilmeden bu konulara iliskin diizenlemelerin idare tarafindan alt
diizenlemeyle (teblig ¢ikarilarak) yapilmasi hususu oOzellikle mahkemeye erisimin kullanilmasinda, kisinin
uyusmazligini mahkeme Oniine getiremeden (dava agma siiresinin baslangicinin dava konusunun teblig edilmesiyle
baslandig! dikkate alindiginda) kisilerin hak arama hiirriyetini ciddi sekilde sarstig1 sdylenmelidir. Vergilendirme
siirecinde mahkeme oniine gotiiriilerek, vergi yiikiimliisii lehine ¢ikacak hiikmiin verilmesi engellenmektedir. Bu
anlamda AYM tarafindan verilen bu isabetli kararla e-tebligat hususunda yasayla belirlenmesi gereken hususta
belirsizligin ve temel siirlarin ¢izilmemesi ve bun hususlar dikkate alinmaksizin alt diizenlemelerle kisilerin
mahkemeye erisimleri engellenmesi hususunda bu durum bertaraf edilmis, kisinin adil yargilanma hakki 6zelinde
mahkemeye erisim hakki saglanmigtir. E-tebligatla ilgili ortaya g¢ikan sorunlardan birisi AYM tarafindan iptal
edilerek olumlu bir gelisme saglandi. Ancak buradaki bir baska sorun ise vergi yargilamasinda derdest olan davalar
0zelinde AYM tarafindan verilen ertelemeli iptal kararma iligkindir.

Calismada hatirlandig1 iizere AYM tarafindan verilen ertelemeli iptal kararina iliskin olarak, AYM, UM ve
Danigtay kararlarindan ornekler vererek bu li¢ yiiksek mahkemenin konuya yaklagimindan bahsedilmisti. Yine
hatirlandig1 tizere, AYM ertelemeli iptal kararlarinin erteleme siiresince kullanilmayacagi, diger bir anlatimla iptal
edilen hiikkmiin halen kullanilmaya devam edecegini belirtirken, UM HB konuyla ilgili verdigi kararda AYM
tarafindan iptal kararn verilip ertelense bile kararla hitkkmiin anayasa aykirilig tespit edilerek iptal edildiginden
kasitla AYM nin iptal karariin uygulanmasi gerektigi belirtilmisti. Son olarak Danistay’in kararlar1 incelendiginde
bazi ayriksi durumlar disinda, 6zellikle vergi dava daireleri ve vergi dava daireleri kurulu arasinda yerlesik hale
gelmis kararlarla, AYM tarafindan iptal kararmin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Mahkeme kararlari
incelendiginde; genel itibariyle iptal kararinin ertelenmesi nedeninin ve siiresinin, ortaya ¢ikan hukuki boslugun
yasa koyucu tarafindan anayasa uygun bir sekilde doldurulmasi maksatli yapildigi, iptal edilen hiikmiin yargi
mercileri dniinde derdest olan davalarda uygulanmayacagi anlamina gelmeyecegini ifade ederek, iptal kararinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Danistay tarafindan verilen AYM tarafindan verilen e-tebligatla ilgili iptal kararlarina iligkin giincel bir kararinda
su hususlar dile getirilmistir. Dava mubhtelif donemlere iliskin kamu alacaklarmin tahsili maksadiyla banka
hesaplari {izerine konulan haczin kaldirilmasina yoneliktir. Dava konusu yapilan haciz islemleri; 6183 sayilt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun (RG Tarihi: 28.07.1953, RG Sayisi: 8469) (AATUHK) geregince
yapilmaktadir. AATUHK 8. Maddesinde kanunda yer verilen siirelerin hesabinda ve tebliglerin yapilmasinda VUK
hiikiimleri tatbik olunur, hitkkmiine yer verilmistir. Danigtay VUK’ta diizenlenen e-tebligat hususunda AYM
tarafindan verilen ertelemeli iptal karariyla ilgili yaptig1 hukuki degerlendirmede, AYM tarafindan verilen iptal
kararimin gerekgesine uygun bir sekilde yasa koyucu tarafindan diizenleme yapilmasina erteleme verilerek imkan
verilmesi, derdest davada iptal edilen hilkkmiin uygulanmasina devam edilecegi anlamina gelmeyecegi ifade
edilerek AYM tarafindan verilen iptal kararlarinin, bu kararinin yayimindan 6nce agilmis ve halen bakilmakta olan
davalarda uygulanmasi gerekli olmasi degerlendirilmesi yapilarak iptal edilen diizenlemenin hukuki netice
dogurmayacagina karar verilmistir (Danistay 3.D. E.2024/4288, K. 2026/1632, T. 06.04.2026).

Calisma kapsaminda yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde teblig isleminin iki O&nemli vasfi
bilgilendirme ve belgelendirmedir. Bu noktada vergi yiikiimliisiine vergilendirme siirecinde vergi idaresi tarafindan
yapilan vergisel islemlerin, kesilen vergisel kabahatlerin hakkinda bilgilendirmede bulunulmasi esnasinda
uygulanacak usul ve esaslarin yasada agik, net, sinirlar1 belirli ¢ergevelerle ¢izilmis diizenlemelerle belli edilmesi
gerekmektedir. Hakeza yine bilgilendirme isleviyle birlikte, vergi yilikiimlisiine verilen belgenin de bilgilendirmede
temel aliman yasal mevzuatla usuliine uygun bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu sayede vergi
yiikiimlileri kendi aleyhlerine olacak hususlarda ortaya c¢ikacak uyusmazliklari yargi mercileri Oniine tasima
hakkindan mahrum kalmazlar. Bu anlamda AYM tarafindan verilen isabetli kararda e-tebligat diizenlemesinin
yasal zemine oturtturulmadan smurlan ¢izilmeden idareye verilen yetkiyle c¢ikartilan tebligle, zorunlu e-tebligat
uygulamasma dahil edilerek ve kendilerine tebligat gonderilme usulii getirilen diizenleme ile birlikte vergi
yiikiimliisiiniin temel hak ve hiirriyetlerini yasayla kisitlanmas1 gerekirken, yasal diizenleme yapilmadan tebligle
kisitlayan e-tebligat uygulamasinin iptal edilmesi isabetli bir yaklasim oldugu degerlendirilmektedir. Derdest olan
davalarda uygulanmasinda, AYM kararlarmin ertelenmesinin hukuki boslugun giderilmesine yonelik yasa
koyucuya verilen bir siire olmasi1 ve AYM kararlarinin verildigi anda kesin oldugu hiikkmii, AYM tarafindan verilen
iptal karariyla iptal edilen hiikmiin anayasa aykiri oldugunun tespit edildiginin birlikte degerlendirildiginde,
Danistay yaklasiminin paralelinde AYM tarafindan verilen iptal kararmin erteleme siirecinde de iptal kararindan
once acilmis ve halen derdest olan davalarda uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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