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Yoksulluk'un Belirlenmesine Iliskin Yaklasim ve Olgiitler Uzerine
Bir Inceleme

A Review on the Approaches and Criteria Regarding the Determination of Poverty

OZET

Yoksullugun Olgiilmesine iliskin asamalarm yoksulluga yonelik yaklasim ortaya konulduktan sonra
biinyesinde yoksullugun tanimlanmasi, yoksulluk kistaslarmin belirlenmesi, yoksullugun 6l¢iimii ile ilgili
sorunlarin tespiti ve dl¢lim sonuglarinin degerlendirilmesini barindirdigi goériilmektedir. Bu asamalardan
olan yoksullugun tanimlanmasi konusunda yazinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Yine benzer durumun
yoksulluk smirmm belirlenmesine iliskin ¢aligmalarda da var oldugu ve yoksulluk smirmin belirlenmesinde
de birgok faktoriin etkili oldugu anlagilmaktadir. Yoksulluk siniri/gizgisi, yoksulluk ile ilgili ¢aligmalarda
hem iilkelerarast hem de aymi iilke iginde cesitli karsilastirmalar yapilabilmesi, yoksul olanlar ile yoksul
olmayanlarin birbirinden ayirt edilmesi ve ayni zamanda toplam niifus i¢inde kimlerin yoksul oldugunun
belirlenmesi agisindan 6nemli bir kavram olarak islev gérmektedir. Yoksullugu belirlemeye yonelik
yaklasimlar literatiirde Mutlak Yoksulluk Yaklasimi, Goreli Yoksulluk Yaklasimi ve Kapasite Yoksullugu
Yaklagim seklinde 6ne ¢ikmaktadir. Yoksullugun dlgiim yontemlerinin de yukarida sz edilen yaklagimlar
dogrultusunda sekillenen bazi endeksler kullanilarak gergeklestirildigi goriilmektedir. Gelir bazli bir
yaklasim benimseniyor ise geliri esas alan tek boyutlu 6lgiim yontemleri kullanilmaktadir. Yoksullugun
sadece gelir /harcama kistasi {izerinden 6lgmeye elestirel duran yaklagimlari benimseyen sosyal bilimciler
ise yoksulluk gibi ¢ok boyutlu bir kavramin, ancak insani yoksullugu, cinsiyeti, zaman ve tiiketimi 6lgen ¢ok
boyutlu veya bilesik yoksulluk O6l¢iim yontemleri kullanilarak tespit edilebilecegini savunmaktadir.
Yoksullugun 6l¢iimiinde ilk baslarda goriilen gelir bazl tekgi yaklasimin, giin gegtikge elestirilere maruz
kaldig1, yoksullugun 6l¢iimiiniin ¢ok bilesenli bir hal aldig1 ve her gegen giin yoksullugun 6l¢iimiinde yeni
boyutlarin eklendigi anlasilmaktadir. Yakin gelecekte iilkelerin gelisme diizeylerine bagli olarak farklilagsma
olacaksa da yoksullugun ol¢iimiinde teknolojiye erisim, nitelikli tiiketim, nitelikli zaman gegirme, bos
zamanlara sahip olabilme, nitelikli barinma gibi yeni boyutlarin eklenecegi ongoriilebilir.
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ABSTRACT

It is seen that the stages of measuring poverty include defining poverty, determining poverty criteria,
identifying problems related to poverty measurement and evaluating measurement results, after the approach
to poverty is presented. There is no consensus in the literature on defining poverty, which is one of these
stages. It is understood that a similar situation exists in studies on determining the poverty line and that
many factors are effective in determining the poverty line. Poverty line functions as an important concept in
studies on poverty in terms of making comparisons between countries or within the same country,
distinguishing between poor people and those who are not, and determining who are poor in the total
population. Approaches to determine poverty come into prominence in the literature as Absolute Poverty
Approach, Relative Poverty Approach and Capacity Poverty Approach. It is seen that poverty measurement
methods are carried out using some indices shaped in line with the approaches mentioned above. If an
income-based approach is adopted, one-dimensional measurement methods based on income are used.
Social scientists, who adopt approaches that are critical of measuring poverty only through
income/expenditure criteria, argue that a multidimensional concept such as poverty can only be determined
by using multidimensional or composite poverty measurement methods that measure human poverty,
gender, time, and consumption. It is understood that the income-based monist approach initially seen in the
measurement of poverty, is being criticized day by day, the measurement of poverty has become multi-
component and new dimensions are added to the measurement of poverty every day. If there will be
differentiation depending on the development levels of countries soon, it can be predicted that new
dimensions such as access to technology, qualified consumption, spending quality time, having free time,
and qualified housing will be added to the measurement of poverty.
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Yoksullugun olgiilmesine iliskin asamalar yoksulluga yonelik yaklasim ortaya konulduktan sonra biinyesinde
yoksullugun tanimlanmasi, yoksulluk kistaslarinin belirlenmesi, yoksullugun 6l¢iimii ile ilgili sorunlarin tespiti ve
6l¢iim sonuglarinin degerlendirilmesini barindirmaktadir (Senses, 2017, s. 61). Bu asamalardan olan yoksullugun
tanimlanmasi konusunda yazinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Benzer durumun yoksulluk smirinin
belirlenmesine iliskin ¢aligmalarda da var oldugu ve yoksulluk siniriin belirlenmesinde de birgok faktoriin etkili
oldugu goriilmektedir. Yoksulluk siniri/gizgisi, yoksulluk ile ilgili caligmalarda hem iilkelerarasi hem de ayni iilke
icinde ¢esitli karsilagtirmalar yapilabilmesi, yoksul olanlar ile yoksul olmayanlarin birbirinden ayirt edilmesi ve
toplam niifus i¢inde kimlerin yoksul oldugunun belirlenmesi agisindan 6nemli bir kavram olarak islev gérmektedir
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(Celik ve digerleri, 2017, s. 46). Yoksulluk siirinin belirlenmesi ile ilgili anket calismalari ilk kez Ingiltere’de
1886 yilinda Charles Booth tarafindan baglatilmis ve elde edilen sonuglar, bilim insan1 Rowntree tarafindan 1902
yilinda yaymlanmigtir. Booth, iilkede g¢alisan kesimin yasam kosullarii ve yasanan yoksullugun boyutunu
arastirma calismalarint yiiriitmiis ve c¢alismayr ilk kez kendi calisanlarina uygulamistir. Siniflandirma
calismalarinda birinci dereceden yoksullarin, yasamlarini devam ettirebilmek i¢cin minimum temel gereksinimlerini
karsilayacak kadar kazanamayanlar olarak nitelenirken, temel gereksinimleri yaninda yararli ya da yararsiz bagka
harcamalar yapabilen hane halklar1 ise ikinci dereceden yoksullar olarak nitelendirilmiglerdir. Asgari
gereksinimlere esas olarak da gida, giyim gibi harcamalar goz oniinde bulundurularak, yapilan bu harcamalarin
maliyeti yoksulluk smir1 olarak kabul edilmistir (Erdogan G. , 2002, s. 4). Ote yandan yoksulluk smirlarinmn
belirlenmesinin  sosyal politika yapicilarinin  yoksulluk konusuna yaklagimlarindan bagimsiz olmadigi
savunulmaktadir. Goedhard vd. (1977) gore yoksulluk sinirmin degerlendirilmesini aslinda bir tiir politik karar
olarak nitelendirmektedir. Ciinkii sosyal politika acisindan yoksulluk sinir1 hangi vatandaslarin gelir destegi
alacagini ve bunun i¢in hiikiimetten hangi menfaatlere ihtiya¢ duyduklarini belirleyen bir 6lgilit konumundadir
(Tath ve digerleri, 2020, s. 20).

Yoksulluk tanimi olarak eger mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlari iizerinden hareket edilecek ise gelir ve
kaynaklar yaklagimlari yoksulluk siirinin belirlenmesinde Slgiit olarak alinmaktadir. Amartya Sen’in One attig
“yapabilirlik veya kapasite yaklagimi” olarak adlandirilan yaklasimda ise insanlarin kapasitelerine vurgu
yapilmaktadir. Bu yaklasima gore kapasite, insanlarin yapmaya veya olmaya deger verdigi seyleri secebilme
Ozgiirliigidir ki, Sen bunu temel 6zgiirliik olarak nitelendirmektedir. Bu bakis agisindan hareketle Sen, yoksullugu
gelir ve kaynak gibi yasam kalitesini saglayan araclarin yoklugu olarak degil kapasite yoksullugu olarak
tamimlamaktadir (Koray, 2018, s. 306).

YOKSULLUGU BELIRLEMEYE YONELIK YAKLASIMLAR

Yoksullugu belirlemeye yonelik yaklasimlar literatiirde Mutlak Yoksulluk Yaklagimi, Goreli Yoksulluk Yaklagimi
ve Kapasite Yoksullugu Yaklasimi seklinde one ¢ikmaktadir. Asagida bu yaklagimlar ana hatlariyla ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Mutlak Yoksulluk Cizgisi ve Goreli (Nispi) Yoksulluk Cizgisi Yaklasimlari

Yoksullugun tanimlanmasi ve 6l¢iimii ¢aligmalarinda hakim durumdaki yaklagimin, ge¢misi 19. Yiizyilin sonlarina
dogru Ingiltere’de yapilmis olan galismalara dayanan ve olgiit olarak gelir/tiilketim harcamalarinin esas alindig
mutlak yoksulluk sinir/gizgisi yaklasimi oldugu goriilmektedir. Bu yaklagimi savunanlara gore yoksulluk
“insanlarin ihtiyaglarii karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu” veya “mutlak asgari refah
seviyesinin altinda kalma durumu seklinde tanimlanmaktadir. Bu yaklasimda, daha kolay bir sekilde
nicellestirilebildikleri i¢in yoksulluk olgiitleri olarak hane halkinin elde ettigi gelir ve tiiketim harcamalar dikkate
almmaktadir. Tiiketim harcamalar1 ile ilgili hesaplama g¢aligmalar1 gogu zaman “yeterli” miktarda temel gida
maddesinden olusturulan gida sepetinin ortaya konulan maliyeti ya da belirlenen “bir asgari kaloriye ulagsmak i¢in
gereken tiiketim harcamalar1” esas alinarak yapilmaktadir. Hayatta kalabilmek i¢in gerekli olan en diisiik maliyetli
gida harcamalarinin parasal degeri, yoksulluk siniri/¢izgisi olarak belirlenmekte ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar
yoksul olarak kabul edilmektedir. Bu yaklagimda yoksulluk siniri/¢izgisi, bireylerin kendi degerlendirmelerinden
cok, konunun uzmanlarinin iizerinde anlagtig1 ihtiyaclar baz almarak belirlenmis mal ve hizmetlerin satin
almabilmesi i¢in gerekli en az maliyeti yansittig1 i¢in nesnel yoksulluk cizgisi olarak da anilmaktadir. (Senses,
2017, s. 62-63).

Gelismekte olan iilkelerde mutlak yoksulluk ve refah sinirini belirlemek amaciyla biiyiik 6l¢ekli ulusal temsili hane
halki anketleri yillardan beri yapilmaktadir (Arndt & Tarp, 2016). Giiniimiizde de bir¢ok az gelismis iilkelerin
cogunda yoksulluk ¢izgisini belirlemek i¢in en az kalori gereksinimini saglayacak gida sepetinin maliyetinin yan1
sira gida dis1 harcamalar da igeren iki sekilde hesaplanmaktadir. Minimum gida sepeti denilen birinci yontemde
kisi bas1 almmas1 gereken asgari kalori miktar1 bulunmasi yoluyla “besin temelli yoksulluk ¢izgisi” olarak ifade
edilen yoksulluk smirt tespit edilir. Temel gereksinimler yaklasimi denilen ikinci ydntemde ise insanlarin
yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in minimum diizeyde almalar1 gereken gida ve gida disi olarak ifade edilen giyim,
egitim, barinma ve saglik harcamalarinin hesaplanmasiyla bir yoksulluk sinir1 bulunur. 1970°li yillardan glintimiize
kadar Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankasi ¢alismalarinda da dikkate alinan ve yoksulluk
kavramini gida, saglik, barinma ve egitim gibi kacinilmaz ihtiyaglarin karsilanmasi esasina gore tanimlayan “temel
gereksinimler yaklagimi”nin da aslinda mutlak yoksulluk yaklasimi dogrultusunda sekillendigi ifade edilebilir.
Mutlak yoksulluk yaklasiminda yoksulluk c¢izgisinin belirlenmesinden sonraki asamanin yoksullugun oSlciilmesi
oldugu ve yoksulluk O6l¢iimiinde en yaygin kullanilan endeksin “kafa sayim orami” (KSO) endeksi oldugu
goriilmektedir. Yoksulluk ¢izgisi altinda kalan kisilerin, toplam niifusa oranin1 gésteren kafa sayim orani endeksi,
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1970’11 yillarin ortalarindan itibaren yasanan gelismeler dogrultusunda bazi elestiriler almaktadir. Kafa sayim orani
endeksi, yoksul insanlarin sayisini dikkate almadigi, yoksulluk ¢izgisinin hemen altindaki bir kisi ile onun ¢ok
altindaki bir kigi arasinda ayrim yapmamasi ve yoksul kisiler arasindaki gelir dagilimina karsi hassas olmayarak
yoksullugun derecesini dlgemedigi gibi elestirilere maruz kalmaktadir (Senses, 2017, s. 64-66; Kabas, 2014, s. 19).

Yoksullugu 6lgme c¢aligmalarinda eger goreli yoksulluk yaklasimindan hareket edilecek ise goreli yoksulluk
siniri/¢izgisi baz alinmaktadir. Genellikle gelismis iilkelerde kullanilan bu 6lgme seklinde, o iilkede yasayan kisiler
tarafindan yaratilan ortalama gelirin belirli bir ylizdesi -genellikle %50’si- yoksulluk simir/¢izgisi olarak kabul
gormektedir. Eger toplumdaki gelir seviyesi yiiksek ise bununla baglantili olarak yoksulluk siniri/¢izgisi de yiiksek
cikacaktir. Toplumda farkli kesimler arasinda esitsizligin boyutu az ise yani o toplumdaki bireylerin gelirleri genel
ortalama civarinda ise ortalama gelirin yarisina sahip hi¢ kimse bulunmayabilecektir. Boyle bir durumda, toplumda
yoksul birey bulunmayacaktir. Eger esitsizligin boyutu fazla ise ortalama gelirin yarisina sahip olan énemli oranda
hane halki ortaya g¢ikabilecektir (Erdogan G. , 2002, s. 8). En temel ihtiyaglarin karsilanamamasi anlamindaki
mutlak yoksulluktan farkli olan ve iilkelerdeki gelir dagilimma gore saptanan goreli yoksulluk, mutlak yoksulluk
kadar ac1 verici olmasa da yoksunluk duygusunu derinlestiren bir olgu olarak ortada durmaktadir. Goreli yoksulluk
sinirt hem iilke ici hem de iilkeler arasi toplumsal esitsizligin hangi diizeyde oldugunu goésteren bir gosterge
konumundadir. Goreli yoksulluk, aglik seklinde yasanmiyor olsa da egitim ve saglik imkanlarindan yararlanmada
geride kalmak, toplumsal yasama tam katilamamak, asagilanma ve basarisizlik duygusu yasamak ve tim bu
olumsuzluklarin getirdigi baskilarla yagsamini siirdiirmek zorunda kalmak anlamina gelmektedir (Koray, 2011, s.
365).

Amartya Sen’in Kapasite Yoksullugu Yaklasimi

Yoksullugu 6lgme ¢abalarinda sadece gelir ve tiiketim boyutlarina odaklanmaya elestirel yaklasan Amartya Sen,
yoksulluk ve refah konusunu genis bir sekilde ele alan bir yaklagim sergilemektedir. Ortodoks refah ekonomisine
kars1 en giiglii cagdas elestirileri yonelten Amartya Sen’in “Kapasite yaklasimi” daha ¢ok liberal bir bakis agisi
icinde diisiiniilmesine ve uygulamali c¢alismalarmi bu yonde yapmasina ragmen bu yaklasimin, faydaci liberal
adalet kuramlarina kars1 gelistirilen en ciddi elestiri olarak yorumlandigi goriilmektedir (Seker, 2009, s. 260).
Refahi islev gorme ile iligkilendiren Sen’e gore yoksulluk, insanlar yetersiz gelire, yetersiz egitim ve saglik
kosullarina sahip olduklarinda, giivensizlik, 6zgiivensizlik ve giigsiizliik duygularina sahip olduklarinda veya ifade
Ozgiirliigiine sahip olamadiklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde yoksulluga yaklasildiginda yoksullugun ¢ok
boyutlu oldugu ve ¢odziilmesi kolay olmayan bir olgu oldugu daha iyi goriilmektedir (Haughton & Khandker, 2009,
S. 2-3). Sen’in yoksullugun dl¢iilmesi konusunda gelir diizeyini temel olarak kabul etmemesi, onun geliri bir 6lgiit
olarak kabul etmedigi anlamina gelmemektedir. Sen’in yaklagiminin 6zgiin yan1 gelir ve servet durumunun,
kisilerin refah durumunun anlasilmasi i¢in yeterli olmadigin ileri siirmesidir. Yoksullugu gelir yoksullugundan
cok, temel kapasitelerden yoksunluk olarak ele alan Sen’e gore bireyin sadece maddi gereksinimlerini karsilamak
tizere verilen yardimlar yeterli olamamakta; bu yardimlarla birlikte o kigilerin var olma ve kapasitesini
gelistirmesini saglayacak faaliyetlere yer verilmesi gerekmektedir (Buz, 2017, s. 178-179).

Yoksullugu yaygin yoksulluk &lgiitii olarak kabul edilen gelirin azligindan ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk
olarak goren Sen’in goriislerinden yola ¢ikarak kapasite yetersizligi olarak yoksulluk ile gelir yetersizligi olarak
yoksulluk yaklagimlariin birbirleriyle iliskilendirilebilecegi savunulmaktadir. Bireyin yasamini etkileyen yiiksek
kapasiteler cogunlukla o bireyin daha fazla iiretken olma ve daha fazla gelir saglama kapasitesini yiikselttigi i¢in,
bireyin kapasite gelisimi ile daha fazla gelir elde etme giicii arasinda bir baglanti kurulabilecegi diigiiniilmektedir.
Bireyin daha iyi temel egitim ve saglik hizmeti almasi onun yasam kalitesini dogrudan iyilestirmesinin yaninda,
kisinin gelir edinme kapasitesini de artirir ve onun gelir yoksullugundan 6zgiirlesmesini saglar. Benzer bir sekilde,
bireylerin temel egitim ve saglik hizmetinden yeterince yararlanmasi, onlarin yoksul olsalar bile asir1 yoksullugun
iistesinden gelme sansini arttirabilir. Ayn1 denklem {ilke diizeyinde de gecerli olabilir. Bir iilke yiiksek ekonomik
bliylime sayesinde gelir yoksullugunun iistesinden gelebilirken; baska bir iilke de saglik ve temel egitim
hizmetlerini yayginlastirarak ve adil bir toprak dagitimin1 gergeklestirerek, asir1 yoksullugun {istesinden
gelebilmektedir. Tiim bu 6rnekler, gelir yoksullugu ile kapasite yoksunlugu arasindaki baglantilara daha fazla
odaklanmanin gerekliligini gostermektedir (Yurdakul, 2010, s. 294-295). Kapasitelerin gelistirilmesi i¢in olmazsa
olmaz olan iktisadi 6zgiirlilk alaninda yasanan yoksunlugun, sosyal 6zgiirliik yoksunlugunu dogurabilecegi, sosyal
ya da siyasal Ozgirlilk alanda yasanan yoksunlugun da iktisadi 6zgiirlik yoksunlugunu besleyebilecegi ifade
edilebilir (Sen, 2004, s. 23).

Nussbaum, Kapasite yaklasiminin, gelir odakli parasalci yaklasima gore insanlarin gercekte siirdiirdiikleri yasamlar
ve elde ettikleri 6zgiirlikler hakkinda daha gergek¢i oldugunu 6ne siirmektedir (Arabaci, 2017, s. 148-149).
Birlegmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) ilk defa kullandigi insani yoksulluk tanimlamasinin da temeli
sayilan Sen’in Kapasite yaklagimi, 1990’11 yillardan giiniimiize uluslararasi1 alanda kalkinma konusunda, yoksulluk
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gibi karmasik bir sosyal sorunun sadece gelir yetersizligi baz alinarak degil de temel insani kapasitelerden
yoksunluk baglaminda daha genis bir bakis agisiyla tartisilmasinda merkezi bir rol oynadigi goriilmektedir. (Metin,
2014, s. 6316).

YOKSULLUGU OLCMEDE KULLANILAN YONTEMLER

Yoksullugun 6l¢iim yontemlerinin de yukarida s6z edilen yaklasimlar dogrultusunda sekillenen bazi endeksler
kullanilarak gergeklestirildigi goriillmektedir. Gelir bazli bir yaklasim benimseniyor ise geliri esas alan tek boyutlu
Olciim yontemleri kullanilmaktadir. Yoksullugun sadece gelir /harcama kistasi iizerinden 6l¢meye elestirel duran
yaklasimlar1 benimseyen sosyal bilimciler ise yoksulluk gibi ¢ok boyutlu bir kavramin, ancak insani yoksullugu,
cinsiyeti, zaman ve tiiketimi Ol¢en cok boyutlu veya bilesik yoksulluk Sl¢iim yontemleri kullanilarak tespit
edilebilecegini savunmaktadir.

Gelir Yoksullugunu Olgen Tek Boyutlu Ol¢iim Yontemleri
Kafa Sayim Endeksi

Kafa Sayim Endeksi, yoksulluk 6l¢iimiinde en ¢ok ragbet géren endekstir. Kafa Sayim Endeksi, yoksulluk siniri
altinda kalan bireylerin toplam niifus icindeki oranim1 gostermekte ve ayrica yoksulluk ¢izgisi altindaki niifusun
sayisin1 temsil eden kiimiilatif yogunluk konusunda bilgi vermektedir. Ancak Kafa Sayim Endeksinin, elde edilen
bu kitlenin yoksulluk ¢izgisine yaklastirilmasi igin ihtiya¢ duyulan gelir miktar1 hakkinda herhangi bilgi veremedigi
dolayisiyla yoksullugun ¢6zliimii konusunda yarar sunmadigi ve sadece kag kisinin yoksulluk ¢izgisi altinda kaldigi
ile ilgilenip, yoksulluk c¢izgisi altinda meydana gelen gelir hareketlerine duyarsiz oldugu yoniinde elestiriler
almaktadir (Ozdemir M. , 2017, s. 188).

Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Tek boyutlu yoksulluk endekslerinden biri olan Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, yoksulluk sinir1 altinda kalan kisileri
yoksulluk sinirina gore oranlayan bir 6l¢iim vermektedir. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, asgari maliyetle yoksullugu
ortadan kaldirmayir hedefleyen gelir transferlerinin gergeklestirilmesi halinde bile meydana gelen yoksulluk
bosluklarinin toplamini vermektedir. Ancak yoksulluk c¢izgisi, yoksul bireylerin gercek gelirinden daha asagi bir
seviyede olusmus ise yoksulluk acig1 herkes icin sifir olarak kabul edilir. Kafa Sayim Endeksinde oldugu gibi
yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarsiz olmakla elestirilen Yoksulluk Agig1 Endeksi, yoksul bireylerin
yoksulluk ¢izgisinin ne kadar altinda gelir elde ettiklerini ortaya koymakta ve toplum igindeki yoksulluk derecesi
hakkinda bilgi vermektedir (Ozdemir M. , 2017, s. 190-191). FGT Endeksinin 2. durumu olarak da nitelenen
Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi, yoksullarin elde ettigi gelirin yoksulluk sinirina olan uzakligini yani yoksullugun
derinligini ortaya koyar (Kabas, 2014, s. 20).

Tablo 1: X Bolgesi igin Yoksulluk A¢ig1 Endeksi Hesaplamasi

Bolgedeki Bireysel Gelir/Harcama YoksullukA¢181 Endeksi (P1)
X  Bolgesinde
Gelir ve | 100 110 150 160
Harcama
Yoksulluk
Acgig* 25 15 0 0
Yoksulluk Agigt
Endeksi** 25/125=0,20 15/125=0,12 0 0 (0,20+0,12+0+0)/4=0,08

Not: 1.Diinya Bankas1 Yoksulluk A¢igi Endeksi hesap tablosu esas alinarak olusturulmustur.
2.Yoksulluk Cizgisi 125 olarak hesaplanmigtir

3.*(Yoksulluk Acigi-Bireysel Gelir)

4.%*(Gelir A¢181/Y oksulluk Cizgisi)

Kaynak:Ozdemir, 2017, s. 192.

Sen Endeksi

Amartya Sen (1976) yaptig1 calismada yoksulluk ile ilgili 6lglimde, iki sorunla karsilagildigini ifade etmektedir.
Bunlardan ilki biitiin niifus igerisinde yoksulu tanimlamak, digeri ise yoksullar hakkinda eldeki bilgileri kullanarak
bir yoksulluk indeksi tasarlamaktir. Sen, bu belirlemelerinden sonra yoksullar arasinda kim daha iyi, kim en yoksul
seklinde analiz yapilabilmesi i¢in Sen Endeksi olarak tanimlanan endeksi dnermistir (Erdogan G. , 2002, s. 10). Sen
Endeksi, Kafa Sayim Oran1 ve Yoksulluk A¢ig1 Endeksi gibi endekslerin, yoksul kesim igindeki gelir hareketlerine
duyarsiz kaldig1 yoniindeki elestiriler iizerine gelistirilmistir. Endeks, yoksul bireylerin sayisi, yaganan yoksullugun
derinligi ve grup i¢i yoksulluk dagilimimin etkilerini bir araya getiren bir 6l¢iim olarak gelistirilmistir (Ozdemir M.
2017, s. 195).Kafa Sayim Orani, yoksulluk acigini ve yoksul kitle arasindaki gelir dagilimini bir arada
degerlendiren Sen Endeksinin literatiire en onemli katkisi, “yoksul bir hane halkinin geliri diistiigii zaman
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yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” ve “yoksul bir hane halkindan daha yiiksek gelirli bir hane halkina gelir
transfer edildiginde yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” seklindeki aksiyomlarin kosullarini yerine getirerek
Kafa Sayim Orani’nin elestirilere konu olan bazi temel eksikliklerini gidermesi olmustur (Senses, 2017, s. 66).

Sen Endeksi birbirinden farkli goriinmesine ragmen benzer sonuglar {reten farkli formiiller ile
hesaplanabilmektedir. Ornegin, Kafa Sayim Oram(P0), yoksullarin ortalama geliri veya harcamasi(mp) ile
yoksullar arasindaki Gini Katsayisini (GP) ve yoksulluk ¢izgisini kullanarak Sen Endeksi (Ps), asagidaki formiille
hesaplanabilir;

(Ps)=P0(1-(1-GP) MP

Ya da Kafa Sayim Orami (P0), Yoksulluk A¢ig1 Endeksi(P1) ve yoksullar arasindaki esitsizligin Gini Katsayisi
(GP) kullanilarak Sen Endeksi su sekilde hesaplanabilir (Ozdemir M. , 2017, s. 195);

Ps=P0Gp+P1(1-Gp)
FGT (Foster, Greer, Thorbecke) Endeksi

Yoksullugu tek boyutlu bir sekilde 6lgen ve sik kullanilan bir diger 6l¢me yontemi olan FGT endeksi, Foster, Greer
ve Thornbecke tarafindan (1984) gelistirilmistir. FGT endeksi, daha 6nce gelistirilmis olan endekslere yoneltilen
elestiriler gdz oniinde bulundurularak gelistirilmis ve Ol¢iim c¢alismalarina iki 6nemli katki sunmustur. Bu
katkilardan birincisi bu endeksin ortaya konulan toplam yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilmesidir. FGT
endeksi kullanilarak yoksul kitle birbirinden kesin ¢izgiler ile degisik sosyo-ekonomik ya da bolgesel gruplara
boliinebilmekte ve ayn1 zamanda bu gruplarin her birisi ile ilgili yoksulluk oranlar1 ayr1 ayri hesaplanabilmektedir.
Alt gruplara ait elde edilen endeksler, alt gruplarin niifus paylariyla agirliklandirilarak toplandiginda da yine toplam
yoksulluk oranina ulagilabilmektedir. Bu sekilde yoksul kisilerin sayisinin yaninda, yoksullugun derinligi ve farkli
gruplar arasindaki goreli yogunluguna ait verilere de ulasilabilmektedir. FGT endeksinin 6nemli bir diger 6nemli
katkis1 ise yoksul gruplarin, gelir diizeylerindeki artiglarin diger gruplardaki artislara kiyasla daha fazla yarar
saglayacag1 yaklasimiyla, yoksulluga karsi gelistirilen tepkinin diizeyine kosut olarak artan bir yoksulluk tepkisi
katsayisi i¢ermesi ve boliisim sorunlarma daha duyarli olmasidir (Senses, 2017, s. 67). FGT Endeksinin
gelistirildigi zamandan giinlimiize kadar diinya ¢apinda bircok deneysel uygulamada kullanilmis, endeks kavramsal
olarak genigletilmig, baskin yoksulluk, yoksulluk ve esitsizlik arasindaki iligski; yoksullugun dinamikleri,
kirilganlik, ¢cok boyutlu yoksullugun dl¢timii gibi bir¢ok alanda zenginlestirilmis ve halen sosyal bir amag islevi
olarak kullanilmaktadir (Foster ve digerleri, 2010, s. 519).

Watts Endeksi

Watts endeksi ilk dagilima duyarli yoksulluk dlgiim endeksi olarak 1968 yilinda Watts tarafindan gelistirilerek
kullanimi Onerilmistir (Cobanoglu & Yilmaz, 2019, s. 2643). Watts’in kuramina gore, yoksullugun azaltilmasi
amaciyla yoksul kisilere aktarilan 1 birim para, zenginlere aktarilan 1 birim paradan daha biiyiik bir katki
saglayacag1 ongoriilmektedir. Watts Endeksi, yoksulluk 6l¢imiinde dort temel aksiyomla uyum gostermektedir.

Odak: Yoksullugun 6l¢iimii, yoksul olmayanlarin gelir dagilimindan bagimsiz olmali.
Monotonluk: Diger degiskenler sabitken yoksullarin geliri diistiigiinde, yoksulluk seviyesi yiikselmelidir.

Transfer: Zengin bireylerden yoksul bireylere yapilan etkili transferler yoksulluk 6l¢iimiinii diisirmeli. Bunun tam
tersi de dogrudur.

Ayrigtirilabilirlik: Yoksullarin alt gruplarinda yoksulluk arttik¢a, yoksulluk endeksi artmalidir. Bunun tam tersi
dogrudur (Ozdemir M. , 2017, s. 197-198)

Yoksulluktan Cikma Zamam Endeksi

Temel amaci yoksulluktan kurtulma zamaninmi belirleyebilmek olan, “Yoksulluktan Cikma Zamani Endeksi”
yaklagimina gore, iilkelerin yoksulluktan kurtulma siirecleri biiylime hizlariyla paralel bir sekilde yiirtimektedir.
Eger iilkedeki biiyiime ve iretilen gelir adil bir sekilde dagitilirsa, iilke veya bolgenin yoksulluktan kurtulma
zamam daha kisa bir sekilde gergeklesmektedir. Ornegin bazi bolgelerde yoksulluktan kurtulma siiresi bes yil
olarak gerceklesirken, bazi bolgelerde 20 yil olarak gergeklesmektedir. Sonug¢ olarak bu yaklasima gore iilkenin
elde ettigi biiyiime hiz1 ile yoksulluktan kurtulma zamam arasinda dogru bir korelasyon bulunmaktadir (Ozdemir
M., 2017, s. 198-199).

Gelir Yoksullugunu Olgen Cift Boyutlu Ol¢iim Yéntemleri

insani Gelismislik indeksi (Human Development Index)
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Insani Gelismislik Indeksi (IGE), bir iilkenin genel olarak kalkinmasinin degerlendirilmesinde yalnizca ekonomik
biiylimenin degil, insanlarin ve onlarin yeteneklerinin nihai kriter olmasi gerektigini vurgulamak i¢in olusturulmus
olan bir indeks goriiniimiindedir. Insani Gelismislik Indeksi (IGE), bir toplumdaki insani gelismenin temel
boyutlarindaki ortalama basarinin 6zet bir olgiistidiir: sahip olunan saglikli ve uzun bir yasam, bilgili olmak ve iyi
bir yasam standardia sahip olmak. IGE’de, iic boyutun her biri i¢in normallestirilmis endekslerin geometrik
ortalamasi alinmaktadir. Bu indeksin saglik boyutu, dogumda beklenen yasam siiresi, egitim boyutu ise 25 yas ve
tizeri yetigkinler icin ortalama okullagma siiresi ve okula baglama ¢agindaki ¢ocuklar i¢in beklenen okullagma yil1
ile dlgiilmektedir. Indeksin yasam standardi1 boyutu ise, kisi bagina diisen gayri safi milli gelir ile dlciiliir. IGE, kisi
basma diisen Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) ayni olan iki iilkenin nasil farkli insani gelisme sonuglari elde
edebilecegini sorarak ulusal politika tercihlerini sorgulamak i¢in kullanilabilecegi ve bu karsitliklarin, hiikiimetin
politika 6ncelikleri hakkindaki tartigmalar1 da canlandirabilecegi ifade edilmektedir. (UNDP, 2024).

Toplumsal Cinsiyet Gelismislik indeksi (Gender Development Index)

Diinya’da toplumsal cinsiyet konusunda gelisen hassasiyetlerin etkisiyle kadin bireylerin, sosyal yasamdaki
konumunu ve roliinii belirten tiim gostergeleri bir araya getirerek daha genel bir analiz yapmaya imkan veren
endekslerin olusturuldugu goriilmektedir (Hacioglu Deniz & Hobikoglu Haykir, 2012). Bu endekslerden biri olan
Toplumsal Cinsiyet gelismislik Indeksi, Insani Gelismislik indeksinde baz alnan temel boyutlar gergevesinde
iilkelerdeki kadin ve erkek bireyler arasindaki farkliliklari ortaya koyan bir endeks olarak tasarlanmugtir. Oncelikle
Insani Gelismislik indeksine (IGE) benzer bir sekilde saglik, egitim ve insani yasam standard: boyutlar1 kadmn ve
erkek icin hesaplanir. Ardindan kadin igin ortaya cikan IGE katsayisi, erkek icin hesaplanan IGE katsayisina
béliinmek suretiyle o toplumun Toplumsal Cinsiyet Gelismislik Endeksi ortaya konulmaktadir (Ozdemir M. , 2017,
s. 203).Bu endeksin kullanilmasi, Diinya tilkeleri arasinda yiiksek gelir seviyesine sahip olmanin cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin yeterli olmadigim gostermektedir. Yiiksek gelir grubuna mensup olan Italya, Yunanistan ve
Japonya gibi iilkelerin cinsiyet esitligi siralamasinin sonlarinda yer almasi; buna karsilik orta iist gelir grubuna
mensup Latin Amerika iilkelerinin cinsiyet esitligi siralamasinda iist siralarda yer almasi, gelir seviyesi
yiiksekliginin her kosulda cinsiyet esitligini saglamadigin1 géstermektedir (Hacioglu Deniz & Hobikoglu Haykr,
2012).

Zaman ve Tiiketim Yoksullugu Ol¢iim Yéntemi

Zaman ve tiiketim yoksullugunu ortaya koyma amacinda olan bu Ol¢iim yonteminde, bireylerin yoksulluk
durumlarinin  Sl¢iimii tilketim ve zaman boyutlar iizerinden degerlendirilmektedir. Bireylerin asgari hayat
standartlarina erigmesi icin gerekli olan tiiketim harcamalarin1 yapamamas: tiiketim yoksullugu olarak
nitelendirilmektedir. Yine bireylerin hayatlarii idame ettirecek, gelir getirici bir faaliyette bulunmasi icin gerekli
olan zamani bulamamas1 da zaman yoksullugu olarak gériilmektedir (Ozdemir M. , 2017, s. 207). Bu 6l¢iimiin en
onemli katkisi, bir tiir gizli yoksulluk olarak nitelendirilen ve diger yoksulluk 6l¢iimlerinde ortaya konamayan,
ozellikle “licretsiz aile is¢isi” olarak adlandirilan kadinlarda daha ¢ok goriilen zaman ve tiiketim yoksullugunun
ortaya konulmasini saglamasidir (Zascharies ve digerleri, 2014, s. 62).

SONUC

Yoksullugun 6l¢iimii ile ilgili yazin incelendiginde, yoksullugun 6l¢iimiiniin yoksulluga yonelik yaklasimlardan
bagimsiz olmadig1 ve yoksulluga yonelik yaklagimlarin tercihinin de toplumlarin sosyo-ekonomik gelisimlerinden
bagimsiz olmadig1 anlagilmaktadir. Yoksullugun 6lgiilmesine iliskin asamalar yoksulluga yonelik yaklagim ortaya
konulduktan sonra bu paralelde yoksullugun tanimlanmasi, yoksulluk kistaslarinin belirlenmesi, yoksullugun
Olciimii gerceklesmektedir. Yoksullugun tanimlanmasi konusunda yazinda bir goriis birligi bulunmadig gibi benzer
durum yoksulluk smirinin belirlenmesi ve yoksullugun oOl¢iimii ¢aligmalarinda da kendini gostermektedir.
Yoksulluk tanimi olarak mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlar {izerinden hareket edilecek ise gelir ve
kaynaklar yaklasimlar1 yoksulluk smirinin belirlenmesinde 6lgiit olarak alinmaktadir. Amartya Sen’in One attigi
“yapabilirlik veya kapasite yaklagim™ olarak adlandirilan yaklasimda ise insanlarin kapasitelerine vurgu
yapilmaktadir.

Yoksullugun tanimlanmasi ve Ol¢iimiinde genel olarak hakim durumdaki yaklagimin, ge¢misi 19. Yiizyilin
sonlarma dogru Ingiltere’de yapilmis olan arastirmalara dayanan gelir/tiiketim harcamalar dlgiitlerine dayali olan
mutlak yoksulluk siir/cizgisi yaklasimi oldugu goriilmektedir. Yoksullugu dl¢iim ydntemlerinin, sahip olunan
yaklasimlar dogrultusunda sekillenen bazi endeksler kullanilarak gerceklestirildigi goriilmektedir. Gelir bazli bir
yaklasim benimseniyor ise geliri esas alan tek boyutlu ol¢iim yontemleri kullanilmaktadir. Yoksullugun sadece
gelir /harcama kistasi {izerinden 6l¢meye elestirel duran yaklagimlari benimseyen sosyal bilimciler ise yoksulluk
gibi ¢ok boyutlu bir kavramin, ancak insani yoksullugu, cinsiyeti, zaman ve tiikketimi 6lgen ¢ok boyutlu veya bilesik
yoksulluk dl¢lim yontemleri kullanilarak tespit edilebilecegini savunmaktadir.
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Yoksullugun 6l¢iimiinde ilk baslarda goriilen gelir bazli tek¢i yaklagimin, giin gectikge elestirilere maruz kaldigi,
yoksullugun OSlciimiiniin ¢ok bilesenli bir hal aldig1 ve her gegen giin yoksullugun 6l¢limiinde yeni boyutlarin
eklendigi anlasilmaktadir. Yakin gelecekte iilkelerin gelisme diizeylerine bagli olarak farklilagma olacaksa da
yoksullugun ol¢limiinde teknolojiye erisim, nitelikli tiiketim, nitelikli zaman gegirme, bos zamanlara sahip
olabilme, nitelikli barinma gibi yeni boyutlarin eklenecegi 6ngoriilebilir.
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