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Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Kapsaminda
Bat1 Balkanlar Stratejisi

Western Balkans Strategy wiz in the Scope of the European Union Common Foreign
and Security Policy

OZET

Balkan iilkeleri, Avrupa’dan Dogu Akdeniz’e uzanan jeopolitik yapisinin yani sira, resmi olarak
da Gilineydogu Avrupa olarak bilinmektedir. Ancak cogu kez Avrupa’dan ayri tutulan bir
otekidir. Tarihte her zaman, Avrupa Birligi’nin giivenlik politikasina hizmet eden 6nemli bir
tampon bdlge olmustur. Fakat 2014 yilindan beri, Avrupa Birligi genisleme politikasi
kapsaminda Birligin 6nemli glindemlerinden biridir. Bununla birlikte, su da bir gercektir ki,
2015’ten beri Bat1 Balkanlar iizerine yapilan tartismalarin ¢ogu giivenlik baglaminda terérizmle
miicadele ve gd¢men akinini 6nlemeye yoneliktir. Bu agidan, ¢alismama terérizm ve goc
konulari ile sinirlandirtlmistir. 2018 yilindan beri ise, Bati1 Balkanlarin Avrupa Birligi’ne tiyeligi,
giivenlik anlaminda Birligin yararina olarak goriilmektedir. Ancak, Avrupa Birligi'nin ortak dig
ve giivenlik politikas1 kapsaminda Bat1 Balkanlara olan yaklasimi, ekonomik olarak desteklenen,
siyasi olarak kalkman, refah ortaminin olusturuldugu, istikrarin saglandigi bir bolge olmast
yoniindedir. Boylelikle, Bat1 Balkanlardaki krizler Avrupa Birligi’ne gelmeden ¢oziilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bat1 Balkanlar, Ter6rizm, Avrupa Komsuluk Politikasi,
Gog Politikasi, ODGP, OGSP.

ABSTRACT

Balkan countries, as their geopolitical structure is expanding to the Mediterranean, are known as
Southern-east Europe. However, they are set apart from the Europe as an ‘another’, most of
time, In the past, they have always been an important buffer zone that served for European
Union’s security policy. However, Western Balkan countries have been the agenda of European
Union since 2014. After all, to tell the truth, most of the arguments on Balkan countries have
been for combating terrorism and preventing the flow of migrants since 2015. So, this study has
been limitated around the topics terrorism and migration. Besides, the membership of the
Western Balkan countries to European Union have been seen for the sake of Union since 2018.
On the other hand, the approach of European Union for Western Balkan countries within the
context of European Union common foreign and security policy aims that they have a region
supported as economically, developed as politically, and prosperity and stability. In this way, the
crisis in Western Balkans will be solved before coming to the European Union.

Keywords: European Union, Western Balkans, Terorism, European Neighbourhood Policy,
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB), Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya, iilkelerini Bat1
Balkanlar olarak adlandirmaktadir. AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik genisleme stratejisi, Soguk Savas’in bitmesi ile
baslamustir. Ozellikle bu bolgedeki iilkelerden gelebilecek olan giivenlik tehditlerinin azaltilmasina ydnelik olarak
baslatilan ¢aligmalar, bu tilkelerin demokrasilerinin iyilestirilmesi, insan haklarinin genigletilmesi, ekonomik olarak
kalkinmanin gerceklestirilmesi olarak siralanabilir (Ozgoker ve Bat1, 2016: 47). Bu agidan hem AB hem de Bati
Balkanlar ortak giivenlik sorunlarina karsi siiphesiz tek bir ¢ati altinda ¢ok daha hizli ve etkili kargilik
vereceklerdir. Dolayisiyla katilim siirecinden daha etkili bir politika olamaz. Ancak, AB’nin fayda saglayabilmesi
icin hukukun ustlinliigl, rekabet¢i ekonomi ve uzlasma odakli Bati Balkanlar Stratejisi kapsaminda belirlemis
oldugu ve bu tiir girisimlerin uygulamalarda basarili olmasina bagli olarak ger¢eklesecek olan genisleme
diisiincesini bir kenara biraktigi ve giivenlik tehditlerini ortadan kaldiracak ¢aligmalarda bulundugu goriilmektedir
(European Commission, 2018). Bu dogrultuda, 1999 yilinda AB’nin Bati Balkanlara yonelik olarak baslatmig
oldugu Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP), bolgedeki iilkelerle AB arasindaki iliskilerin cergevesini ¢izen, ayni
zamanda da tiim uluslararas1 aktorler i¢in kilit rol oynayan kapsamli bir girisim olmustur. SAP, ikili sozlesmelere
bagli, mali yardim, siyasi diyalog, ticari iligski ve bolgesel is birligi anlamina gelmektedir. Yapilan bu sézlesmelere
de Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (SAAs) denilmektedir. Yapilan her SAA, ortak demokratik ilkelere, insan
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haklarma ve hukukun iistiinliigiine bagl oldugu igin ortaklar arasinda daimi is birligi yapilar1 olusturmaktadir.
Bunun yani sira, yapilan yillik bakanlik diizeyindeki toplantilara Istikrar ve Ortaklik Konseyi denilmektedir. SAAs,
bu Konseye yardime Istikrar ve Ortaklik Komitesi (SAPC), Avrupa Parlamentosu ve Bati Balkan iilkelerinin
parlamentolari arasinda is birligi temin etmektedir (European Parliament, 2023).

SAP, AB’nin nihai biitiinlesme ile sonug¢lanmasini amagladigi ve Bati Balkanlara yonelik yiiriitmiis oldugu bir
politikadir. Bat1 Balkan iilkeleri, serbest ticaret bolgesi olusturularak ve bolgede istikrar saglanarak gelismekte olan
bir ortaklik siireci i¢inde bulunurlar. Bunun yan sira, her ne kadar ilerleme siireci her {ilkenin kendi liyakatine bagh
olsa da SAP bir takim ortak siyasi ve ekonomik amaglar belirlemektedir. Bu yiizden tiim Bat1 Balkanlar bir noktada
ayni siireci yasamaktadir. Bunun yani sira, 2003 yilinda yapilan Selanik Zirvesi ile SAP kapsaminda katilim
stirecini diizenleyen birtakim yenilikler gelistirilmistir. Bu agidan yapilan Zirve, SAAs’in imzalanmasi siireci, yani
ikili iliskiler, ticari iligkiler- 6zerk ticari onlemler, mali yardim, bdlgesel is birligi ve iyi komsuluk iligkileri
anlamma gelmektedir (European Commission, 2023). Dolayisiyla Bati Balkan iilkelerinin her biri katilim
miizakerelerine baglamadan 6nce bolge iginde diger Bat1 Balkan iilkeleri ile iyi iliskiler yiirtitmek zorundadir.

Yapilan Anlasmalar, SAP’1n uygulanmasi icin Bat1 Balkan iilkeleri ve AB arasindaki iligskinin ¢ergevesini gizerken,
bu anlasmalar her bir iilke i¢in spesifik durumlar1 ifade eder. Ayni zamanda da bu anlagsmalar sayesinde ilgili tilke
ile AB arasinda serbest bir ticaret bolgesi olusturulurken, bir taraftan da bu iilkeler i¢in ortak siyasi ve ekonomik
amaglar belirlenir ve bolgesel is birligi tesvik edilir (European Commission, 2023). Bu noktada, Istikrar ve Ortaklik
Stireci’nin en 6nemli adimi olarak goriilen bolgesel is birligi, komsu iilkeler arasinda serbest ticaret bolgeleri
olusturarak, altyap1 ve aglar gelistirerek biitlinlesmeye gidilmesini amaglamaktadir. Hatta, bolgesel is birliginin asil
amact, bolgenin istikrarini ve giivenligini temin etmektir (European Commission, 2023).

Bu noktada arastirmanin hipotezi, Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar stratejisini, kendi gilivenligi, istikrar1 ve
vatandaslarinin giivenligi i¢in bir yatirim olarak gordigiidiir. Bu agidan, Bati1 Balkanlar geniglemesinin Avrupa
Birligi’nin Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) kapsaminda, Birligin giivenlik endiseleri ile iligkili oldugunu
kanitlanmaya c¢alisilmistir. Bu agidan, “Avrupa Birligi’nin Terdérizmle Miicadele Politikas1 Kapsaminda Bati
Balkanlar” isimli bashiginda, AB i¢in ciddi onem tasiyan terérizmle miicadelede bolgenin 6nemi nedir ve bu
bolgedeki iilkelere yonelik ne gibi ¢aligmalar yapilmaktadir sorularina yanit aranmistir. “Avrupa Birligi’nin Gog ve
Miilteci Politikas1t Kapsaminda Bati Balkanlar” bagligi altinda ise AB’nin Bati Balkanlara yonelik gdg politikast
kapsaminda yaptig1 politikalar incelenmis, gé¢ ve giivenlik konularinin birbiri ile olan iligkisinin ne derece AB’yi
etkiledigi arastirilmistir. Son olarak ise, Bati Balkanlarla biitlinlesmenin bolgeden gelen gdg akigini 6nlemek igin
bir adim olup olmadig: tartisilmistir. Bu noktada, Bati Balkanlarin AB ile biitiinlesmesine yonelik yapilan daha
onceki caligmalara bakildiginda, Bat1 Balkanlar Stratejisi’nin ya AB’nin siyasi biitiinlesmesini tamamlayacak bir
politika olarak ele alindig1 ya da bolgedeki spesifik bir iilkeye yonelik giivenlik stratejilerinin incelendigi
goriilmustiir. Bu agidan arastirma, diger ¢alismalardan daha kapsamli olarak ODGP baglaminda tiim Bat1 Balkan
iilkelerine yonelik yapilan AB politikalarini ayrintili olarak ele almaktadir. Dolayisiyla bu ¢calisma, AB Caligmalari
disiplinine giincel ve kapsamli bir ¢alisma olmasi dolayisiyla katki saglarken, gelecek arastirmalara da kaynak
olmay1 amaclamaktadir.

Avrupa Birligi’nin Terorizmle Miicadele Politikas1 Kapsaminda Bati Balkanlar

AB’nin terérizmle miicadele stratejisi kapsaminda diger iilkelere yonelik uyguladig1 politikalarda 6nemli olan
uluslararasi bir giivenlik ortam1 olusturabilmektir. Ekonomik olarak giigsiiz, siyasi olarak istikrarsiz ve sinir kontrol
yonetimi olarak serbest olan bir iilke, terdristler icin bulunmaz bir hareket alanidir (Unal Sakalli, 2019: 114). Bu
noktada, AB problemleri kendi sinirlarima gelmeden 6nce ¢ézmeyi amaglar. Bati Balkanlardan gelebilecek terdr
eylemlerini 6nlemek amaciyla yapilan politikalara bakildiginda, ilk olarak SAP kapsaminda ele alinan ve bolgesel
is birligi baglaminda yapilan giivenlik ¢alismalari, terérizmle miicadele adina degerlendirilebilir. Bat1 Balkanlardan
gelebilecek diger tehditlerle miicadele politikalar1 ise SAAs ile uyumlu olan, AB Bakanlar Konseyi’nin 19 Haziran
2017 ve 26 Haziran 2018 yillar1 Kararlari, 17 Mayis 2018 tarihli AB-Bat1 Balkanlar Zirvesi Sofya Deklarasyonu, 6
Subat 2018 tarihli AB Komisyonu’nun Bati1 Balkanlar Perspektifi ve son olarak yapilan Terdrizmle Miicadele Ortak
Eylem Plan1’dir (European Commission, 2023).

19 Haziran 2017 tarihinde, terérizmle miicadele AB’nin en yiiksek giivenlik 6nceligi olarak olarak belirlenmistir. i¢
ve dis giivenlik arasindaki baglarin giiclendirilmesi icin ODGP alaninda aym zamanda da Adalet ve Igisleri
konularinda is birliginin artirllmasinin gerektigi bildirilen bir karar alinmistir. (Council of European Union, 2023).
AB Bakanlar Konseyi'nin kararlarindan olan AB Terorle Miicadelede Dis Eylem Kararlar1 olarak bilinen bu
kararlarda, terérizmle miicadelede Bati Balkanlarla giiclendirilmis is birligi bashig1 altinda bir dizi yol haritasi
verilmistir. Bu agidan, terérizmle miicadele ve siddet igeren asiriciligin 6nlenmesi c¢alismalarinda, Bat1 Balkanlar
Terorle Miicadele Girisimi (WBCTi) ve Biitiinciil I¢ Giivenlik Yonetimi (IISG) yoluyla siir ydnetiminde
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operasyonel diizeyde is birliginin artirilmasi konusunda Bati Balkanlar, AB’nin i¢ gilivenliginin bir dis boyutu
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, 2017 yilinda Europol’iin yapmis oldugu Ciddi ve Organize Suclar Tehdit
Degerlendirme raporuna da yer verilen bu kararlarda, 6zellikle ciddi ve uluslararasi suglar ile terérizm arasinda bir
bag oldugu, buna gore insan, silah, uyusturucu ve mallarin kagakcilig1 gibi organize suglarin terérizmle iliskisini
degerlendirmek icin Bat1 Balkanlarla is birligi yapilmalidir (Council of European Union, 2023). 26 Haziran 2018
tarihinde alinan kararlarda, oOzellikle genisleme politikas1 kapsaminda degerlendirilen Bati Balkanlar
geniglemesinin, SAAs’in uygulanmasina bagli olarak gergeklesecegi taahhiidii yinelenmistir (Council of European
Union, 2023). 17 Mayis 2018 tarihinde yapilan Sofya Deklarasyonu’'nda ise, ODGP kapsaminda
degerlendirildiginde Bat1 Balkanlarin, AB’ye 6zellikle ortak ¢ikarlarin 6n planda oldugu hibrit tehditlerle miicadele
konusunda oldukca 6nemli katkilar1 oldugu belirtilmistir (EU Western Balkans Summit, 2018).

6 Subat 2018 tarihinde sunulan Bati Balkanlar Genisleme Perspektifine gore, verilen alti basliktan biri olan
giivenlik ve gé¢ konusunda, 2018-2019 yillar1 i¢in atilacak adimlarin 6zellikle siddet igeren asiriciligin 6nlenmesi
ve terOrizmle miicadelede ortak calisma yapilmasi yoniindedir. AB Komisyonuna gore, ulusal ofisler, AB
Radikallesme Farkindaligt Agi1 ve bolgesel terdrle miicadele uzmanlart yardimiyla olusturulmali ve
giiclendirilmelidir. Bu acidan AB Komisyonu, Bati Balkanlar Perspektifinde belirtildigi iizere, terdrle miicadele
tizerine ortak eylem planlari detaylandirilmasi ve terdrizmle miicadelede is birligi yapilmasi yoniinde goriis
bildirmektedir. (Euroepan Commission, 2023).

AB Komisyonu Baskani Junker’in agiklamis oldugu Bati Balkanlar stratejisinde, bolgenin AB ile gerceklesecek
olan gelecek biitiinlesmesini ortak degerler temelinde istikrarli, giliglii ve birlesik bir Avrupa’ya yapilan yatirim
olarak degerlendirilmistir. Bu Strateji ile AB’nin kapilar gelecek katilimlar igin agik olarak belirtilmig ve her bir
Bat1 Balkan {ilkesinin liyakatine bagli olarak sonuglanmasi planlanan bir siire¢ planlanmistir. Bu noktada, 2018-
2020 yillan1 i¢in, Bat1 Balkanlar ve AB’nin ortak c¢ikarlarini niteleyen, giivenlik ve gog¢, hukukun istiinliigi,
sosyoekonomik kalkinma, ulagim ve enerji baglantisi, dijital glindem, uzlasma ve iyi komsuluk iliskileri olarak alt1
temel girisim konusu belirlenmistir (European Commission, 2008).

Bu alt1 temel girisim, Bat1 Balkanlarin doniisiimiinii desteklemek i¢in yapilmis, ayn1 zamanda da hem AB hem de
Bat1 Balkan {ilkelerinin ¢ikarlarini hedefleyen 6zel alanlara yonelik olarak diizenlenmistir. Diizenlenen bu alt1 temel
girisim bolgenin giivenligini ve kalkinmasimi saglamaya yonelik oldugu ig¢in dogrudan ya da dolayl olarak
terérizmle miicadeleyi amaglamaktadir. Tek tek incelemek gerekirse giivenlik ve go¢ konusunun ele alindigi
girisim Ozellikle terdrizm ve siddet igeren asiriciligin Onlenmesini dogrudan amaglamaktadir. Hukukun
ustiinliigiiniin artirilmasi basligi altinda, detayli eylem plani gibi var olan araglarin Bati Balkan {ilkelerine yonelik
genisletilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu da dolayli olarak, yani hukukun istiinliigiiniin artirilmasi ile bolgede
meydana gelebilecek terdr olaylar1 sonrasi terdr suglularinin cezalandirilmasia yonelik giiveni artiracaktir. Sosyo-
ekonomik kalkinma girisimi bashiginda, Bati Balkanlara yapilan yatirimimn artirilmasi, mali fonlarin garanti
edilmesi, KOBI’lerin finanse edilmesi, girisimlerin desteklenmesi, Ekonomik Reform Programlarinin
giiclendirilmesi ve Bolgesel Ekonomik Alanin gelistirilmesi konularma yer verilmistir. Bununla birlikte, saglik ve
egitim gibi sosyal sektorlerin desteklenmesi ve istihdama odaklanilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu baslikla
birlikte de bdlgenin refahinin artirilarak yine dolayli olarak gilivenli ortamin olusturulmasi hedeflenmistir. Ulagim
ve enerji baglantis1 girisimi bagligi altinda, Bati Balkanlarin AB ile biitiinlesmesi ve ekonomik olarak
biitiinlesmenin daha kapsamli olmasini saglamak amaciyla ulasim, enerji, dijital ekonomi gibi alanlara yapilan
yatirrmin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica Bati Balkanlarla daha fazla baglanti demek rekabet
giicliniin, ekonomik biiylimenin ve arz giivenliginin de artacaginin altin1 ¢izmistir. Bir diger girisim baslig1 altinda
yani uzlasma ve iyi komsuluk iligkileri kapsaminda, adalet, egitim, kiiltiir, geng¢lik ve spor, kayip kisilerin
bulunmasi gibi konularda Bati Balkanlar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Yine bu girisimler ile dolayli olarak
terérizmle miicadele ve giivenlik caligmalar1 yapildigini séylemek miimkiindiir. Séyle ki, hem ekonomik olarak
kalkinan {ilkelerin terérizmle kendi imkanlar1 ile miicadele etme giicleri artmaktadir hem de egitim seviyesi artan
bu iilkelerde terdristlerin kendilerine insan kaynagi bulmasi zorlasmaktadir. Dijital giindem girisimi bagliginda ise,
e-devlet, e-saglik ve e-liretim kapasitelerinin ve dijital giivenligin artirilmasini desteklemek iizere bir yol haritasi
belirlenmistir. Bu noktada yine dolayli olarak terdrizmle miicadele edildigi sOylenebilir. Bunun nedeni ise, dijital
diinyanin pek ¢ok avantajindan yararlanilsa da bu diinya bir o kadar da saldirt ve tenkide agiktir. Siber olarak
adlandirdigimiz dijital diinyadan gelen bu tehditlerle, kritik bilgilerin ¢alinmasi, bilgi sistemlerine izinsiz girilmesi
ya da fidye sirketlerinin tutulmasi gibi ¢ok daha karmasik metotlar kullanilmaktadir. Bununla birlikte, siber suclar
da cezai, siyasi, terér amacgli ya da devlet destekli saldirilar olarak fakli kokenlere sahip olabilmektedir (European
Commission, 2023).

AB’nin Bat1 Balkanlarla yaptig1 en giincel terérizmle miicadele ¢calismasi, Bat1 Balkanlara yonelik hazirlanan Ortak
Eylem Plan1 kapsaminda, 2019 yili Ekim aymin sonunda Kosova ile AB arasinda imzalanan diizenlemedir. Bu
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baglamda, 2019 ve 2020 yillarinda terérizmle miicadele gergeklestirilecek calismalarda, AB ve Kosova arasinda
yapilacak ig birliginin oncelikleri belirlenmistir. Buna gére Kosova, uygulamalarda yasanan ilerlemeleri diizenli
olarak bildirecegi taahhiidiinde bulunmustur. AB Komisyonu ile Bati Balkan {ilkeleri arasinda yapilan iiglincii
diizenleme olan bu imza, Bat1 Balkanlar bolgesindeki siddet iceren asiricilik ve terérizmle miicadelenin ¢ergevesini
belirleyen 2018 tarihli Ortak Eylem Plani’nin genisletilmis bir parcasidir. Bu calisma ile, 2018 yilinda yapilan
Sofya Deklarasyonu’nda belirtilen terdrizmle ve asiricilikla miicadelede is birligi ¢agrisina yanit verilmis, ayni
zamanda Komisyon’un Bat1 Balkanlar Stratejisi’nde belirtilen alt1 girisimden biri olan giivenlik ve go¢ girisimi de
gerceklestirilmistir (European Commission, 2023). Ancak AB’nin go¢ ve miilteci politikasi ¢ok daha kapsamlidir
ve farkli politika ¢alismalar1 yapilarak ODGP giiclendirilmek istenmektedir.

Avrupa Birligi’nin Go¢ ve Miilteci Politikas1 Kapsaminda Bati Balkanlar

Gogiin pek ¢ok itici ve gekici nedeni vardir. Bunlarin baslicalar1 arasinda esitsizlikler, toplum egilimleri, gog
aglarmin varhigi, bilgiye erisim, seyahat kolayligi, insan haklar1 ihlalleridir. Bununla birlikte, go¢iin en belirgin
nedenleri; gelir seviyelerindeki esitsizlikler, issizlik olasiliklari, bolgeler ya da lilkeler arasindaki sosyal refah
seviyesi farkliliklardir. Bunun yani sira, géciin pek ¢ok sekli vardir. Gegici veya nihai, mevsimsel veya donemsel,
diizenli ya da diizensiz goglerden bahsedilebilir. Her gecen giin yeni bir gé¢ aginin olustugu, bu aglarin ise,
ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik, politik, etnik, dini olabildigi bilinmektedir. Gdg, ticaret, kalkinma, giivenlik, ¢evre,
saglik ve ekonomik gibi dnemli politika alanlarina da bagli oldugu igin, dogal olarak go¢ yonetimi s6z konusu
oldugunda ulusal, bolgesel ve kiiresel sonuglar1 agisindan tiim aktorlerin iletisimde ve yakin is birligi icinde olmasi
gerekir. Giiniimiizde artik go¢ de moderndir yani kiiresellesmenin bir parcasidir. Ulagim imkanlari, mallarin,
hizmetlerin ve bilginin degisimi ve iretimi demek giin gectikce daha gezgin bir hal alan toplum anlamina
gelmektedir. Bu da hiikiimetlerin eski go¢ yonetimi modellerinden daha modern modellere ge¢melerini gerekli
kilmaktadir. 11 Eyliil dncesi iilkeler tek boyutlu yaklagimla géce miidahale ederken, bu durum baska bir problem
olarak geri donmiistiir. Cogunlukla da gé¢menleri, organize suglarla ve siddetle baglantili gogmen kagakgilarinin
eline birakan bu yontemler giinlimiizde artik degistirilmektedir. Bu noktada da {ilkelerin yine birlikte ¢aligmasi
gerekmektedir. GO¢ siireci ise pek ¢ok asamadan olusan, haklar ve yiikiimliiliikler agisindan gé¢men, varis tilkesi
ve kaynak {ilke arasindaki karmagik iligki yapisini niteler. Bu noktada, kapsamli ve is birligi temelinde yapilan go¢
yonetimi yaklasiminda ilk olarak, ulusal bir gog¢ politikast gelistirmek vardir. Bunu yaparken de diizenli gog
firsatlari, etkili simir yonetimi, saglik ve go¢ arasindaki iligski, ev sahibi toplumla biitiinlesme, miilteci ve gog
haklari, goge neden olan temel nedenler ve benzeri konular iizerinde durulmalidir. Elbette ¢ok kapsamli bir gog
yonetim yaklasimi benimsemek kolay degildir. Ancak, bazi kilit unsurlar belitlenebilir. Ornegin, hiikiimet
kurumlari arasindaki koordinasyon, uluslararasi is birligi, politika olusturma siirecinde tiim aktorlerin yer almasi,
gocle ilgili bilgilere erisim, istatiksel bilgiler bu kilit unsurlardandir (Spaho ve Foto, 2009:14-15).

AB’nin gbcle miicadele ¢aligmalarina baktigimizda, Bati1 Balkanlar cografi konumu dolayisiyla giivenlik, istikrar,
ticaret ve gegis giizergahi olarak AB i¢in 6nemli bir bolgedir. Dis ekonomik iligkiler ve ticaret agisindan, Bati
Balkan iilkelerinin en onemli ticaret ortaklar1 yine AB {ilkeleridir. Bati Balkanlar ve AB biitiinlesmesine
bakildiginda, 2004 yili genislemesinde Birlige katilan Slovenya’nin bile mallarin ve hizmetlerin ihracat ve ithalati
konusunda oOniinde uzun bir yol varken, Kosova, Arnavutluk ve Bosna Hersek’in AB ile arasindaki ugurumu
gidermesi zor goriinmektedir. Bununla birlikte, Bat1 Balkanlarin niifusunun biiyiik bir kismi, kisi basina diisen
gelir, igsizlik gibi nedenlerle, kalkinmis iilkelere 6zellikle Bat1 ve Kuzey Avrupa’ya gog¢ etmektedir. Bat1 Balkanlar
1990’larda bolgede yasanan ciddi c¢atigmalardan siyasi ve ekonomik olarak 6nemli oOlgiide etkilenmis, bu
olumsuzluklardan da AB’ye kabul s6zii ve NATO’nun miidahalesi ile kurtulabilmistir. Bu agidan 2000°1i yillarin
basi, AB genislemesinin bir par¢asi olmak i¢in ekonomiyi iyilestirme ¢abalarinin ve bdlgede kurumsal reformlarin
goriildiigli bir donem olmustur. Ancak 2007-2009 yillar arasinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ve 2010-2013
yillart arasindaki AB mali krizi, Bat1 Balkan iilkelerindeki ekonomik bilylimeyi yavaslatmis ve igsizlik oranini
artirmistir. Bu da AB’yi daha iyi yasam sartlari, giivenlik ve korunma arayan kisiler i¢in ¢ekici bir yer haline
getirmigtir. Dolayisiyla AB iilkelerinin, farkli kategorilerde olsa da (iltica talep eden, diizensiz gb¢ yapan gibi)
biiytik bir go¢ baskistyla karsi karsiya kalmasiyla sonuglanmistir (European Parliament, 2023).

2015-2016 y1l1 miilteci krizine bakildiginda, Bat1 Balkanlarin da 6nemli bir koprii gérevi gordiigii diistintildiiglinde,
Bat1 Balkanlarin ekonomik ve siyasi refahi, AB’nin gelecegi i¢in oncelikli politika alanlaridan biri olmalidir.
AB’nin 2018 yilinda agiklanan 2025 yilim1 gelecek genisleme tarihi de bu agidan, Bati Balkanlarda komsular ile
uyusmazliklarin ¢oziimii, reformlarin artirilmasi ve ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi konular1 i¢in 6nemli bir
tesvik olmustur. Boylelikle Bati Balkanlardaki reformlara hiz verilmesi, AB’nin en yakin komsusu olan Bati
Balkanlar bolgesinin i¢ ¢atigmalarin ve jeopolitik istikrarsizliklarinin AB’yi etkilemesi engellenecektir. Bununla
birlikte, Bat1 Balkan hiikiimetleri ile AB arasindaki yakin is birligi de yine Balkanlardan gelebilecek go¢ akisini
engelleyecektir (Dabrowski ve Myachenkova, 2018: 1-23).
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Bat1 Balkanlar i¢in vaat edilen gelecek kapsaminda ekonomik ve ticari biitiinlesmenin temelinde, Bat1 Balkanlara
1999 yilinda sunulan Giiney ve Dogu Avrupa arasindaki SAAs, demokrasi, ekonomi ve giivenlik temeline
dayanmaktadir. Bati Balkanlar bdlgesine yonelik olarak uygulanan SAAs, AB’nin bu bdlgeye yonelik uygulamis
oldugu ilk go¢ politikasi olarak nitelenebilir. Ciinkil her ne kadar bu anlasma baslangicta ¢atismalara bir ¢6ziim
getirmek, organize suclarla miicadele etmek, ekonomik kalkinmay1 desteklemek iizerine yapilmis olsa da sonraki
siiregcte go¢ konulari, iltica, kapsamli sinir yonetimi, vize ve konsolosluk konularina da odaklanmaya baslamistir
(Chaloff, 2008: 8).

Gog politikas1 kapsaminda, SAAs sonrast yapilan bir diger calisma Geri Kabul Anlasmalaridir. Her yi1l neredeyse
yarim milyon yabanci AB’ye diizensiz go¢ ettigi icin ya da diizensiz olarak ikamette bulundugu icin geri
gonderilmek istense de yalnizca bu kisilerin yiizde 40’1 kaynak iilkeye gonderilmektedir. Bu agidan hem etkili hem
de insanliga yakisan bir iade kapsamli bir gé¢ politikasinin énemli bir unsurunu olusturmaktadir. Ciinkii diizensiz
gocmenlerin iadesi hem diizenli gé¢ hem de uluslararasi giivenlik icin kesinlikle dnemlidir. Bu agidan AB’nin
diizensiz go¢menlerin iadesine yonelik c¢aligmalari 2010 yilinin sonlar itibariyle baslamistir (European
Commission, 2023).

AB Geri Kabul Anlagmalari, AB ile tiglincii iilkeler arasinda karsilikli yiikiimlilikklerin oldugu, diizensiz olarak bir
iilkede kalan kisilerin kaynak iilkeye ya da gecis lilkesine iadelerinin gerceklestirilmeye calisildigi bir temele
baghdir. AB, iiciincii tilkelere vize kolayligi, 6zel ticari sartlar ya da anlagmanin uygulanmasi i¢in mali yardim gibi
destekler saglamaktadir. Ancak bunu yaparken geri gondermeme ilkesi de g6z oniinde bulundurulmaktadir.
Bununla birlikte, AB’nin iade politikasinin etkili olabilmesi i¢in, AB ve iigilincii lilkeler arasinda insan haklar1 ve
insani yiikiimliiliiklere sayginin yan sira, sosyal ¢ikarlar ve mesru giivenlik arasinda bir uyumun olmasi1 gerekir
(European Parliament, 2015: 2-6). Kisacasi, AB Komisyonu’nun Bat1 Balkanlara yonelik stratejisine gore, ilkeli bir
genisleme perspektifi, bir yandan Bati1 Balkanlarin AB gelecegi anlamina gelirken, bir yandan da hem go¢ hem de
sinir yonetimi konusunda stratejik ve operasyonel diizeyde gelistirilmis is birligi demektir (European Commission,
2019).

Geri Kabul Anlagmalarindan ilk olarak AB ile Arnavutluk arasindaki gog iliskisini inceledigimizde, Arnavutluk’un
gb¢ politikasi, AB iyeligi i¢in yapmis oldugu caligsmalar baglaminda ciddi bir miicadeledir. Arnavutluk’tan gog
eden kisilerin ¢ogunun ekonomik nedenlerle gdc ettigi bilinirken, bu kisilerin genellikle AB iilkelerinden
Yunanistan ve Italya’y:r tercih ettikleri goriilmektedir (International Organization for Migration, 2017). AB,
diizensiz goéglerin Oniine gecilmesi igin ise Arnavutluk ile 2005 yilinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmigtir. Bu
Anlasma ile Arnavutluk, vizesi olmayan, ikamet hakki bulunmayan, giris siiresi dolan Arnavut vatandaglari ile
Arnavutluk’u gegis lilkesi olarak kullanan iiglincii tilke vatandaglarinin iadesini kabul etmeyi taahhiit etmistir
(Official Journal of the EU, 2005).

Bosna Hersek ise AB ile ozellikle biitiinlesme siirecinde bolgesel is birligi onemli oldugu igin giivenlik, iltica,
ekonomik go¢ ve kalkinmanin yani sira diizensiz go¢ konusunda da is birligi i¢indedir. Bu a¢idan, bilgi paylasimi,
veri toplama, analiz etme gibi konularla birlikte, gd¢ konularinda da rapor olusturma ve analiz yapma amaciyla AB
ile uyumlu ¢alismaktadir (International Organization for Migration, 2023). Bununla birlikte, AB de hem bu iilkeden
gelecek diizensiz gogleri onlemek hem de iade prosediirlerini ¢ok daha hizli sonuglandirmak i¢in Bosna Hersek ile
2007 yilinda Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir (Official Journal of the EU, 2007). Bununla birlikte, 2019 yili
Nisan ayinda 2018 yilindan beri Bosna Hersek’e gé¢ konusunda yardimcet olmak i¢in verdigi mali yardimi artirma
karar1 almistir. Bu yardimlarla Bosna Hersek’in sinir yonetimi, miilteci kayit ve kabulii, siginmaci ve gégmenlerin
goniillii olarak iade edilmesi gibi konularda desteklemektedir (European Commission, 2019).

Karadag ile Geri Kabul Anlagmasi’n1 2007 yilinda imzalayan AB, 2019 yili Ekim ayma gelindiginde ise yine
Karadag ile Avrupa Smir ve Kiy1 Giivenligi Uzerine Is birligi Anlasmasi imzalamistir (Official Journal of the EU,
2007). Bu kapsamda, Avrupa Smir ve Kiy1 Giivenligi Birimi (Frontex) ve Karadag polisi sinirlarin korunmasi ve
giivenligi, ayn1 zamanda da uzman egitimi konularinda is birligi yapmaktadir. Bu anlagsmanin amaci, Karadag ile
sinir giivenligini gliglendirmenin yani sira, Bat1 Balkan bolgesini AB’ye daha ¢ok yaklagtirmak olarak belirtilmistir.
Bu sayede, ortak goc¢ ve giivenlik sorunlar ile ortak miicadele edilecegi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda da, bu
anlagsma ile Frontex’in AB iiyeleri ve Karadag arasindaki sinirlarin giivenliginin yonetiminin uyumlu bir is birligi
ve ortak bir sekilde yiiriitiilecegi vurgulanmistir. Anlasmanin imzalanmasi1 Karadag’in AB ile derinlesme ve
genislemenin bir diger gostergesi olarak ifade edilirken, her iki taraf i¢in de simir yonetim eylemlerinin
gelistirilmesi olarak yorumlanmustir. Karadag icisleri Bakani’min go¢ kapsaminda sinir dtesi suclarla miicadelede is
birligi anlamina geldigini de belirttigi anlagsma giivenlik agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir (EEAS, 2023).

Kuzey Makedonya ile yapilan Geri Kabul Anlagmasi da yine 2007 yilinda imzalanmigtir (Official Journal of the
EU, 2007). Cografi konumu dolayisiyla hala ciddi baskilar altinda olan Kuzey Makedonya, 2018 yilinda Avrupa
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Simir ve Kiy1 Korunmasi tizerine operasyonel diizeyde is birligi gerektiren bir anlasma imzalamigtir. Bu anlagsmanin
gdc sorunlarim1 ¢dzmekle beraber, taraflarin sinirlarimin giivenligini de artiracagi belirtilmistir. Dahasi, AB
Komisyonu, bu anlagmanin AB’nin komsular ile yakin iligkiler i¢inde olmasina da katki saglayacagini ifade
ederken, diizensiz gocilin ydnetilmesine katki saglayacagini ve AB’nin dis smirlarimi daha da giivenli hale
getirecegini vurgulamigtir (European Commission, 2018). Bununla birlikte Kuzey Makedonya, karma gog
akiglarinin yonetiminde aktif ve yapict bir role sahiptir. Hem AB iiye iilkeleri hem de komsu iilkelerle etkili ig
birligi caligmalar1 yiiriitmektedir. Giiney sinirlarin giivenligini temin eden Kuzey Makedonya, AB ile Avrupa Sinir
ve Kiy1 Koruma Anlasmasi’ni baglatmistir. Fakat, kuzey siirlardaki kagakeilik sorunlarina heniiz bir ¢oziim
getirilememistir (European Commission, 2019).

Sirbistan, 2007 yilinda Geri Kabul Anlagmasi’ni imzalayan bir diger iilkedir (Offical Journal of the EU, 2007) 2019
yili Kasim ayinda ise sinir yonetimi konusunda AB, Sirbistan ile Avrupa Sinir ve Kiyr Koruma Anlagmasi’ni
imzalamistir. Bu noktada, bir kere daha Bat1 Balkanlar ile basarili bir sinir yonetimi olusturmak adina is birliginin

gerekli oldugu, boylelikle AB’nin dis sinirlarinin giivenliginin temin edecegi belirtilmistir (European Council,
2019).

Geri Kabul Anlagmalari, AB kurumlarinin 6zellikle yasama ile ilgili standartlarini {igiincii lilkelerde uygulamasi ya
da baska bir deyisle AB’nin dolayl olarak diger lilkelere miidahalesi anlamina gelmektedir. Bunu miimkiin kilan
ise AB goc¢ politikas1 kapsaminda, gdciin baghi basina bir giivenlik sorunu olarak ifade edilmesidir (Mitrovic,
2014:1115). Ayrica, AB kendi i¢ giivenligini de disardan olusturdugu bu tampon bolge ile korumaktadir
(Collinson, 1996: 76-90). Boylece, farkli tiirlerde yapilan gogler AB’ye ulasmadan kayit altina alinmakta ve
herhangi bir sorun durumunda Bati Balkanlara Geri Kabul kosullar1 dogrultusunda iade edilebilmektedir. Ayni
zamanda da yapilan mali yardimlarla bu {ilkelerin ekonomik olarak kalkinan iilkeler olmasi AB’nin go¢ edilmesi
gereken bir refah topragi olarak goriilmesini engellemektedir.

SONUC

Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar stratejisi, AB’nin kendi giivenligi, istikrar1 ve vatandaslarinin giivenligi i¢in bir
yatinnmdir. Bu hipotezle basladigimiz arastirmada, AB’nin Bati1 Balkanlara, biitiinlesmenin sarti olarak sundugu
Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarindan, katilim miizakerelerinin baslamasina kadar gecen siirede Bati Balkan
iilkelerinin AB’ye uyumlagtirilmasi amaglanmigtir. Kisacasi, AB’nin yapmis oldugu Bati Balkanlara yonelik
caligsmalar gdstermistir ki, Bat1 Balkanlarin AB ile biitiinlesmesi, daha ¢ok AB’nin kendi ¢ikarlar igin gereklidir.

AB’nin Bati Balkanlardan bekledigi uzun ve asamali bir siire¢ vardir. Bu agidan Bati Balkanlar’in biitiinlesme
amaciyla kademeli olarak ilerledigi bu stratejide AB, tam bir biitlinlesme yasanmadan da Bati Balkanlar’dan
gelebilecek sorunlart engellemekte hatta bu bolgeyi diger lilkelerden gelebilecek tehditlere karsi tampon yaparak,
biitiinlesme gerceklemeden fayda saglamaktadir. Ozellikle terdrizmle miicadele ve gd¢ politikasiyla sinirladigimiz
calismamizda AB’nin Bati Balkanlar genislemesini giivenlik endiseleri ile iliskili olarak ODGP kapsaminda
ylirlittigii sonucuna vartlmistir.

Balkanlar, sahip oldugu degerler bakimindan tarihte her zaman Avrupa’dan geri kalmistir. Ancak Bat1 Balkanlar,
AB’nin komsusu olmasi dolayisiyla bdlgenin giivenligi i¢in ilgilenilmesi gereken bir konu olmustur. AB mevcut
genislemesini tamamladiktan sonra dis sinirlarinin glivenligini artirmak i¢in, Bat1 Balkanlarla biitiinlesme sinyalleri
verirken, bu iilkelerin refah seviyesinin artirilmasi, bdylelikle AB’ye gociin sinirlandirilmasi, terér eylemlerinin ve
diger tehditlerin ise AB’ye ulasmadan 6nce sonlandirilmasin1 amaglayan stratejilerle Bat1 Balkan iilkelerinden bir
tampon bolge olusturmustur. Bu ylizden, gelecekte muhtemel goriillen Bati Balkanlar genislemesi, bu bdlgenin
kalicilig1 adina uzun vadede belki de bir oyalama politikas1 olarak kalacaktir.
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