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Insan, Kirsal Yoksulluk Ve Toprak Iliskisi Baglaminda Osmanh Ve
Cumhuriyet Donemi Toprak Rejimi

The Ottoman And Republic Period Soil Regime In The Context Of Human, Rural
Poverty And Soil Relationship

OZET

Genel olarak sanat ve bilime iki ayr1 alan olarak yaklasilmistir, ancak incelendiginde birinin digerini
Osmanli toprak rejimi, bir yandan sahip oldugu hukuki statiiyle tarih sahnesinde uzun bir miiddet
varligmi devam ettirmesini bilirken diger yandan da olusumundaki tarihsel birikimiyle hem toprak
kullanimi konusunda farkli ve ileri bir durum meydana getirmis hem de topragin fiziksel durumu ile
ilgili olarak pozitif anlamda ekonomik durum olusumunu saglamigtir.

Cumhuriyet donemi, imparatorluk bakiyesi topraklarda, imparatorluk miras: kurumlarla ve yeniden
olusturulmak istenen kurumsal yapilarin zaman zaman beraberligi zaman zaman rekabeti iizerinde
kurulmustur. Bu beraberlik, olumlu sonuglar1 barmdirdig1 gibi kontrol edilemeyen durumlar da
barindirmigtir. Osmanli Devleti’nden devralinan sosyal yapinin baglangictaki en 6nemli unsuru; tarim,
toprak ve zirai faaliyettir. Donemin konjonktiirel tablosunun en fazla one ¢ikan yani, yerlesimin
sehirlerden ¢ok kdylerde olmasi ve ekonomik yapinin tarima dayaniyor olmasidir.

Bu caligmada, Osmanli donemi ve Cumhuriyet dénemi toprak rejiminin karsilastirilmas: yapilmistir.
Osmanli donemi ve Cumbhuriyet dénemi toprak rejiminin karsilagtirilmasinda kisithlik ve sorun;
karsilagtirmanin Osmanli doneminin son dénemiyle ve Cumhuriyet doneminin yaklagik 100 yili ile
sinirlt olmasidir. Toprak rejimi ile ilgili olarak, Osmanli Devletinin son donemine gére Cumhuriyet
doneminin hareketliligi daha fazladir. Bu caligmada yapilan karsilastirmada genel degerlendirmeden
ziyade ¢ne ¢ikan ve esasla ilgili olan konular iizerinde durulmustur. Oncelikle gecmiste yasanmis
sorunlar ve yanligliklar belirlenmesi amaglanmistir. Daha sonra bu amag ¢ergevesinde bundan sonra
ayn1 sorunlarm ve yanlsliklarin olmamasi i¢in yapilmasi gerekenlerin neler oldugu {izerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Yoksulluk, Toprak Rejimi, Tarim Arazisi.

ABSTRACT

The Ottoman land regime, on the one hand, knew its existence on the stage of history for a long time
with its legal status, on the other hand, with its historical background in its formation, it created a
different and advanced situation in terms of land use and created a positive economic situation in
relation to the physical condition of the land. .

In the Republic period, the empire's remnant lands, from time to time, were based on competition
from time to time with the institutions of the empire and the institutional structures to be rebuilt. This
togetherness has not only positive results but also uncontrollable situations. The most important
element of the social structure taken over from the Ottoman Empire; agriculture is land and
agricultural activity. The most prominent aspect of the conjunctural picture of the period is that the
settlement was in villages rather than cities and the economic structure was based on agriculture.

In this study, the comparison of the Ottoman period and the Republic period land regime has been
made. Limitation and problem in comparing Ottoman and Republic land regimes; the comparison is
limited to the last period of the Ottoman period and the first approximately 100 years of the Republic
period. Regarding the Torak regime, the dynamism of the Republic period is more than the last period
of the Ottoman Empire. In the comparison made in this study, the emphasis was placed on the issues
that stand out and are related to the basis rather than the general assessment. First of all, it is aimed to
determine the problems and inaccuracies that have happened in the past. Later, within the framework
of this purpose, it was focused on what should be done to ensure that the same problems and mistakes
do not occur after that.
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Toprak rejimleri genel olarak, kirsal yoksulluk basta olmak iizere yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi, gog,
demografik yapi, sosyal diglanma, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ nin diisiik olmasi, azgelismislik vb. sorunlarin
temelini olusturmaktadir. Bu anlamda, toprak rejimini, salt toprak miilkiyeti olarak ele almak hem dogru degildir

hem de yetersiz bir bakis agisinin {irlintidiir.

Toprak rejimi ile insan iliskileri sosyal politikanin 6zellikle yoksulluk ve go¢ konulariyla yakindan ilgilidir. Toprak
rejimi, aymi zamanda kirsaldan kente gogle yakindan ilgilidir. Bu konudaki yanliglar, beraberinde g¢arpik
sehirlesmeyi de getirmektedir. Bu calisma ile gegmiste yasanmig sorunlar ve yanlsliklar belirlenmesi
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amaglanmigtir. Daha sonra bu amag ¢ergevesinde bundan sonra ayni sorunlarin ve yanligliklarin olmamasi igin
yapilmasi gerekenlerin neler oldugu {izerinde durulmustur.

Osmanli doneminin son donemiyle ve Cumhuriyet doneminin yaklasik 100 yili ile sinirh olarak yapilan literatiir
taramasma gore, Osmanli Devleti’nin son doneminde yasanan sorunlarin biiyiik bir kisminin kaynagi toprak
rejimindeki sorunlardir denilebilir. Benzer durum, Cumhuriyet donemi Tiirkiyesi i¢in de gegerlidir. Toprak
rejimine dair uygulamalarda yasanan gecikme ya da yanlis beklentiler, kurulusta ve sonraki yillarda hatta
giiniimiizde bir¢ok toplumsal ve ekonomik sorunun temel kaynag niteligindedir. Ozellikle kdyden/kirsaldan sehre
gb¢ll onlemeyi dncelemis olan toprak rejimi politikalarina ragmen, gelinen noktanin, pargali araziler ve terkedilmis
koyler, islen(e)meyen topraklar noktasina gelmis olmasi, bu konuda bir kere daha ve ¢ok ciddi olarak kafa
yorulmasini sart kilmaktadir. Daha da ilging olani, arazilerin yerli ya da yabanci bilyiik sermaye adina toplaniyor
olmasidir ki bu Osmanli déneminin de Cumhuriyet doneminin toprak rejimi ¢alisma ve gayretleriyle taban tabana
zit bir durumdur. Osmanli Devleti'nde toprak rejimi (miilkiyet ve tiretim iligkileri), siyasal ve sosyal yap1 ile ¢ok
yakin ve glicli bir baga sahiptir. Osmanli Devleti toprak rejimi olarak istinat noktast 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesidir. Adi gegen kanunname ile klasik donemde uygulanmis olan miri toprak rejimi sona erdirilmistir.

Ote yandan 1923 yilinda, biiyiik ve sartlar1 agir bir savas sonrasinda, geng Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Bir
yandan 700 yillik bir imparatorlugun yasam tarzi, toplumsal yapilarinin etkisi, baskis1 diger yandan da ¢agdaslasma
ve “muasir medeniyetler seviyesi”” ni yakalama arzusu gen¢ Cumhuriyetimizin c¢izgisini belirlemede etkili
olmustur. Bu ¢izgide, Cumhuriyet donemi toprak rejimi de Osmanli Devleti toprak rejiminin son donemlerdeki
bozulmus halinden olsa gerek tamamen farkli amaclara ve tamamen farkli uygulamalara sahne olmustur. Siiphesiz

en onemli farklilik; miilkiyet ve amag alaninda olmusgtur.

Gelecekte o6zellikle, toprak rejimindeki degisiklikleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sonuglar1 gibi konulari daha
ayrintili bir sekilde inceleyen arastirmalara yapilabilir. Bunun yam sira, kdyde yasamin cazibesinin artirilmasi igin
yapilabilecek politika Onerileri de arastirilabilir. Ayrica, kdyden sehre goglin sosyo-ekonomik nedenleri ve
sonuclart gibi konular da ele alinabilir. Ayrica, topraklarin pargalanmasinin sonuglarina odaklanarak, topraklarin
kullanimi ve igletilmesi ile ilgili politikalarin ve mevzuatin etkililigi de incelenebilir. Bu tiir aragtirmalar, toplumsal,
ekonomik ve Kkiiltiirel degisimleri anlamak ve gelecekte daha siirdiiriilebilir ve esitlik¢i toprak politikalar1
gelistirmek igin 6nemlidir.

OSMANLI TOPRAK REJiMi

Osmanli toprak rejimi miilkiin sahibi olmak bakimindan ele alindiginda bu topraklarin 6sri ve haraci oldugu gibi
yar1 miilk ve yar1 devlet topragi sayilabilecek araziler de oldugu goriilmektedir (Akdag, 1975).

Osmanl toprak rejiminin esasi, topragin miilkiyeti ile belirlenmistir. Bu sistemin yapisini; topragin devlete ait
olmasi, faydalanma hakkiin koyliide olmasi, Sipahinin topragi koylilye adeta kiralamasi ve vergi gelirlerini
toplay1p asker beslemesi olugturmaktadir (Akdag, 1975; Geng, 2005).

Osmanli toprak rejiminde, topraklar; devlet miilkiyetinde olan topraklar (miri arazi), 6zel miilkiyet sayilabilecek
topraklar ve vakif olan topraklar olmak iizere {i¢ ana grupta ele alabilir (Akdag, 1975).

Osmanh Devleti Toprak Rejiminin Tarihi Siireci

Osmanli Devleti toprak rejimi, tarihi siire¢ i¢inde geligmis bir sitemdir. Dogal olarak da Selguklu Devleti ve Dogu
Roma Imparatorlugu toprak rejimlerinden etkilenmistir (Divitgioglu, 2015: 27-28). Bu olusum iginde ilk
donemlerde padisahlar, arazinin miilkiyetini elinde tutmus ve kullanimini askeri hizmet karsiliginda askerler
arasinda dagitmuslardir (Inalcik, 1993: 23).

Osmanli toprak rejiminin 6ziinii olusturan Miri toprak rejimi, sadece Osmanli Devleti’ne has bir uygulama degildir.
Bu uygulama Selguklu Imparatorlugu’nda ve Anadolu Selcuklular’nda mevcuttur. Ayni sekilde benzer

uygulamalar Roma Imparatorlugu’nda, Ortagag Avrupa’sinda ve Bizans Imparatorlugu’nda da mevcuttur (Barkan,
1980).

Miri Arazi Rejimi

Osmanli toprak rejimi miri arazi olan topraklarda uygulanmistir. Miri arazi; geliri tamamen hazineye ait olan arazi
(Arazi-i Miriye-i Sirfa) ve yalniz geliri veya hem geliri ve hem de tasarruf hakki yahut sadece tasarruf hakki belirli
bir amaca tahsis edilmis olan arazi (Arazi-i Miriye-i Mevkufe) olarak adlandirilan topraklardan olugmaktadir

(Akdag, 1995). Bu topraklarin miilkiyeti devlete aittir. Miri arazi en gelismis olarak tanimini 1858 yilinda ¢ikarilan
Arazi Kanunu’nun 3. Maddesinde bulmaktadir. Bu tanima gore:

€2 sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il O B
SCIENCESSTUDIES

5881



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2023 Issue: 109 MARCH

“Rakabesi (¢iplak, kuru miilkiyeti) devlet hazinesine (beytiilmal) ait olarak ihale ve dagitimi Osmanli Devleti
tarafindan siirdiiriilen tarla, ¢ayir, yayla, kisla, koru ve benzeri yerlerdir ki, eskiden mali bagkasina birakma ve
mahlalat olarak arsa sahibi kabul edilen timar ve zeamet sahiplerinin ve bir aralik miiltezim ve vergi
tahsildarlarinin izin ve dagitimi ile tasarruf olunurken, bunlarin yiiriirliikten kaldirilmasiyla simdi Osmanli Devleti
tarafindan bu konuyla gorevlendirilen zatin izin ve dagitimi ile tasarruf olunup mutasarriflarn ellerine yiice tugral
tapu senetleri verilir.” (Cin, 1985: 45-68).

Bu tanima gore, miri arazinin ¢iplak miilkiyeti devlete aittir, isletilmek {izere, siiresiz olarak, koyliiye verilmektedir
(Geng, 2005; Akdag, 1995):

Dirlik (Timar) Sisteminin Ozellikleri

Osmanli toprak rejiminin esasini Dirlik (timar) teskil etmektedir. Timar sisteminde, Devlet, sahibi oldugu arazinin
belirli bir kismin1 karsiliginda vergi ve asker yetistirmek basta olmak iizere belirli hizmetler karsiliginda bir sahsa
vermektedir (Barkan, 1980). Bu sahsa Timar sahibi ya da Sipahi denilmektedir. Timar sahibi, kendisine verilen
arazileri, kendi adina ya da bir baskasina da islettiremez (Ugok, 1943: 259-452; Geng, 2005).

Dirlik sisteminde arazi, baslangicta timar ve has adiyla ikiye ayrilmakta iken daha sonra timar, zeamet ve has
olmak iizere {i¢ gruba ayrilmistir (Pakalin, 1993: 498-503). Bu yapida; geliri 20.000 akceye kadar olan arazi timar,
fazlas1 yerine ve miktarina gore zeamet ve has olarak degerlendirilmistir (Geng, 2005). Dirlikler; tiirlerine gore,
timar sahibinin devlete karsi olan sorumluluklar1 da degismektedir. Dirlikleri timar arazisinin miilk olarak verilip
verilmedigine, dirlik arazisinin gelirine, timar sahiplerinin gordiikleri islere, timarm verilis sekline ve timarm mali
durumuna gore olmak iizere 5 gesit altinda tasnif etmek miimkiindiir (Pakalin, 1993: 498-503).

CUMHURIYET DONEMI TOPRAK REJIMi

Cumhuriyetin ilk doénemlerinde, 50 hektar (500 dekar) ve daha biiyiik miilklerin iilkedeki toplam arazi
kaynaklarinin miilkiyet dagilimimda 6nemli yer tuttugu goriilmektedir. 1934 yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’nde 1075 ailenin elinde 580.000 hektarlik islenmis arazi oldugu agiklanmistir (Tezel: 2002: 359).

Cumhuriyet Déneminde toprak rejimi ile ilgili olarak Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu yaninda, bazilar1 iskéana,
bazilar1 da miinhasiran Devlet arazisinin ve 200 doniimil gegcmemek iizere talep eden koylii ve kasabaliya arazi
verilmesine ait olmak iizere ¢ikarilan kanunlar olarak: 155 sayili ve 2 Haziran 1929 tarihli Kanun, 1921 yilinda
c¢ikarilan Biitge Kanunu’nun 25. maddesinin A bendi ve 14 Haziran 1944 tarihli ve 2517 sayili iskan Kanunu,
sayilabilir (Pamak, 1980: 127-167). Bu kanunlardan ozellikle, 1921 yili Biitge Kanunu 25. Maddesine eklenen A
bendi ile topragi olmayan koylii kesime 10 yillik taksitlerle 6demek tizere arazi verilmistir.

Bu kanunlarin yaninda Cumhuriyet donemi toprak rejiminde en bilyiik degisiklik 1961 Anayasasi ile
gerceklesmistir. Cumhuriyet donemi toprak rejimini ii¢ ana devrede ele almak miimkiindiir. Bunlar; Cumhuriyetin
ilk 25 yil1 icinde baslayan ve 1961 yilina kadar siiren ¢aligsmalar, 1961 yili caligmalar1 ve 1973 yilindan giiniimiize
olan ¢aligmalari, seklindedir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1961 Yilina kadar Yapilan Calismalar

1924 Anayasasi, 6zel miilkleri kamulastirmaya kars1 koruyan hiikiimler getirmistir. 1926 yilinda kabul edilen
Medeni Kanun’la 6zel miilkiyetin yasal giicli nedeniyle, genis tarim alanlar1 iistiinde faaliyet gdsteren ailelerin, bu
alanlar1 tam malik sifatiyla tapuya kaydettirmeleri saglanmistir (Ipekgi, 2008). Bu durum, 1929 yilinda yapilan
yasal diizenlemeyle, Osmanli doneminden kalma arazi tasarruf belgesi olanlara da uygulanmistir. Boylelikle elinde
bu tiir belge bulunan niifuzlu aileler, ¢cok genis alanlarin miilkiyetini almistir (Velidedeoglu, 963: 16). Bu yasal
diizenleme Subat 1937°de Anayasa degisikligi iceren 3115 sayili Kanun’la sinirlandirilmistir. Biiylik zorluklara
ragmen; 1923-1950 arasinda 430.000 aileye 1,5 milyon hektar kadar arazi dagitilmistir (Ipekgi, 2008).

1945 yilinin Mayis ayinda, “4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma ve Ciftci Ocaklart Kurulmasi” hakkindaki kanun
tasarisin1 Meclis’e sunulmus, Ciftci Ocaklar1 kismu kaldirilarak Haziran 1945°te, kanunlasmistir (Ipekgi, 2008). Bu
donemin topraksiz koylilye toprak dagitma ameliyesinin yasal dayanagi bu kanun olmustur.

Toprak dagitimi ile ilgili radikal calismalar, 1945 yilinda g¢ikarilan isbu 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ile baglamistir. Bu kanunla biiyiik topraklarin kamulagtirilmas1t ve toprak miilkiyeti yapisindaki
diizensizlikleri ortadan kaldirilmas1 hedeflenmistir. 4753 sayili yasa, nedensiz iist iiste 3 yil ekilip bigilmeyen tarim
arazisinin, Tarim Bakanlhigi'min kararniyla iglenmiyor sayilmasi ve kamulastirilmasim 6ngérmekteydi. Ancak
kamulagtirmay1 igeren bolimii 1950 yilinda kaldirilmigtir (Tiirker, 2010: 38-57).
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Cumbhuriyetin kurulusundan 1961 Yilina kadar Yapilan Calismalar
1961 Yih Calismalan

1961 Anayasasi ile (1961 Anayasasi’nin 37. Maddesine gore), topraksiz her yurttasa toprak verilmesi ¢art1 ortadan
kaldirilmis ve toprak dagitiminda topragin verimli olarak isletilmesi esas1 getirilmis, ayn1 37. Madde ile o zamana
kadar muglak bulunan devletin verdigi arazinin miras yoluyla intikali kayit altina almis, toprak dagitiminda, 6zel
miilkiyete el konulabilme sarti yaninda esas ve Oncelik olarak devlet arazisinin dagitilmasi belirlenmis ve toprak
dagitimiyla esas gaye olarak kdyden kente gogilin 6nlenmesi temel amag edinmistir (Pamak, 1980: 127-167).

Bu Anayasanin 37. Maddesiyle 38. Maddesinin 2. fikras1 ve 53. Maddesi toprak rejimiyle ilgili; ilk olarak toprak
dagitiminda tilke topraklarinin verimli olarak isletilmesi ve topragin sadece isteyen cift¢iye verilmesi esasi ortaya
konmustur (Tezel, 2002; Ipekgi, 2008).

Ozetle, 1923-1973 arasinda toprak rejimi ile faaliyetler olarak; 1940-1944 tarihleri arasimda 53.000 aileye 875.000
dekar, 1949-1952 tarihleri arasinda 80.606 aileye 98.037 dekar, 1950-1960 tarihleri arasinda 350 bin aileye 18
milyon dekar, toprak dagitilmistir (Tiirker, 2010: 38-57).

1973 Y1l ve Sonras1 Calismalari

Bu donemde toprak rejimi ile ilgili olarak belirleyici olan husus; Haziran 1973 tarihinde ¢ikarilan 1757 sayili yasa
olmugtur. Sanlhurfa’nin pilot il uygulamasini kapsayan yasa; toprak verimli isletilmesini, topraksiz ¢iftgiye ¢iftgilik
yapmasi sartiyla toprak verilmesini ve toprak verilen aile reislerinin ilgili olan bir kooperatife girme zorunlulugunu
icermekteydi (Tezel, 2002). Ancak uygulamalarin baginda Yasa, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir
(Tiirker, 2010: 38-57; Dalkiran, 2017a).

1984 yilinda 3083 sayili Sulama Alanlarimda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, 1985 yilinda da
3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun yiriirliige girmistir.
3155 sayili Kanunla Tarim Reformu Genel Midiirliigii (TRGM) kurulmustur. 3083 sayili kanunun yarim kalan
uygulamalar1 tamamlanmaya c¢alisilmistir (Tiirker, 2010: 38-57). Bu ¢ergevede, ilgili yasal degisiklikle birlikte
1987 yilinda, 1757 sayili kanunla dagitimi yapilmis olan 36 kdyde 754 topraksiz ve az toprakli ciftci ailesine
101.977 dekar arazinin tapulari verilmistir.

2005 yilinda Hazine arazilerinin kullananlara satigini diizenleyen 4070 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla, daha
once disarida birakilan tarim reformu uygulama alanlar satisa dahil edilmistir. Bu kapsamda 6.193 dekar arazinin
satis1, 32.894 dekar arazinin de Kamu Kurum ve Kuruluslarina tahsisi gerceklestirilmistir.

Cumhuriyet dénemi toprak politikasinin bir diger faktorii de toplulastirmadir. 1961-2009 yillar1 arasinda 1.115.000
ha arazi toplulastirilmistir (TRGM, 2010: 41). Genel bir degerlendirme olarak Cumhuriyet doneminde toprak ve
tarim reformu uygulamalar1 asagida yer alan Tablo 1.’de gosterilmistir.

Tablo 1: Genel Olarak Cumhuriyet Donemi Toprak Rejimine Dair Diizenlemeler

Arazi . S
Kurumlar / Yillar Kamulastirmast Arazi Toplulastirma | Arazi Dagitim

Hektar % Hektar % Hektar %
- - 1.200.000 |34,2
2.205.372 62,8

1923-1944 Yillar Arasinda (Ciftciyi Topraklandirma Kanunu) -
Toprak-Iskén Isleri (1951-84) Genel Miidiirliigii 13.364 6,3

70.000 6,9

Toprak-Su Genel Midiirligii - - - -
Toprak-Tarim (1971-1984) Reformu Miists. (1757 sayili Kanun) 169.000 |92,7 - - 23.090 0,7
Koy Hizmetleri (1984-2005) Genel Miidiirliik - - 250.000 24,7 - -
Tarim Reformu (1984- Gnmz) Genel Miidiirliik (3083 sayili Kanun) 692.000 68,4 81.881 2,3

TOPLAM 182.364 | 100 1.012.000 |100 3.510.343 | 100
Kaynak: Eren, 2008: 47.

GENEL HATLARIYLA OSMANLI TOPRAK REJiMi VE CUMHURIYET DONEMi TOPRAK REJiMi
KARSILASTIRMASI

Osmanli toprak rejimi, bir yandan sahip oldugu hukuki statiiyle tarih sahnesinde uzun bir miiddet varligin1 devam
ettirmesini bilirken diger yandan da olusumundaki tarihsel birikimiyle hem toprak kullanimi1 konusunda farkli ve
ileri bir durum meydana getirmis hem de topragin fiziksel durumu ile ilgili olarak pozitif anlamda bir ekonomik
durum yaratmustir.

Genel Olarak Osmanh Donemi Toprak Rejimi ve Cumhuriyet Donemi Toprak Rejimi

Osmanli toprak rejimi, Osmanli Devleti doneminde gecirdigi hukuki doniisiimlerle kalici bir hukuki duruma
doniismiistiir. Bu noktada 1858 tarihli “Arazi Kanunnamesi” belirleyici olmustur. Bu sekilde de uygulama,
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fermanlara bagli bir konumdan yasalara bagh ve yasalarla diizenlenen bir konuma yiikseltilmistir (Berki, 1973: 65-
70).

Osmanl toprak rejimi, Arazi Kanunu’na baglh olarak sekillenmistir (Aydin, 1991: Md. 69). Kanun g¢ergevesinde,
kendisine toprak verilecek Kkisilerin arazisinin olup olmadigina bakilmamistir. Bu noktadaki devlet hassasiyeti,
topragin bos kalmayip islenmesini 6ngdérmektedir. Cumhuriyet donemi toprak rejiminde temel farklilik burada
yasanmigtir. Clinkii Cumhuriyet donemi toprak rejiminde topragin islenmesi esasinin yaninda hatta daha ¢ok sosyal
dengeler gozetilmis, topraksiz koyliiniin toprak sahibi olmasi noktasinda yogunlasmistir (Ugok, 1943: 65-70).

iki Toprak Rejimi Arasindaki farkliiklar

Bu farkliliklar belirli smirliliklar i¢inde ele alinmistir. En 6nemli smirlilik; Osmanli toprak rejiminin gecmiste
kalmis ve duragan bir yapisi olmus olmasinin yaninda Cumhuriyet dénemi toprak rejiminin dinamik ve degisken
bir yapiya sahip olmasidir. Bu degisken yap1 nedeniyle, baslangictaki uygulamalar ile daha sonraki uygulamalar
farklilik arz etmektedir. Bu farkli uygulamalar kargilastirmay1 zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, mukayese daha ¢ok
genel yapilar iizerinde yiiriitiilmiistiir. ki rejim arasindaki belirgin farklar kisaca su sekilde izah edilebilir:

v Osmanli toprak rejiminde toprak talebinde bulunanlarin topragi olup olmadigi hususu gbz oniine alinmamus,
toprak varsa talepler degerlendirilmistir. Cumhuriyet donemi, talep sahibinin topragi olup olmadigina bakilmig
olanlara verilmemistir. Bu konu; Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nda ve 1961 Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda belirtilmistir (Pamak, 1980: 127-167).

v' Osmanli toprak rejiminde, toprak tahsisi yapilanin giftcilik yapip yapmamasi degil, topragin islenmesi
oncelenmistir. Cumhuriyet déonemi toprak rejiminde, hem sosyal yap: hem de kdyden kente gogiin 6nlenmesi
diisiincesiyle, toprak verilenin ve topragi olanm giftgilik yapmasi esasi getirilmistir (Ugok, 1943: 65-70; Pamak,
1980: 127-167).

v Osmanli toprak rejiminde mer’i olan "Arazi Kanunu", hem ziraate elverisli olup fertlere dagitilan miri arazinin
hem de bes ayr statiiye tabi olmus olan arazilerin tabi oldugu kanundur. Cumhuriyet dénemi toprak rejiminin
"Ciftciyi Topraklandirma Kanunu" sadece ziraata elverigli araziye ve bu arazinin dagitimina dair hiikiimler
ihtiva etmektedir (Pamak, 1980: 127-167).

v Osmanli toprak rejiminde ¢ift¢i/kOyliiye tahsis edilen topragin ¢iplak miilkiyeti devlete ait olup kullanim hakki
(intifa), tahsis edilene aittir ve miras yoluyla intikal eder. Cumhuriyet donemi toprak rejiminde, kendisine toprak
verilene, o toprak tapusu ile birlikte verilmistir. Bu tapunun iptali durumunda topragin miilkiyeti hazineye
intikal etmektedir (Pamak, 1980: 127-167).

v" Osmanli toprak rejimine gore toprak verilen kisiler, bu topraga hem isleme hem de (yaricilik ve/veya kiraya
vermek) isletme hakkina sahiptir. Cumhuriyet donemi toprak rejimine gore, ¢ift¢i devletten arazi almis ise onu
islemekle yiikiimlidiir.

v Osmanli toprak rejiminde verilen topragin kullanim hakki mirasgilara intikal etmektedir. Bu intikal irsen intikal
olmayip biitlin miras¢ilara aittir. Bu intikal; toprak biitlinliigiinii bozmamaktadir. Cumhuriyet donemi toprak
rejiminde, kendisine toprak verilen 6lmiis olsa da kalan toprak biitiin varislere gegmekte ve bu durumda topragin
parcalanmasina vesile olmaktadir (Ugok, 1943: 65-70).

v" Osmanli toprak rejiminde miras hukukuna gore, her kanuni miras¢inin mahfuz hisseye sahiptir ve miras¢mnin
miicerret intifa hakki olma durumu yoktur. Oysa Cumhuriyet donemi toprak rejiminde, Medeni hukukumuzdan
dolayi, verasetten intikal etmeyen, smirh intifa (faydalanma) hakki vardir.

v" Osmanli toprak rejiminde toprak talep edenin aile reisi olmasi sart1 yoktur. Cumhuriyet donemi toprak rejiminde
aile reisinin toprak taleplerinde riighan hakki vardir. Bu nedenle, Osmanl toprak rejiminde, toprak c¢ok, vasi az
durumu ve kdyden sehre go¢ zor s6z konusu iken Cumhuriyet dénemi toprak rejiminde toprak az ve kdyden
sehre gogiin daha kolaydir. (Pamak, 1980: 127-167).

v" Osmanh toprak rejiminde, toprak dagitiminda cinsiyet ve aile reisligi 6n planda degildir ve kadina toprak
dagitimi yapilabilmesi miimkiindiir. Cumhuriyet dénemi toprak rejiminde, aile reisi disinda kadnin toprak
dagitimindan yararlanmas1 miimkiin degildir. Boyle bir talep, kadinin evli olmamasi, Ziraat Fakiiltesi’'nden
mezun olmasi ya da tarim kurslar1 gormiis olmasi ve c¢iftgilik yapmay: taahhiit etmesi sartiyla miimkiindiir
(Ucok, 1943: 65-70).

v' Osmanli Devleti toprak rejimi Arazi Kanunnamesi sonrasinda topragin ihtiyaca yetecek genislikte olmasi
esasina tabidir. Cumhuriyet donemi toprak rejiminde toprak; bdyle bir kriter aramaksizin koyli ve ¢iftci ailelere
gecimlik olarak verilmesi esasini tasimaktadir (Pamak, 1980: 127-167).
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v Osmanli toprak rejiminde, toprak, tarima tahsisli ve tarim amagh kullanim sartina sahiptir. Cumhuriyet donemi
toprak rejiminde, bu sart, 25 yillik bir zaman ile sinirhidir. 25 yil sonra bu sart hitkiimsiizdiir.

v Osmanli toprak rejiminde, devlet tarafindan iiriin bazinda, ¢ift¢iyi korumak amaciyla taban fiyat uygulamasi ve
prim, tesvik uygulamasi yoktur. Cumhuriyet donemi toprak rejiminde, sosyal dengeler ve kdyden sehre gocii
onlemek amaciyla, {iriin bazli taban fiyati uygulamalar1 ve prim, tesvik uygulamalar1 yapilmistir.

SONUC

Osmanli toprak rejiminde, topragin boliinmemesi ve buna bagli olarak siirekli {iretim ve {iretimin artmasi esasi
varken, Cumhuriyet donemi toprak rejiminde, miras hukuku ve diger nedenlerle topragin bdliinmesi
onlenememistir. Bu sorun, zaman i¢inde ¢ok biiylik sorunlar ortaya ¢ikarmis; bir¢ok biiyiik tarim arazisi zamanla,
kiigiik pargalara boliinmistiir. Bu boliinmiisliik, hem tiretimi etkilemekte hem de liretim giderlerini biiylitmektedir.
Sonraki yillarda ve giiniimiizde yapilmaya calisilan “toplulastirma” calismalar1 ve topragin varisler arasinda
intikalinin 6nlenmesi ¢aligmalar1 bu sorunu gidermek i¢in atilan 6nemli adimlardir.

Osmanl1 toprak rejiminin yapisindan ilham alinarak Cumhuriyet donemi toprak rejimi ile ilgili su yapilacak oneri;
en azindan miras hukukunda yapilacak bazi diizenlemelerle topragin daha kii¢iik pargalara bdliinmesinin
onlenmesidir. Bu yapildig1 takdirde sinirlarin azalmasindan dolayr hem {iretim artis1 saglanacak hem de {iretim
giderleri (mazot, giibre vb.) azalacaktir. Bununla ilgili toplulastirma c¢alismalar1 gecgte olsa yapilmaktadir.
Toplulastirmanin daha hizli ve daha seri hale doniistiiriilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Bu diizenlemeler gergeklestiginde; iiretim girdi maliyetlerinin azalacagindan sliphe yoktur. Cogu kez mahsuliin
tarlada birakilmasinin belirgin sebebi fiyat diismesiyle birlikte iiriin maliyetleridir. Uriin maliyetleri ulusal bir
mesele olarak ele alinmali bu sekilde bir yandan tarimsal {riinler daha ucuz olarak tiiketiciyi sunulmali diger
yandan da c¢iftginin ekonomik durumunun iyilestirilmesi saglanmalidir. Cift¢inin yetistirdigi {irinii tarlada
birakmayacag1 bir sigorta-tesvik sistemi kurulmalidir. Bu konuyla ilgili yasanan “Bolluk Paradoksu’nun etkileri
minimizde edilmeli, iiretim planlamasi yapilmalidir. Kaldi ki tarim iirlin maliyetinde yasanacak azalma, tarim
tiriinlerinin fiyatin1 da diisiirecektir. Iste asil mesele buradadir. Bu gergeklestigi takdirde hem kirsal yoksulluk
azalacak hem de kdyden sehre go¢ oran1 diisecektir (Dalkiran, 2017b).

Osmanli toprak rejimi, 1858 Arazi Kanunnamesi ile modernize edilmistir. Ancak kanunun uygulanmasinda
yasanan sikintilarin, devletin giiciiniin harpler vasitasiyla kirilmis olmasi, hedeflenen gelismelerin 6niinde engel
olmustur. Hedeflenen orta biiyiikliikteki isletmelerinin sayisini ¢ogaltmak iken, arazilerin biiyiik parcalar halinde
birilerinin elinde kalmasi 6nlenememigtir. Cumhuriyet dénemi toprak rejimi de kdyde yasami ve gift¢inin topraksiz
kalmamasini 6ncelerken, gelinen nokta; veraset yoluyla arazilerin pargalanmisligi, hizli ve kontrolsiiz kdyden sehre
gb¢ olmasi garip ve bir o kadar da anti sosyal ve anti-ekonomiktir. Terkedilmis koylerde, parcalanmis ya da az
parcalanmis topraklarin yerli komprodorlar tarafindan ¢ok uluslu sirketler adina satin alinmasi da 1858 yilindan bu
yana siirdiiriilen arazi ¢aligmalarinin, toprak rejimi ¢aligmalarinin tamaminin reddi ya da bosa ¢ikmasi anlami
tagimaktadir. Bunun Oniine gececek, koyde yasami caziplestirecek, kdyde yasamiyor olunsa da koydeki araziyi
islemeyi kolaylastiracak ekonomik ve sosyal dnlemlerin ¢ok acil olarak alinmasi sarttir. Benzetme ¢ok act olsa da
gecmiste, Filistin topraklarinda yagananlarin bizim topraklarimizda da yaganmasi kaginilmaz olacaktir.

Sonug olarak gelecekte bu tip bir arastirma daha kapsaml bir sekilde ele almabilir. Ozellikle, toprak rejimindeki
degisikliklerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sonuglart gibi konular daha ayrintili bir sekilde incelenebilir. Bunun
yani sira, kdyde yasamin cazibesinin artirilmasi i¢in yapilabilecek politika Onerileri de arastirilabilir. Ayrica,
koyden sehre gbgiin sosyo-ekonomik nedenleri ve sonuglari gibi konular da ele alinabilir. Ayrica, topraklarin
parcalanmasinin sonuglara odaklanarak, topraklarm kullanimi ve isletilmesi ile ilgili politikalarin ve mevzuatin
etkililigi de incelenebilir. Bu tiir aragtirmalar, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degisimleri anlamak ve gelecekte
daha siirdiiriilebilir ve esitlik¢i toprak politikalar gelistirmek i¢in 6nemlidir.
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