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Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birliklerinin Sorunlar1 ve Coziime
Yonelik Oneriler

Problems of Local Government Associations in Turkey and Suggestions for Solutions

OZET

Demokrasi bilincinin gelismesine bagli olarak gelisen yerel yonetimler, iilke genelinde yasanan
yapisal ve islevsel sorunlardan etkilenmekle birlikte kendi igerisindeki sorunlarla dis diinyay:
etkileyebilmektedir. Denilebilir ki, yerel yonetimlerin demokrasi anlayisi iilke genelinde var
olan demokrasi anlayist1 hakkinda Onemli ipuglart vermektedir. Yerel yonetimlerin
demokrasideki giicii ve etkisi, hem kendi igerisindeki isleyis ve uygulamalardan, hem de diger
yerel yonetim birimleriyle bir araya gelerek olusturduklari sinerjiden kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetim Dbirlikleri, hem yerel sorunlarin ¢dziimii hem de yerel yonetimler arasinda isbirligi
saglayarak daha giiclii goriinme gibi etkileri saglamak iizere olusturulmus yapilardir. Bu
yapilarin her 6gesi bir yerel yonetim birimi olduguna gore yerel yonetimlerdeki sorunlarin
benzer ornekleri yerel yonetim birliklerinde de goriilebilmektedir.

Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin gelisimi ve merkezi idareye karsi daha giliglii durabilmeleri
acisindan 6nem arz eden yerel yonetim birliklerinin mevcut sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢dztimii
asamasinda neler yapilabilecegi ele alinmustir. Ortaya c¢ikarilan ¢alisma, yerel diizeyde
demokrasinin gelisimi agisindan onem arz etmekle birlikte bu konuda yapilabilecek diger
caligmalarda, yerel yonetim birlikleriyle ilgili yeni bakis agilarinin gelismesine de yardimci
olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, Yerel Ozerklik, Yerel Yonetim, Idari Vesayet ve Yerel
Yonetim Birlikleri

ABSTRACT

Local governments, which develop depending on the development of democracy awareness, are
affected by the structural and functional problems experienced throughout the country, but they
can affect the outside world with their own problems. It can be said that the understanding of
democracy of local governments gives important clues about the understanding of democracy
that exists throughout the country. The power and influence of local governments in democracy
stems from both the internal processes and practices, as well as the synergy they create by
coming together with other local government units. Local government unions are structures that
have been created to provide both the solution of local problems and the effect of appearing
stronger by providing cooperation between local governments. Since each element of these
structures is a local government unit, similar examples of problems in local governments can be
seen in local government unions.

In this study, the current problems of local government unions, which are important for the
development of local governments and their ability to stand stronger against the central
administration, and what can be done in the solution of these problems are discussed. The
resulting study is important for the development of democracy at the local level, and it will also
help to develop new perspectives on local government unions in other studies that can be
conducted on this subject.

Keywords: Subsudiarity (Localization), Local Autonomy, Local Government, Administrative
Guardianship and Local Government Unions
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Cagdas anlamda ihtiyaglarin demokrasi ¢ercevesinde karsilanmasi istegi, sanayi toplumunda dogmus, bilgi
toplumuyla en iist seviyeye ulasmistir. Toplumlarin ve bireylerin, kendilerini ve yasadigi ortamlari ilgilendiren
kararlarin alinmasi agsamasina katilma beklentileri, yoneticilerde ve sistemlerde degisikliklere gidilmesini zorunlu
kilmistir. Bu zorunluluk kimi zaman i¢ toplumsal yapilardan ve uygulamalardan kaynaklanirken kimi zaman da
uluslararast kuruluglar gibi dis etkenlerden kaynaklanmigtir. Kaynagi nereden gelirse gelsin bdyle bir demokrasi
beklentisi, nihayetinde toplumlar yerellesme kapsaminda orgiitlenme ve yapilanmaya yonlendirmistir.

Kiiresellesme ile gelisen yerellik olgusunda, kentlerin diger kentlerle olan iligkilerinin gelistirilmesi, siyasal ve
kiiltiirel anlamda yerel demokrasinin giigclendirilmesi ve sivil toplum yapilanmasinin artirilmast 6n plana
cikmaktadir (Ozer, 2006: 153). Yerellik, ulus devletlerin, degisim dongiisii igerisinde parcali bir yap1 seklini
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almamasi demek oldugu kadar biitiinii olusturan pargalarin her birinin kendi 6z ozelliklerinin farkina varmasi
anlamin da tasimaktadir. Bu anlamda yerellik, yerel yonetimlerin, temel degerler cercevesinde merkezi idare ile
ortak hareket ederek yerel halkin ihtiyaglarin1 giderme konusunda onemli ayricalik ve haklar1 kullanmasini
gerektirmektedir.

Yerelligin yerlesmeye bagladig1 toplumlarda, merkezi orgiitlenmeler disinda, merkezi orgiitlenmelere bagh fakat
onlardan daha kiigiik alanlardan sorumlu yerel yonetimler dogmus, demokrasi beklentisinin ve demokrasinin
gelismesiyle, bu yonetimler de gelisim gostermistir. Yerel yonetimler gerek idari bir orgiitlenme modeli olarak
gerekse de sivil toplum yapilanma modeli olarak, demokrasinin vazgecilmezlerinden olmustur. Demokrasi i¢in bu
kadar gerekli goriilen bu yapilanmanin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in sik¢a iyilestirme ¢aligmalari
yapilmis ve yakin gecmiste yerel yonetimler arasi birlikteliklerin gerekliligi ve 6nemi fark edilmistir.

Bu c¢aligmanin konusu, Tiirkiye’de yerel yoOnetimler arasindaki dayanigmayi, yerel yonetimlerin merkezi ve
uluslararast kuruluslar karsisindaki giiclinii artirmak ve yerel yonetimlerin tek basina bas edemeyecekleri bazi
hizmetlerin yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla olusturulan yerel yonetim birliklerinin sorunlarini ortaya
¢ikarmaktir. Saptanan sorunlar igin getirilen Oneriler, daha iyi isleyecek yerel yonetim birlikleri i¢in, gerek merkezi
yonetimin gerekse de yerel yonetimlerin yapmasi gerekenleri ortaya koymasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

YERELLESME, YEREL YONETIM VE YEREL YONETIM BiRLiGi: KAVRAMSAL VE TARIiHSEL
CERCEVE

Demokrasinin ve katilimin etkin 6gesi olarak bilinen yerellesme, yerel yonetimleri; yerel yonetimler arasindaki
isbirligi ve paylasimlar da yerel yonetim birliklerini ortaya ¢ikarmis olup daha iyiyi arama ve sorunlar1 bertaraf
etme gayesi, var olan durumu bir adim ileriye tagimistir.

Yerellesme ve Yerel Ozerklik Kavramlar

Yerellesme kavraminin kokleri Aristotales ile Thomas von Aquin’in, bireylerin devlet tarafindan tek
tiplestirilmemesi gerektigini vurgulayan toplum ve insan betimlemelerine kadar uzansa da, giiniimiiz anlamina
yakin yerellesme, ilk olarak 19’uncu yiizyilda vurgulanmistir. Bu yiizyilda Robert von Mohl ve Georg Jellinek,
liberal devlet 6gretisi paralelinde bireylerin 6zgiirliigiiniin, devletin faaliyet alanlarinin siirlandirilip yetkilerinin
yerellik ilkesi ¢ercevesinde kullandirilmasi ile artirilabilecegini savunmustur. Bu diisiincelere paralel olarak papa
XI. Pius tarafindan 1931 yilinda yazilan sosyal ve ekonomik temelli Quadragesimo Anno Ansiklopedisi, yerellik
ilkesini formiile ederek bireyin kendi inisiyatif ve giiciiyle yapabilecegi seyler i¢in sinirlandirilmamasi gerektigini
ve bu seylerin daha kiiciik kamu kuruluslari tarafindan yerine getirilebilecegini belirtmistir (Ozel, 2000: 26, 27).

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik ve toplumsal yasama giren kiiresellesme olgusu ve bilgi
devrimi, ulus devletleri kamu politikalarini yerine getirmede ve kit kaynaklar1 verimli kullanma konusunda bazi
sikintilarla karsi karsiya getirmistir (Engin, 2021: 620). Bu durum, ulus devletlerin yapisinda temsil ve
demokraside liberallesme kavramlar1 baglaminda adimlar atmasina sebep olmus ve yerellesmenin gii¢ kazanmasini
saglamistir. Kiiresellesme etkisi altinda 1960’11 yillardan itibaren hiz kazanmaya baslayan refah toplum
uygulamalari, 1970’1i yillarda goriilen kiiresel petrol krizi ile devletler bazinda bunalima doniismiistiir. Bu bunalim,
devletlerde bir yeniden yapilanma ve yeni bir devlet yapisi ihtiyacin1 dogurmustur (Engin ve Kef, 2022: 20). Bu
cercevede liberal bir yaklasim igerisinde devletin, temel sinirlari gizen ve ozgiirliikkleri artiran bir anlayigla teorik
olarak sosyal ve siyasi anlamindan uzakta bir yapilagsmaya gitmesi gerektigi diislincesi, yerellesmeye ortam
hazirlamistir. Gerek toplumsal anlayislarda gerek teknolojik hayatta yasanan degisimler, ulus devletlerin ve
dolayisiyla yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bigimlenmesinde, hem nicelik hem de nitelik olarak biiyiik
degisikliklere yol agmistir. Bu degisimlerle, kiiresellesmeyle yasadigi dinamik etkilesim sonucunda bilgi
toplumuna yonelme ve ulus devletlerin doniisiimii asamasinda kendisine dnemli bir yer edinmis olan ve yerel
yonetimlerin gelisimine katki saglayan yerellik kavrami &n plana ¢ikmigtir (Okmen, 2005: 9-12).

Yerellesme, kiiresellesmeyle birlikte gelisim gosteren, ulus devletler igin etnik milliyetcilik etkisiyle tehdit
yaratabilen, uluslar i¢in ise kendi kiiltlirlinii ayakta tutabilme gayesini tasiyan toplumsal bir degisim ivmesidir.
Kiiresellesmenin etkisiyle gelisen bolgesellesme karsitt bir dontisiim olan yerellesme, ulus devletlerin demokrasiyi
gelistirmesi igin bir arag olarak da goriilmektedir. Bilgi ve teknoloji sayesinde fiziksel biiyiiklik kavraminimn iginin
bosalmasi, kii¢iik toplumsal birimlerin de gegerlilik kazanmasina yol agmistir. Demokratiklesme ile de tetiklenen
yerellesme kavrami, sanayi toplumlarinin merkeziyetci anlayisini, temsile dayali liberal demokrasilere doniistiirme
gayesi tasimaktadir (Okmen, 2005: 13, 14). Bu kisa aciklamalara bagl olarak yerellesme kavramini Litvack ve
Seddon’in tammmiyla (2002: 2) merkezi hiikiimete ait olan kamu islevlerindeki yetki ve sorumlulugun, merkezi
hiikiimete yar1 bagimli veya merkezi hiikiimetten bagimsiz kuruluslara veya 6zel kurumlara devri olarak gérmek
miimkiindiir. Literatiirde en fazla kabul goren tanimda Rondinelli yerellesmeyi, kamuya ait merkezi ydnetim
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islevlerinin merkezi otoritenin tasra birimlerine, yar1 6zel kamu birliklerine, 6zel yerel yonetimlere ve hiikiimet dist
orgiitlenmelere devri olarak tamimlamaktadir (Ozmiis, 2005: 2). Bir dier tammda ise yerellesme, yetkilerin,
kamusal hizmet ihtiyaci duyanlara en yakin idari birim tarafindan kullanilmasi ve alt diizeydeki birimin yetkisinin
cok zorunlu olmadikca veya hizmetin daha iyi goriilmesi durumu bulunmadikea {ist diizeye devredilmemesi olarak
tammlanmaktadir (Ozer, 2006: 153). Siyasi yerellesme, idari yerellesme, mali yerellesme ve ticari yerlesme olarak
siiflandirilabilecek yerellesme, iilkeden iilkeye farkli formlar ve yapilagsmalar igerebilmektedir (Litvack&Seddon,
2002: 2). Toplumsal yapilar, idari yapilar ve duyulan ihtiyaglar, bu cesitliligi belirleyen unsurlar olarak
bilinmektedir.

Yerellesme veya yerellik ilkesini tamamlayan ve ona 6zellik katan kavramlardan birisi de yerel 6zerklik ve vesayet
kavramlaridir. Ozerklik, en genel anlamiyla yasal kurallar iginde ve yine ona taninan yasal ¢ergeve iginde bu haktan
yararlanabilme giicii ve serbestisi demektir (Arikboga, 2015: 11). Ozerklik, sadece yerel yénetimleri ilgilendiren ve
onunla sinirh bir kavram olmayip, bazen bir kuruma, bazen bir cografi alana veya bir yerel topluluga, bazen de
belli bir hizmete taninan yonetsel bir statiidiir. Yerinden yonetimlerin ana ilkelerinden biri olan &zerklik, segimle
belirlenen karar organlarin1 ve demokratik bigimde yapilmasi gereken ¢ogulcu se¢im sistemlerini de
gerektirmektedir. Yerel ozerklik ise, kisaca yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarinda merkezi yo6netimin
denetiminden bagimsiz davranabilme kapasitesi olup, hizmetlerin halka en yakin birimlerce sunulmasi anlamina
gelir (Norton, 1994, 30). Bu anlamda yerel 6zerklik toplumsal yasamda tiim hak ve yetkilerin insana verilmesinin
ve sonrasinda insanlarin birliktelikleriyle kurulan kasaba ve sehirler tarafindan uygulanan yerel 6zyonetim ve yasa
yapma hakkimin kullanilmasinmi ifade etmektedir. Temelleri 1215 yilinda imzalanan Magna Carta (Biiyiik
So6zlesme)’ya kadar uzanan yerel 6zerklik, bu sézlesmenin 16’nc1 maddesinde belirtilen tiim sehirlerin, kasabalarin
ve limanlarin tim ozgiirliiklerine ve serbest glimriiklerine sahip olacaklar1 anlayisina dayanmaktadir. Bu
Ozgiirliikler igerisinde en ¢ok aranilan da yerel 6zyonetimleri (6zerklikleri) saglamaktir (Eaton, 1900: 443, 447).

Yerel Ozerkligin, merkezi yoOnetim ile alt ydnetimler arasinda goriinen daimi bir sorun olmasina ragmen
demokrasinin teorik ve pratik anlamlariyla baglantili bir siyaset bilimi kavrami oldugu unutulmamalidir. Bununla
birlikte hiikkiimetin ve yerel idarenin siyasi yaklagimlarin1 dikkate almadan merkez ve yerel arasindaki iligkiyi ele
almak da miimkiin degildir. Yerel demokrasi i¢in gerekli olan ama yeterli olmayan yerel ozerklik, yerel
yonetimlerin finansman politikalariin sekillenmesinde yerel demokrasi ile birlesmektedir (Pratchett, 2004: 358-
362). Giinlimiizde yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokrasinin olmazsa olmazlari arasinda sayilmaktadir.

Diinyanin bir¢ok yerinde modern anlamda yerel 6zerkligin biiyliyen orgiitlenme krizi, yerel 6zerklik sistemi
hakkinda iyilestirme yapilmasi gerektigi diisiincesini desteklemektedir. Buna karsin birgok Avrupa iilkesi, 6zerklik
konusundaki ¢aligmalarini, belli ilkeler etrafinda sabitlemis durumdadir. Bu ilkeler, herhangi bir sorunun ¢6ziimii
konusunda tam bir takdir yetkisine sahip olmayi1 ve baska bir kurum tarafindan yonlendirilmemeyi i¢eren Yetkinlik
Ozerkligi; genel yasal hiikiimleri bozmadan yerel gereksinimlere cevap verebilecek sekilde olusturulmus etkili bir
yonetimi igeren Idari Ozerkligi; ulusal ekonomi politikasi cercevesinde kullanilabilen serbestce tasarruf yetkisini
iceren Mali Ozerkligi ve son olarak yerel bolgeyle ilgili dnemli degisikliklerde yerel halkin kendisinin karar
vermesini igeren Bdlgesel Ozerkligi Kapsamaktadir (Gennadevich vd., 2015: 267-269).

Yerel Yonetim ve Idari Vesayet Kavramlar

Yerellesmeye dair gelismelerin 6nemli bir sonucu olarak toplumlar, demokratik bir yonetim ve verimli bir hizmet
sunum birimi olarak yerel yonetimlere yonelmistir. Bu baglamda, yonetim tekniklerindeki yeniliklerin de odagi
haline gelen yerel yonetimler, bilgi toplumunun da 6nem kazanmasi paralelinde sahip oldugu yeni nitelik ve
islevlerle alternatif bir model olarak dnem kazanmustir (Okmen, 2005: 14, 15).

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden ayr1 idari organlara sahip olmakla birlikte merkezi yonetimin bir alt diizeyi
konumunda olan, sorumlu oldugu alandaki halkin taleplerini se¢imle olusturulmus organlar eliyle yerine getiren
idari birimlerdir. Katilime1 demokrasi anlayisiyla paralel olan yerel demokrasi, temsilcilerin yaminda halkin da
yonetimde s0z sahibi olmasimi gerekli kilmaktadir. Yerellesmenin orgiitlenmis hali diyebilecegimiz yerel
yonetimler, hukuki agidan devlet orgiitlenmesi icinde gegerliligi olan bir orgiitlenmedir ve kisilerin tercihleriyle
islerlik kazanan bir siyasal talep mekanizmasidir. Bu mekanizma, yerel yonetimlerin kamu ekonomisi igerisinde
yer almasini ve verilen hizmetlerin, bireye ve topluma {ist diizey toplam fayda saglamasini gerekli kilmaktadir
(Siverekli, 2001: 125-130). Fakat bu o6zerk yonetime dayali siyasal talep mekanizmasi, siyasi 6zerklik olarak
anlagilmamalidir. Yonetsel 6zerklik ile siyasal 6zerklik farkli kavramlar olup siyasal &zerklik kazanmig olan
toplumlar kural koyma yetkisine de sahip bulunmaktadir (Isbir, 2009: 1579-1580).

Yerel yonetimlerin tarihsel kaynagini komiinlere kadar gotiirmek miimkiindiir. Ortagagmn birer {riinii olan
komiinler, yerel gereksinimleri kargilama ve yerel kimlikli sorunlar1 ¢6zme gereksinimleri sonucu ortaya ¢ikmustir.
Ortacagda yasama, yliriitme ve yargi erklerini elinde bulunduran bagimsiz birimler olan komiinler, kentsel mekana
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ait yasamin orgiitlenmesini ve kentsel toplulugu yonetmeyi amaglamiglardir. 12°nci ve 13’{incii yiizyildan itibaren
para ekonomisiyle giic kazanan burjuva smnifi, kilisenin ve malikdne ekonomisinin giiciinii torpiileyerek mevcut
siyasal iktidarla gili¢ paylagimina girmistir. Ekonomik ve siyasal giicii artan bu sinif, derebeylerine karsi her
kesimden destek almis ve ortacagin duragan ticaretinin temsilcisi olan lonca sisteminin ¢okiistinii hizlandirmistir.
Bu donemde lonca sistemi ile yeni ekonomik diizen arasinda catismalar yasanmis ve bu catisma ortami, kentsel
sistemi destekleyip derebeylerine karst duran komiin yapilagsmasini dogurmustur (Ertan, 2002: 23-25). Ekonomik
anlamda gii¢lenen devlet, 16’nc1 yiizyildan itibaren ulus-devlet kavraminin dneminin artmasina neden olmus ve
boylece devletler tek egemen gii¢c konumunu kazanmistir. Bu dénemden 18’inci yiizyila kadar gegen siirede yerel
yonetimler birer ara kurum olarak degerlendirilmistir. 18’inci ylizyilla birlikte Bentham ve Turgot gibi diisiiniirlerin
ve Webbler, Fabian Sosyalistler, ABD’de Ozerk Belediyecilik gibi akimlarin etkisine Tocquueville, Proudhon,
Sieyes gibi Fransiz diisiiniirlerin ¢alismalar1 da eklenince yerel yonetimlerin 6nemi artmistir. 18’inci ve 19’uncu
ylizyilda yapilan reform ¢alismalar1 sayesinde yerel yonetimler birer hizmet birimi ve merkezi hiikiimetin yerel
biirolar olarak goriilmeye baglanmistir. Altin ¢cagimi yasadigi 20°nci yiizyilda yerel yonetimler, merkezi idareden
ayr1 olarak zorunlu goriilen hizmetler i¢in kaynaklar yaratmaya baglamis ve merkezi yonetimlerden daha fazla
hizmet sunar duruma gelmistir. 21’inci yiizyilda ise sahne yerel yonetimlerin olmus ve kiiresellesme paralelinde
uluslararasi kuruluslarin da destegiyle tiim diinyada giiglenerek islevselligini artirmistir (Cigek, 2014: 55).

Kiiresel anlamda gii¢ ve etkileri bulunan uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen yerel yonetimler,
siyasal olgunlugun yerlesmesi, demokratik anlayisin gelismesi ve toplumsal barisin saglanmasi agisindan énemli
kuruluslardir. Bununla birlikte 06zerklesen yerel yonetimlerin, planlama ve kalkinmaya yonelik ulusal
diizenlemelerden uzaklagsmalarinin, onlari, uluslararasi mali kuruluslara bagimli hale gelme tehlikesiyle karst
karsiya biraktig1 yadsinamaz bir gercektir (Karasu, 2009: 7). Bu durum elbette ki ne ulus devletlerin ne de yerel
yonetimlerin ulasmak istedigi bir sonugtur, ya da en azindan Oyle olmamalidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi
kavraminin, yerel yonetimleri merkezi yonetimden tam olarak koparip ayri bir devlet ya da orgiit gibi karar almasi
ve uygulamasi anlamina gelmemesi gerektigine dnem verilmelidir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden kopmamasini saglayan ve arada bir koprii gorevi goren idari vesayet
kavramu, gerekli oldugu kadar elestirilere maruz kalan bir kavramdir da. Idari vesayet, vesayet kavrammin genel
olarak tasidigr “koruma, himaye altina alma” anlamlarinin aksine, yerel yonetim birimlerinin islemlerinde yetki
gasp1 ve yetki asimi gibi hukuka aykir1 yollarla merkezi idarenin yerine gegerek islem yapmasini engelleyen bir
kurumdur (Onen ve Eken, 2016: 218). Bu yoniiyle vesayet kurumu kisinin hak ve yetkilerini baska kisilere ve
devlete kars1 koruma amaci giiderken idari vesayet “merkezi idareyi yerel yonetim idaresine karsi koruyan” bir
kurum olarak islemektedir.

Idari vesayet, devlet idaresinin ve devletin sundugu kamu hizmetlerinin biitiinliigiinii saglamak adina, merkezi
yoOnetimin, yerel yonetimlerin organlari, personeli ve faaliyetleri lizerinde kullandig1 bir denetim yetkisi olarak
bilinmektedir. Onceden belirlenmis yasal mevzuat cercevesinde yiiriitiilen idari vesayet denetimi, biri yerel
yonetime digeri merkezi yonetime ait olmak {izere tiizel kisiligi bulunan iki idari birim arasinda iglemektedir. Bu
yoniiyle hiyerarsik denetimden ayrilan idari vesayet denetimi, yonetsel makamlar ve yonetsel yargi yerlerince
kullanilan istisnai bir denetim yetkisidir (Onen ve Eken, 2016: 218-219).

Idari vesayetin siddeti ile 6zerklik arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir. Bunu bir 6rnekle agiklamak
gerekirse, yerel yonetim organiin aldigi bir karar veya yaptigi bir uygulama, vesayet makami tarafindan yapilan
kisa bir inceleme sonucunda yargi makamina sevk ediliyorsa ozerkligin giiclii, vesayetin hafif oldugundan
bahsedilebilir. Fakat vesayet makaminin, yerel yoOnetim biriminin karari iizerinde karari ertelemek veya
onaylayarak yiirtirliige koymak veya yerel yonetim biriminin yerine gecerek karar almak gibi yetkileri varsa
vesayet yetkisinin giiclii durumuna karsin 6zerklik durumunun zayif oldugundan bahsedilebilir (Ozel, 1998: 86).
Idari vesayet yetkisinin en alt seviyede kullanilmas, iilke kalkinmasinda énemli rolii bulunan yénetimin basaril
orgiitlenmesi, aktif ve verimli hizmet anlayisi, yetismis ve yetkin yonetici ve personel ¢oklugu, mali kaynaklarin
yeterli olmasi ve idarenin halk tarafindan etkin ve rasyonel denetimi kadar gerekli bir faktordiir (Yeter, 1992: 18).

Yerel Yonetim Birligi Kavram ve Ozellikleri

Yerel yonetim birimleri, tek baslarma yapmalart miimkiin olmayan veya bir araya geldiklerinde daha etkili
olabileceklerini diisiindiikleri ¢alisma ve eylemler icin birliktelik kurabilmektedirler. Yerel yonetimler, yapilarinin
gerekli biiyiikliikkte olmamasi, gerekli ve yeterli personele sahip olamamalari, gelirlerinin yetersiz olmasi ve kamu
hizmetlerinin karmasik yapisina yetisememeleri gibi nedenlerle ya isbirligi yapma ya da birlik kurma/birlesme
yoluyla bir araya gelmektedirler (Bayrak, 2022: 12). Yerel yonetimler arasinda isbirligi yapma, daha ¢ok gegici ve
kisa siireli faaliyetler igin tercih edilen bir yontem olmakla birlikte yerel yonetimler arasinda oldukga tercih edilen
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bir uygulama seklidir. Yerel yonetimler arasinda birlik kurma ise, gelisime ve degisime yo6nelik uzun soluklu bir
siire¢ iceren birliktelik seklidir.

Yerel yonetim birlikleri, baz1 gérev ve projeleri yerine getirmek tizere ayn tiirden veya farkli tiirden yerel yonetim
birimlerinin bir araya gelerek olusturduklari, yerel yonetim birimlerinden ayri tiizel kisiligi bulunan hizmet
birimleri olarak tamimlanabilir (Karakilgik, 2018: 257). Bu baglamda 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun 3’ilincii maddesinde de yerel yonetim birlikleri, “birden fazla yerel yonetimin, yiiriitmekle gorevli
olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek ilizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisi” seklinde
tanimlanmugtir.

Kiiresellesme paralelinde kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve demokrasi beklentilerinin yogunlagsmasi gergevesinde
pek ¢ok iilkede yerel hizmetlerin giderilmesi igin yerel yonetim birlikleri kurulmakta ve bu birlikler bilgi, teknoloji
ve kaynak paylagimlari ile birbirlerine yardim etmektedirler. Yereldeki giicii ve 6nemi giderek artan bu birlikler,
biiyiikliik, kapsam, amag ve islevlerine gore farklilik gdstermektedirler (Bayrak, 2022: 36).

Yerel yonetim birliklerinin genel olarak tasidigi 6zellikleri, birden fazla yerel yonetim biriminin birlesmesiyle
olusmasi, belli bir amag igin bir araya gelmeleri ve birden fazla yerel veya bolgesel alani1 kapsayabilmeleri seklinde
stralamak miimkiindiir (Igisleri Bakanlig1, 2023).

Yerel yonetim birlikleri, her seyden once en az iki yerel yonetim biriminin bir araya gelmesiyle olusturulmus birer
hizmet birimidir. Bu birliklerdeki yerel yonetim birimleri, genellikle ayni tiirden yerel birimler olmaktadir. Yerel
yonetim birliklerinin bir diger 6nemli 6zelligi, bu birliklerin belli bir amac1 gerceklestirmek iizere bir araya gelmis
olmalaridir. Buradaki amag¢ kavramindan anlasilmasi gereken, biiyiik 6l¢ekli bir yapiyi, bir tesisi olusturmak veya
bir hizmeti yerine getirmek olabilecegi gibi ekonomik, siyasal veya toplumsal birlikteligi saglamak, yerel
yonetimlerin haklarini1 savunmak gibi daha kapsamli amaglar da olabilecegidir. Yerel yonetim birliklerinin birden
fazla yerel yonetim biriminden olugmasindan ve biiyiik 6l¢ekli hizmetleri yerine getirmek veya yerel yonetimlerin
hak ve ¢ikarlarimi savunmak gibi islevlerinden dolayir birden fazla yerel veya bdlgesel alani kapsamasi, bu
birliklerin diger 6nemli 6zelligidir.

Yerel Yonetim Birliklerinin Kisa Tarihcesi

Yerel yonetim birlikleri ilk olarak 19’uncu yiizyilin sonlarinda Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. 1883 yilinda
Danimarka’da yerel ydnetimlerin ¢ikarlarini korumak ve gelismelerini saglamak amaciyla kurulan Kentsel ilceler
Birligi ile 1886 yilinda Fransa’nin Le Mains kenti ile Almanya’nin Paderborn kenti arasinda kiiltiirel dayanigmay1
saglamak amaciyla kurulan isbirligi, bilinen en eski yerel yonetim birliklerindendir. 20°nci ylizyilin baglarinda
1912 yilinda Hollanda’da Hollanda Belediyeler Birligi ile Rusya’ya bagli Fin kentlerinde Fin Kentler Birligi ve
1921 yilinda bagimsiz Finlandiya devletinde kurulan Fin Belediyeler Birligi, yerel yonetim birliklerinin ilk
orneklerindendir. Hollanda’da 1913 yilinda Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi’nin kurulmasi, yerel yonetim
birliklerinin gelisimi agisindan 6nemli bir adim olarak goériilmektedir (Kogak, 2019: 164-165).

II. Diinya Savasi’nin yikici etkilerini gidermek ve kentlerin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla, gliniimiizdeki
anlamina yakin 6lgekte yerel yonetim birlikleri kurmak tizere adimlar atilmis olup Avrupa Belediyeler Konseyi ve
Birlesmis Kentler Organizasyonu gibi orgiitler atilan bu adimlara destek vermistir. Kentlerdeki hizli gelisme
kapasitesi ve merkezi yonetimlerle yerel yonetimler arasindaki fikir ayriliklari, 1970°li yillardan itibaren yerel
yonetim birliklerinin kurulmasina hiz kazandirmistir. Kentlesmeyle birlikte kentsel sorunlarin, niifus artisiyla
birlikte de tilke igerisindeki etkilerinin artmasi, yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerle ¢atisma haline gelmesine
ve yerel yonetimlerin gii¢lerinin artmasina yol agmistir. Bu etkiler de 6zellikle 1970’11 yillarda, yerel yonetimler
arasinda birlik kurma geklinde kendini gostermistir (Kogak, 2019: 166).

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerinin tarihsel yolculuguna bakildiginda, ¢ok uzun bir yolculugun olmadig
goriilmektedir. Eski Tirk devletlerinde ve Osmanli’da vakif, lonca, ahilik ve divan gibi toplumsal kurum ve
kuruluglar bulunsa da bu orgiitlenmeler yerel ve bolgesel hizmetleri yerine getirmekten ziyade belli meslek
gruplarinca olusturulmus orgiitlenmeler olarak bilinmektedir. ilk olarak 1961 Anayasasi ile tammlanan, bu
anayasaya kadar sayilar1 sadece otuz dort (34) olan ve valilerle kaymakamlarin bagkanliginda su, telefon, elektrik
gibi altyapr hizmetlerine yonelik olusturulan yerel yonetim birlikleri, bu dénemden itibaren arttirilmaya
calisgilmigtir. Verilmek istenen bazi hizmetlerin kapsaminin yerel yonetimlerin giiciinii asmasi ve halkin yerel
yonetimlerden, yerel yonetimlerin de merkezi idareden beklentilerinin artmasi gibi nedenler, yerel ydnetim
birliklerinin sayilarmin 1982 Anayasasi doneminde artmasinda etken olmustur. 1961 ve 1982 Anayasalarinda
tanmimlanmis ve ongoriilmis olmasina ragmen neredeyse yarim asir yasal diizenlemesi yapilmayan yerel yonetim
birlikleri, 11 Haziran 2005 tarihinde yayinlanan 25842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5355
say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu altinda yasal bir kimlige kavusmustur (Kdseoglu, 2010: 86, 87).
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TURKIYE’DE YEREL YONETIM BiRLIKLERININ TURLERI, YAPISI VE iSLEVLERI

Yerel yonetim birliklerinin hemen hepsi aym1 amaglar etrafinda olusturulmussa da, bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu birlikler farkh tiirlerde fakat benzer yapi ve islevler etrafinda Orgiitlenmistir. Yerel yonetim
birliklerinin kabul edilmis belli bir siniflandirmasi1 bulunmasa da belli bazi kistaslar ¢er¢evesinde bir ayrima tabi
tutulduklar goriilmektedir.

Yerel Yonetim Birligi Tiirleri

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerine yasal kimlikleri, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile verilmistir.
Bu kanun yerel yonetim birlikleri hakkinda net bir siniflandirma yapmamakla birlikte yerel yonetim birliklerinden
bahsederken “iilke diizeyinde kurulan birlikler, liye sayisi yiizden fazla olan birlikler, turizm altyapi hizmet
birlikleri, sulama birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, dnemli projeler i¢in kurulmus birlikler ve diger
birlikler” seklinde yiizeysel bir ayrim yapmustir. 2011 yilinda yapilan diizenleme ile sulama birlikleri kapsam disina
alinarak yerel yonetim birligi olmaktan ¢ikarilmistir (Eryigit, 2016: 287, 288). Ayrica “gevre ve altyapi birlikleri,
kalkinma birlikleri ve 6zel idare-belediye hizmet birlikleri” de aym1 kanunda yerel yonetim birligi olarak sayilmistir
(Uzun ve Can, 2021: 62).

Tiirkiye’de yerel yonetim birlikleri genel olarak iki sekilde kurulmaktadir: Ya bir hizmeti yerine getirmek tizere
yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmesiyle ya da ayni tiirden yerel yonetim birimlerinin haklarin1 korumak ve
gelistirmek {izere o birlige liye olmalariyla meydana gelmektedir. Bu baglamda birlikler, “hizmet birlikleri” ve
“dayanisma amacl prestij veya lobi birlikleri” seklinde iki ana tiir etrafinda toplanmislardir (Arikboga, 2017: 78-
83). Bu ayrimin 6nemli bir 6zelligi de, hizmet birligi olarak orgiitlenen birliklerin, dayanigma, lobi ve prestij birligi
olarak goriilen diger birliklerden daha kisa dmiirlii olmasidir. Zira hizmet birligi olarak kurulan birlikler, kurulug
amacini olusturan o hizmetin yerine getirilmesi sonrasinda dagilmaktadir. Oysa dayanigma, lobi ve prestij saglama
amagcli birlikler, bir “ist birlik” seklinde, zorunlu iiyelige dayali ve yasal diizenlemeyle kaldirilmadigi siirece
varligini siirdiiren birliklerdir.

Yerel Yonetim Birliklerinin Orgiitsel Yapisi ve Organlari

Tiirkiye’deki yerel yonetim birliklerinin orgiitsel yapilari, ¢alisma konularina uygun olarak belirlenmistir ve kendi
tiyeleri olan yerel yonetim birimlerinin yapilarina benzemektedir. Orgiitsel yapilarina bakildiginda her birligin
baskan, meclis ve enciimen olmak iizere {i¢ genel yonetim organi etrafinda orgiitlendigi ve bagkanin altinda ¢aligan
genel sekretere veya genel sekreter yardimcilarina bagh miidiirliikler (yazi isleri, insan kaynaklari, mali hizmetler,
hukuk isleri vb.) seklinde yapilasmaya gittikleri goriilmektedir (TBB, Tiirkiye Vilayetler Birligi, EBB, 2023).

Ayr birer tiizel kisilige sahip olan yerel yonetim birliklerinde bulunan organlar ve bu organlarin ¢alisma sekli,
yerel birimlerin organlar1 ve ¢alisma sekilleriyle paralellik gostermektedir ve bu organlar yasal ¢ergeve igerisinde
belirlenmistir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, birliklerin kurulusunu tiiziiklerinin, birlige iiye olacak
yerel yonetim birimlerinin meclislerinde iigte iki cogunlukla kabul edildikten sonra valinin, I¢ Isleri Bakaninin veya
Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1 sartina baglamistir. Bir ilin igerisinde kurulan yerel yonetim birlikleri igin
valiler; iiyelerini il 6zel idareleri ve kdylerin olusturdugu birden fazla ili kapsayan bir yerel yonetim birligi icin I¢
Isleri Bakani1 ve diger tiim birlikler icin Cevre ve Sehircilik Bakan, tiiziikleri onaylama ve kesinlestirme yetkisine
sahiptir. Tilizigiin kesinlesmesi birlik kurulusu igin yeterli olmayip Cumhurbaskaninin izin vermesi, birligin
kurulusu ve tiizel kisilik kazanmasi igin son agamadir.

Bir yerel yonetim birliginin i¢ teskilatlanmasi, norm kadro kurallarina uygun bir sekilde olusturulmaktadir. Buna
gore birlik teskilati, birlik miidiirli, yazi isleri birimi, mali isler birimi ve faaliyet alanina gore belirlenen teknik isler
birimi olmak {izere dort ana birimden olugsmaktadir. Ulke diizeyinde kurulan yerel yonetim birliklerinde ise yazi
isleri ve mali isler birimleri yer almakla birlikte birlik midiiriiniin yerine genel sekreter bulunmakta ve faaliyet
alamiyla ilgili olmak tizere olusturulacak en fazla ti¢ tane diger birim yer almaktadir. Bununla birlikte birliklerin i¢
teskilatlanmasiyla ilgili kanunda yer alan Gnemli bir husus da, kamu g¢alisani memurlarin, yerel yoOnetim
birliklerinin genel sekreteri veya diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilecegi hitkmiidiir.

5355 sayili Kanun, birliklerin orgiitsel yapisini, yerel yonetimlerin orgiitsel yapisina paralel bir sekilde belirlemis
olup bu yapi {i¢ temel organdan olugsmaktadir: Birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkani.

Birlik meclisi, birlige iiye yerel birimlerin basi ve temsilcisi konumundaki vali, belediye baskani ve muhtarlarin
dogal iiyesi oldugu temel karar organidir. Dogal iiyeler disinda, birlige {iye olan yerel yonetim birimlerinin kendi
meclislerinde gorevli liyelerden veya bu meclislere secgilme yeterliligine sahip olanlar arasindan segilen iiyelerden
olusan Birlik meclisi, Birlik bagkani tarafindan idare olunur. Meclisin iiye sayisi tiiziikle belirlenir ve kendi yerel
birimlerinin meclislerinde iiyeligi diigen kisilerin birlik meclisindeki tiyeligi de diiser. Uyeligi, liyeligin diigmesini
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gerektiren bir sebeple diisen kisi, bir sonraki donemde meclis iiyeligine segilemez. Uyeligi diisen iiyenin yerine
ilgili mahalli idare meclisinin belirledigi yedek iiye birlik meclisinin {iyesi olur. Meclisin feshi durumunda, ulusal
diizeyde kurulan birlikler icin i¢ Isleri Bakam tarafindan, diger birlikler i¢in birligin merkezinin bulundugu yerin
miilki idare amiri tarafindan kamu gorevlileri arasindan gorevlendirilen bes kisilik bir heyet, meclise ait gorevleri
yerine getirmek durumundadir.

Birligin ilk kurulugsunu veya yerel se¢im sonuglarinin ilanini izleyen otuz giin i¢inde birlik merkezinin bulundugu
yerin miilki idare amiri tarafindan toplantiya ¢agrilan birlik meclisi, yilda en az iki defa toplanmak zorundadir ve
birligin mali ve yapisal konularda karar mercii durumundadir.

Birlik enciimeni, birlik meclisi igerisinden segilen ve sayilar yediyi gegmeyen iiyeler ile birlik bagkanindan olusan;
baskanligini birlik bagkaninin yaptigi, plan ve biitce konusunda meclise goriis bildiren, kamulastirma karar1 alan ve
tasinmaz mallarla ilgili meclis kararlarini uygulayan bir idari organdir.

Birlik baskani, birlik idaresinin basi olarak birlik kamu tiizel kisiliginin temsilcisi durumundadir. Birlik baskani,
yerel segimler sonucunda, en yasl iiyenin bagkanliginda toplanan meclisin yapacag: segimle ilk iki y1l i¢in segilir.
Bundan sonra segilen baskan, bir dahaki yerel se¢imlere kadar birlige baskanlik yapmaya devam eder. Birlik
meclisinin ve birlik enciimeninin da baskani olan birlik baskani, ayn1 zamanda birligin harcama yetkilisidir. Birlik
baskaninin, birligi yonetmek, yatirnm plani, biitce ve kesin hesabi hazirlayip meclise sunmak, birligin mallarin
idare etmek, birligin gelir ve alacaklarin1 takip ve tahsil etmek, birlige ait sézlesmeler yapmak, meclisin ve
enciimenin kararlarin1 uygulamak, birlik personelini atamak, biitceden 6denek aktarmasi yapmak ve birligi
denetlemek gibi 6nemli gérevleri bulunmaktadir (Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2022).

Yerel Yonetim Birliklerinin Gorevleri ve Yetkileri

Yerel yonetim birlikleri, ortaya ¢ikis amaciyla baglantili hizmetlerden faydalanacak olan yerel yonetim birimlerinin
bireysel olarak sahip oldugu hak ve yetkilere sahip bulunmaktadir. Fakat bu, yerel yonetimlerin biitiin gérevlerinin
birlikler tarafindan yerine getirilebilecegi anlamini tasimamaktadir. Zira kanun, yerel yonetimlerin tiim gorevlerinin
yerine getirilmesi amacini tagiyan “genel amacl veya amaci agikca belirtilmemis” yerel yonetim birliklerinin
kurulmasina izin vermemektedir (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2022). Es deyisle, yerel yonetim birlikleri, yerel
yonetim birimlerinin yerine gecerek islem tesis edememekte ve hatta bu amagla kurulmalari miimkiin
olamamaktadir.

Yerel yonetim birlikleri, genel olarak iki ana amag etrafinda gorevli kilimmislardir. Bu dogrultuda yerel yonetim
birlikleri, ya kurulmasindaki temel neden olan hizmet ve iyilestirme ¢aligmalarini yerine getirmek, ya da bir “list
birlik” olarak, kendisine iiye olmus yerel yonetim birimlerinin hak ve c¢ikarlarini koruyarak iyilestirilmelerini
saglamak gibi iki temel gorev yliklenmislerdir. Bu ana amaglardan anlasilacagi tizere, her yerel yonetim birligi, bu
iki amaci1 ayni anda ger¢eklestirmek durumunda olmayip kendi tiirii ve ortaya ¢ikmasindaki hedefi dogrultusunda
amag yiiklenmektedir.

5355 sayili Kanunda belli bir hizmeti yerine getirmek veya bir tesisi/yapiy1 meydana getirmek iizere bir araya gelen
yerel yonetim birimlerinin olusturdugu birliklerin gorevleriyle ilgili herhangi bir diizenleme yapmamakla birlikte,
bu birliklerden olan kdylere hizmet gétiirme birlikleri ve turizm altyapi hizmet birlikleri, ayr1 birer madde halinde
ele alinmigtir. Kanuna gore kdylere hizmet gotiirme birliklerinin, bir ilgenin tiim koylerinin katilimi ile kdylerin
altyapt hizmetlerinin ve diger hizmetlerinin yiiriitilmesine yardimci olmak veya bu hizmetleri bizzat
yapmak/yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Kanunda agikea belirtilen diger bir
birlik olan turizm altyap1 hizmet birlikleri ise kanunun ek 1’inci maddesiyle diizenlenmistir. Bu maddeyle turizm
altyapr hizmet birliklerine, kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezlerinin biitiinciil bir
anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimu ile kiiltiir ve turizme iliskin teknik ve sosyal altyapmnin gelistirilmesi ve
isletilmesi gorevleri yiiklenmistir. Kanunda dogrudan bahsedilen kdylere hizmet gétiirme birlikleri ve turizm
altyapt hizmet birlikleri disinda, ismen belirtilmemekle birlikte, bazi projelerin yiriitiilmesi amaciyla kurulan
birlikler de bulunmaktadir. Kanunun “Kurulus” baslikli 4’tincli maddesi, baz1 projeler kapsaminda su, atik su, kati
atik ve benzeri altyapr hizmetleri ile c¢evre ve ekolojik dengenin korunmasi amacina yoénelik birliklerin
kurulabilecegini hitkkme baglamistir.

5355 sayili Kanunun 6zellikle belirttigi ve 20°nci maddede yer verdigi birlik tiirii olan iilke diizeyinde kurulan
birlikler, belli bir bolgedeki belli bir hizmeti veya yapiy1 yerine getirmekten ziyade, kendisine iiye olan yerel
yonetim birimlerine bir “cat1 birlik” olma amaciyla kurulmuslar ve buna gore daha genel kapsamli gorevlerle
sorumlu tutulmuslardir. S6z konusu maddeye gore iilke diizeyinde kurulan birliklerin, mahalli idarelerin
menfaatlerini korumak, gelismelerine yardime1 olmak, mahalli idare personelini egitmek, ilgili kanunlarin hazirlik
asamalarinda goriis bildirmek, mahalli idarelere rehberlik etmek, mahalli idareler arasinda isbirligi, dayanisma,

€ sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

8687



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2023 Issue: 116 OCTOBER

paylasim ve yardimlasmayi saglamak ve iyi uygulama orneklerinin yayginlagsmasina yardimci olmak gibi
birlestirici gorevleri bulunmaktadir. Il &zel idarelerinin, belediyelerin ve yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarinin, kendileriyle ilgili olan birligin dogal liyesi konumunda olduklar1 bu birlikler, kendi alanlartyla
ilgili olarak iilke genelindeki tek birlik durumundadirlar (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2022).

Yerel Yonetim Birliklerinin Mali Yapis1 ve Denetimi

Yerel yonetim birliklerinin mali yapisina genel olarak bakildiginda bu birliklere “kendi yagiyla kavrulan birer
kurum” benzetmesini yapmak pek de yanlis olmayacaktir. 5355 sayili kanunun ¢esitli maddelerinde yer bulan mali
hiikiimler, yerel yonetim birliklerinin gelir ve giderleri hakkinda diizenlemeler yapmakla birlikte mali hiikiimlerin
farkl1 maddeler igerisinde diizenlenmesi, birlikler arasinda ortak bir gelir ve gider politikasinin olmadiginin agik bir
gostergesidir.

5355 sayili yasada mali hiikiimlerle ilgili ilk olarak, 5’inci maddede “Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet
giderlerine katilma paylari ve bu paylarin tespit yonteminin ve birligin gelirleri, giderleri, biitce ve calisma
programlarina iliskin hususlarin” birlik tiiziigiinde olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Daha sonra 9’uncu
maddede birlik meclisinin gorev ve yetkileri arasinda “Yatirim planm ve ¢alisma programini gériismek ve kabul
etmek; biitce ve kesin hesabr kabul etmek; biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
stmiflandirmamin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,; borglanmaya karar vermek, tasinmaz mal alimina,
satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek; birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak ticret
tarifesini belirlemek; sartl bagislar: kabul etmek; dava konusu olan ve miktari iKi bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk
Lirasina kadar birlik alacaklarimin sulhen halline karar vermek ve birlik yatirimlarimin yap-iglet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina karar vermek” gibi mali konular diizenlenmistir. Birlik enclimeninin tamamen mali
konularla ilgili gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 13’tincti maddede ise “Yatirum plani ve ¢alisma programu ile
biitce ve kesin hesabi inceleyip birlik meclisine goriis bildirmek; kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu
yarart kararini almak; ongériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek; biitcede fonksiyonel
sniflandirmanmin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak, kanunlarda ongériilen cezalari vermek; iki bin Tiirk
Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek ve tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve
takasina iliskin meclis kararlarmm uygulamak” hikiimleri yer almaktadir. Bu madde gostermektedir ki, birlik
enciimeni, sadece birlige ait mali konularla ilgili gérev ve yetkilere sahip bulunmaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin organlarinin mali konular hakkindaki gérev ve yetkilerinden sonra 5355 sayili kanunun
dordiincii boliimii, birlik gelir ve giderlerinin ele alindigi mali hiikiimlere ayrilmistir. Birlik gelirleri 15’inci
maddede diizenlenmis ve “Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari,; birlik meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler; diger kamu kurum ve
kuruluglarindan — aktarilacak odenekler; tasimr ve tasinmaz mallarin  kira, safis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler; kira ve faiz gelirleri; bagislar ve koylere hizmet gétiirme birlikleri
icin il ozel idaresi biit¢esinden ayrilacak paylar ile diger gelirler” birliklerin gelirleri olarak belirlenmistir. Birligin
giderlerinin diizenlendigi 16’nct maddede “Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin yapilacak giderler; birligin
personeline ve secilmis organlarimin tiyelerine ddenen maas, ticret, ddenek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin
egitim harcamalart ile diger giderler; hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin
yvapilacak giderler, birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, arag ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler; faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri; dava takip ve icra giderleri;
avukatlik, danismanlk ve denetim iicretleri; kamu ve ozel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri ile temsil, toren ve agwrlama giderleri” olarak birliklerin gider kalemleri belirtilmistir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanununda 6zel olarak belirtilen birliklerden kdylere hizmet gétiirme birlikleri ve iilke
diizeyinde kurulan birliklerin gelirleri konusunda kanunda 6zel diizenleme yapilmis olup 18’inci maddede, kdylere
hizmet gotiirme birliklerinin gelirleri igerisinde, altyapi hizmetlerinde kullanilmak iizere, merkezi kurum ve
kuruluslar ile il 6zel idarelerinin biitgelerinden aktarilan 6deneklerin de bulundugu belirtilmistir. Ayrica gider
kalemleri igerisinde énemli bir yer tutan personel giderleri igin, cari yil personel giderlerinin, en son yil biitce
gelirlerinin o yilin sonunda agiklanan yeniden degerleme oraniyla ¢arpilmasi sonucu g¢ikan miktarin %10’unu
asamayacagl hikmi getirilerek koylere hizmet gotiirme birlikleri icerisinde gereksiz personel yigilmalarinin
onlenmesi saglanmustir. Ulke diizeyinde kurulan birliklerin gelirleri hakkinda 20’nci maddede yapilan 6zel
diizenlemede ise bu birliklere iiye yerel yonetimlerin birlige 6demeleri gereken iiyelik bedelinin, o yerel
yonetimlerin en son kesinlesmis biitceleri iizerinden birlik meclisinin belirledigi oranda alinacagi ve bu miktarin,
birligin talebi iizerine, genel biitce lizerinden yerel yonetimlere ayrilan paylardan kesilerek birlige gonderilecegi
hitkme alinmigtir (Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2022). Boylece, bu birliklerin gelirlerinden iiyelerin verecegi
aidatlara iligkin olani, garanti altina alinmis bulunmaktadir.
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Yerel yonetim birliklerinin denetimi konusunda 5355 sayili kanun oldukga sinirli hitkkiimler igermektedir. Kanunun
14’{incli maddesi “Birlik bagkan1” basligi altinda, genel bir hiikiim ile birlik bagkaninin birligi denetlemek gorev ve
yetkisinin bulundugunu belirtmistir. Bu sinirli hiikiimlerden birisini barindiran “Meclis toplantis1” baglikli 11’inci
madde “Birlik meclisinin ... denetim yollari, ... hakkinda bu kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediye
Kanununun belediye meclislerine iliskin hiikiimleri uygulaniy” hitkkmii ile birlik meclisinin denetimindeki yasal
bosluklarin, bagka bir kanun hiikiimleriyle doldurulmasina izin vermistir. Fakat bu hiikiimle ¢elisen 22’nci
maddenin dordiincii fikrasinda, 29 Aralik 2005 tarihli 5445 sayili kanunun 4’tincii maddesiyle yapilan degisiklikle,
“Birliklerde ¢alisma programi, yetki devri, ..., denetimi, ... konularinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
durumlarda birlik tiiziigii ile birlige devredilen hizmetlerle sumirli olmak iizere Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulany” hikkmiindeki “denetimi” ibaresi ¢ikarilmis ve onun yerine s6z konusu 22°nci maddenin bagina ek {ig
fikra eklenmistir. Eklenen bu fikralarda yerel yonetim birliklerinin denetiminin Igisleri Bakanhig: tarafindan
yapilacagi ve vali ve kaymakamlarin gerekli gérmeleri durumunda, {ilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki diger
birlikleri denetleyebilecegi belirtilmistir. Devaminda, yerel yonetim birliklerinin Sayistay denetimine tabi olmadigi
belirtilmis ve Igisleri Bakanlig1, valiler veya kaymakamlarca mali denetimi sonucunda tespit edilen kamu zarari
iizerine yapilan kisi borcu tekliflerinin, birlik meclisinde goriisiilerek karara baglanacagi; bu kararin 6rneginin,
birlik merkezinin bulundugu yerin valiligine, iilke diizeyinde kurulan birlikler ile baskan vali veya vali yardimcisi
olan birliklerde ise Igisleri Bakanligia génderilecegi hiikiim altina alinmistir. Eklenen bir diger fikrada ise denetim
sonucu tespit edilen kamu zararinin, zararin dogdugu tarihten itibaren hesaplanacak faiziyle birlikte ilgilisinden
tahsil edilecegi hiikmii yer almaktadir (Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2022).

TURKIYE’DE YEREL YONETIM BiRLIKLERININ SORUNLARI VE NEDENLERI

Tiirkiye’de yerel yonetim birlikleri de, maalesef yerel yonetimler gibi bazi 6nemli sorunlarla varliklarini
stirdiirmeye calismaktadirlar. Elbette ki ciddi ve kararl yasal diizenlemelerle 6nemli bir kismi diizeltilebilecek olan
bu sorunlarin temelinde, yerel yonetim birliklerinin demokratik gelisim igerisindeki roliiniin dikkate alinmamasi
yer almaktadir.

Yerel Yonetim Birliklerinin Mevzuat Kaynakh Sorunlar

Yerel yonetim birlikleri bir¢ok sorunla bogusmakla birlikte bu sorunlarin en basina yasal diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar1 koymak ¢ok yanlis olmayacaktir. Zira uygulamadaki sorunlar ciddi yasal diizenlemelerle
bertaraf edilebilecektir.

Yerel yonetim birliklerinin en 6nemli yasal sorunlarindan birisi, miistakil bir kanun olmasina ragmen, 5355 sayil
kanunun birgok yerinde “... bu kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediye Kanununun ... iliskin hiikiimleri
uygulany” hitkkmiiniin yer almasidir. Bu hiikiim, yerel yonetim birliklerinin ortaya ¢ikis amaglarindan olan “yerel
yonetimlerin tek basina yapamadigi projeleri gergeklestirmek™ ilkesi ile c¢elismekte ve birliklerin birer belediye
orgiitlenmesi gibi goriilmesine neden olmaktadir. Her ne kadar yerel yonetimler ile yerel yonetim birlikleri arasinda
orgiitlenme ve isleyis agisindan benzerlikler olsa da, miistakil bir kanunun eksik hiikiimlerinin bagka bir kanuna atif
yapilarak giderilmesi ve bunun siireklilik arz etmesi dogru olmamaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin yasal diizenlemesiyle ilgili bagka bir sorun da 5355 sayili kanunun 17°nci maddesinde
karsimiza ¢ikmaktadir. “Teskilat” baslikli bu maddenin liglincii fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan
memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas ve usullere gore birlik genel sekreteri veya diger iist yonetici
kadrolarinda gorevlendirilebilir’ hiikmii yer almaktadir ve bu hiikiim, se¢im sisteminin isletilmeye ¢alisildig: yerel
yonetim birliklerinde demokrasinin giiciinii sekteye ugratmaktadir.

5355 sayili kanunun en 6nemli eksikliklerinden birisi, denetim konusunun yeterli derecede ele alinmamig
olmasidir. Cok biiyiik miktarlarda harcama ve 6demeleri bulunan yerel yonetim birliklerinin kanununda, denetim
konusunda ayr1 bir boliim veya maddenin bulunmamasi, denetim ibaresinin bazi maddeler igerisinde bahsedilerek
gecistirilmesi, bu konudaki inisiyatif ve yetkinin 6nemli bir kisminin siyasi makamlarda olmasina sebep
olmaktadir. Ayrica valilerin veya vali yardimeilarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerinde hem baskanlik gorevi
hem de denetleme yetkisinin bulunmasi, yasa tarafindan denetim konusunun ne kadar 6nemsiz goriildiigiiniin
gostergesidir. Bununla birlikte 5355 sayili kanunun 22’nci maddesine 29 Aralik 2005 tarihli 5445 sayili kanun ile
eklenen ikinci fikrayla birliklerin denetiminin Sayistay’in dis denetiminin diginda birakilmasi, yasanin giivenirlik
ve aciklik ilkeleriyle ortiismesini de engellemektedir. Siyasi etki ve yonlendirmelere maruz kalabilecek bir
kurumun Sayistay denetiminin disinda birakilmasi, kanuna ve kurumlara olan giiveni sarsabilmektedir. Ayrica
denetim konusundaki diizenlemelerden 11’inci maddenin “Birlik meclisinin ... denetim yollari, ... hakkinda bu
kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediye Kanununun belediye meclislerine iliskin hiikiimleri uygulanir”
hiikmii ile 5445 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonraki haliyle 22’nci maddenin doérdiincii fikrasindaki
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Belediye Kanununa génderme yapilan konular igerisinde “denetim” konusunun bulunmamasi, 5355 sayili kanunun
maddeleri arasinda ¢eliskiye neden olmaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin ve bir zamanlar yerel yonetim birligi sayilan sulama birliklerinin, eski iliskilerinden
kaynaklanan yasal sorunlari da bulunmaktadir. 5355 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 8 Mart 2011 tarihine
kadar kanunun 19’uncu maddesinde kendisine yer bulan sulama birlikleri, belirtilen tarihte s6z konusu kanun
kapsami digina ¢ikarilmis ve bu tarihten itibaren yerel yonetim birligi olarak kabul edilmemistir. 8 Mart 2011
tarihinde yiiriirliige giren 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu, sulama birliklerini, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigi’niin sulama islerini yapan bir “alt yiiklenici” isletmesi gibi gérmektedir. Bu anlayis yiiziinden sulama
birlikleri, ne tam bir kamu kurumu, ne tam bir yerel yonetim birimi, ne de tam bir 6zerk kurulus olabilmislerdir.
Aslinda belli bir bolgenin halkina belli bir hizmet amaciyla kurulan sulama birliklerinin bir yerel yonetim birligi
olarak kabul edilmesi veya Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’ne daire baskanlig1 seklinde baglanmasi, sulama
birliklerinin aidiyet sorununu da ¢6zmiis olacaktir. Bununla birlikte 6172 sayili kanunda 19 Nisan 2018 tarihli 7139
saylli kanun ile yapilan yapisal degisiklikler, sulama birlikleri bagkanlarmin kamu personelleri arasindan
gorevlendirilmesi kuralini getirmis ve birliklerin DSI’ye bagl kurum olma durumuna bir adim daha yaklasmasina
sebep olmustur. Sulama birliklerinin, birer yerel yonetim birligi konumundayken, 2011 yilinda yerel yonetim birligi
olma ozelliginin, 2018 yilinda da yonetim organlarimi belirleyen se¢im sisteminin kaldirtlip yerine kamu
gorevlilerinin bagkan olarak gorevlendirilmesi uygulamasiyla yerel yonetim birimi olma O6zelliginin elinden
alinmasi, giin be giin gelismesi gereken demokrasinin geriye dogru gitmesine bir 6rnektir diyebiliriz.

Sonug olarak denilebilir ki 5355 sayili kanunun, yerel yonetim birliklerinin ve iiye yerel yonetimlerin ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak olusu ve birliklerin 6neminden ziyade merkezi idareye bagliligini vurgulayan yapisi (Bayrak,
2022: 152), yerel yonetim birliklerinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir.

Yerel Yonetim Birliklerinin Yapisal ve Islevsel Sorunlar

5355 sayili yasanin “Koylere hizmet gotiirme birlikleri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasi, kdylere hizmet
gotiirme birliklerine “kirsal kalkinmay1 saglamak™ gibi agir ve sorumluluk isteyen bir gorev addetmistir (Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu, 2022). K6y yasaminin zorluklar1 ve kdylerin fiziksel yetersizliklerinin fazlalig1 dolayistyla
koylere hizmet gotiirme birliklerinin bu sorunlarin iistesinden tek basina gelmesini beklemek, koyliyii ve kdy
hayatin1 kendi kaderine terk etmek anlamina gelmektedir. Koylere hizmet gotiirme birliklerinin, bagli oldugu
ilgenin tiim koylerinin katilimi ile olusturuldugu ve zaten koylerin “imkansizlik ve yokluklarla” bogustugu
diistintildiigiinde, bu birliklerin belirtilen gorevleri yerine getirmede ne kadar yeterli olabilecekleri
anlagilabilecektir. Toplam 697 adet yerel yonetim birligi igerisinde kdylere hizmet gotiirme birliklerinin 451 adet
ile sayica en fazla durumda olmasi (Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii, 2023: 33), bu sorunun ¢6ziilmesinin
olumlu etki yapabilecegi alanin biiyiikliigii hakkinda da bilgi vermektedir. Aymi sekilde, “Turizm altyap:t hizmet
birlikleri” baglikli Ek 1’inci maddenin birinci fikrasinda, “turizm bélgeleri ve merkezlerinin bulundugu biitiin
mahalli idarelerin katilvmi ile kurulan turizm altyapr hizmet birliklerine, kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezlerinin biitiinciil bir anlayisla korunmasi, gelistivilmesi, tamtimi ile kiiltiir ve turizme
iligkin teknik ve sosyal altyapimin gelistirilmesi ve isletilmesi” gibi gdrevler verilmistir (Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, 2022). Burada bu birlige liye olan mabhalli idarelerin gii¢leri ve kendi sorumluluk alanlari dikkate
alindiginda, birliklere ait gorevlerin goz ardi edilebilecegi ya da en azindan 6nem verme sirasi bakimindan arka
siralara atilabilecegi yadsinamaz bir gercektir.

5355 sayili kanunun 17’nci maddesinde belirtilen “Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar, Belediye
Kanununda belirtilen esas ve usullere goére birlik genel sekreteri veya diger iist ydnetici kadrolarinda
gorevlendirilebilir” (Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2022) ibaresi, secimle gelen birlik yoneticilerinin birlikteki
gelecekleri ile ilgili endise duymalarina sebep olabilecek bir diizenlemedir. Maddenin bu ifadesindeki
“goreviendirilebilir’ ibaresi, bu yetkinin kimde oldugunun, nasil kullanilabileceginin ve hangi sartlarda bu yola
basvurulabileceginin acik¢a belirtilmemesi hususlariyla birlesince, birlik bagkanlarinin ve diger yoneticilerin
calismalarinda tedirginlik ve korku unsurlariin 6n plana ¢ikmasina sebep olabilecektir.

Yerel yonetim birliklerinin isleyisinde ortaya ¢ikan 6nemli bir sorun da siyaset kurumunun bu birlikler tizerindeki
etkisinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birligi 6rnekleminde yapilan bir aragtirmada (Bayrak, 2022:
145, 146) yerel yonetim birliklerine mensup yonetimlerin siyasi kimliklerinin, birlik ¢alismalarina yaklagimlarim
etkiledigi ve yerel yoOnetim birliklerinin, idari vesayet kurumunun etkisi ve merkezi idarenin baski ve
yonlendirmeleri neticesinde, kararlarinda ve uygulamalarinda siyasetin etkisi altinda kaldig tespit edilmistir.
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Yerel Yonetim Birliklerinin Mali Sorunlar

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlerin mali sorunlarim gidermek ve yerel yonetimlerin 6lgek ekonomisinden
en iyi derecede faydalanabilmesini saglamak adina gelistirilmis modellerden birisi olarak bilinmektedir (Zeren ve
Seving Cubuk, 2020: 368). Fakat iistlendikleri bu sorumluluk, yerel yonetim birliklerinin mali sorunlar1 olmadig1
anlamini tagimamaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin mali agidan mevcut olan en 6nemli sorunu denetim eksikligidir. Kanun kapsaminda
onemli gelir ve gider kalemlerine sahip olan birliklerin mali denetiminin Sayistay gibi bir makamin kapsami
disinda tutulmast ve bu denetimin siyasi bir kurum olan Igisleri Bakanligina birakilmas: (Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, 2022), hem iiye belediyeler hem de hizmetten faydalanan halk acisindan Onemli bir mali sorun
konumundadir. Bu eksiklik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ¢agdas yonetim ilkelerini ihlal etmek anlamina
geldigi gibi birliklere olan giivenin zedelenmesi anlamina da gelmektedir.

Yerel yonetim birliklerinin karsi karsiya oldugu mali sorunlardan bir digeri de 5355 sayili kanunun “Ortak
hiikiimler” baglikli 22°nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan diizenleme ile ilgilidir. Bu fikradaki “bazi mali
hiikiimlerin uygulanmasi konularinda bu kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda birlik tiziigii ile birlige
devredilen hizmetlerle sinirli olmak iizere Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi” (Mahalli idare Birlikleri
Kanunu, 2022) hiikmii, kanunun miistakil bir kanun olma 06zelligini zayiflatmaktadir. Ayrica kanunda yerel
yonetim birliklerinin gelirleri ve giderleri maddeler halinde belirtilse de, ortak bir mali politika izlenmemesi ve
ozellikle gelir unsurlar1 arasinda 6nemli farkliliklar olmasi, birliklerin mali haklar1 agisindan bir gii¢ unsuru
meydana getirmesine engel olmaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin en dnemli gelir kaynaklarinin liye yerel yonetimler tarafindan 6denen aidatlar oldugu ve
bu aidatlarin bir¢ok yerel yonetim tarafindan diizenli olarak 6denmedigi dikkate alindiginda, bu aidatlar disinda
diizenli gelirleri olmayan birliklerin (Koseoglu, 2010: 93, 94) mali sorunlarla bag basa birakildigi goriilmektedir.

Yerel Yonetim Birliklerinin Merkezi Yonetim Kaynakh (Ozerklik) Sorunlar

5355 sayili kanunda yerel yonetim birliklerinin i¢ teskilatlanmasiyla ilgili olarak 17°nci maddesiyle diizenledigi,
“kamu ¢alisani memurlarin, yerel yonetim birliklerinin genel sekreteri veya diger iist yonetici kadrolarinda
goreviendirilebilecegi” hiikkmi, yerel yonetim birliklerinin yerel demokrasi aract olmasi kimlikleriyle
uyusmamaktadir. Herhangi bir degisiklikle eklenmeyen, kanunun ilk yiiriirliige girdigi haliyle mevcut olan bu
hiikmiin, yerel yonetim birimlerinin 6zerkligine golge diisiirdligii bir gercektir.

Yerel yonetim birliklerinin 6zerkligi konusunda 5355 sayili kanunun hatir1 sayilir derecede eksiklikleri oldugu
sOylenebilir. Kanunda, birliklerin kurulmasi, baz1 birliklere katilma ve birliklerden ayrilma ile bazi birliklere ait
yonetmeliklerin diizenlenmesi gibi konularda Cumhurbaskaninin izninin ve yetkisinin olmasi (Mahalli idare
Birlikleri Kanunu, 2022), yerel yonetim birliklerinin merkezi idarenin vesayeti altinda oldugunun agik birer
gbstergesidir. Bunun yaninda kanunda, bazi birliklerin tiiziiklerinin Igisleri Bakanliginca onaylanmasi, bazi
birliklerin iiyelerinin igisleri Bakanlig1 Miistesar1 olmas1 ve birliklerin denetiminin igisleri Bakanliginca yapilmasi
(Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2022) gibi hiikiimler, idari vesayeti destekleyen ve giiclii kilan hiikiimler olarak
dikkat ¢gekmektedir.

Vesayet denetimi dendiginde merkezi idarenin 6nemli bir denetim organi olan Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
unutulmamalidir. 16 Nisan 2017 tarihinde parlamenter hiikiimet sisteminden cumhurbagkanligi hiikmet sistemine
gecisle birlikte, 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden diizenlenen DDK’nin, idare tizerindeki giicii ve etkisi artirilmistir. S6z konusu kararnamenin “Devlet
Denetleme Kurulunun Gérevleri” baslikli 4’iincii maddesinin a fikrasinda “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistivilmesinin saglanmast amaciyla, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerde,
vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde, her tiirlii
idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapmak”, Kurulun birinci gorevi olarak belirtilmistir. Bu
maddede yer alan “birliklerde” ibaresinin net olarak hangi birlikleri kapsadigi belirtilmese de, yerel yonetim
birliklerinin de birer birlik olmasi dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir. Kald1 ki, s6z
konusu Kararnamenin “Amag¢ ve Kapsam” baglikli 1’inci maddesinin ikinci fikrasinin a bendi, “Yarg: organlar
disinda tiim kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarinda” seklinde bir
kapsam belirterek DDK’nin kamu ile ilgili tiim idari birimler iizerinde denetleme yetkisinin oldugunu
belirtmektedir (DDK Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2023).
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Yerel Yonetim Birliklerinde Yasanan Diger Sorunlar ve Nedenleri

Yerel yonetim birlikleri, uzunca bir siire, baska kurum ve kuruluslarin 6rgiitlenmesini ve gorevlerini belirleyen
yasal diizenlemelerle yasamaya ¢alismislardir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,
birliklerin kimlik ve aidiyet sorunlarini bir 6l¢iide ¢ozse de kanunda gerekli diizeyde yer almayan, birliklerin 6zerk
yapilagmasi, mali gii¢ yetersizlikleri ve denetimleri ile ilgili konular sorun teskil etmektedir. Bu sorunlarin
temelinde, yapilan yasal diizenlemeler; bu yasal diizenlemelerin temelinde de merkezi idarenin asir1 kontrolcii
tutumu yer almaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin, merkezi idare ile olan iligkilerini diizenleyen yasal cer¢eve kaynakli sorunlarinin
disinda kendi faaliyetlerinden ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari da bulunmaktadir. Bu sorunlarin altinda,
birliklerin seffaflik ve hesap verebilirlik konularina gereken Onemi vermemesi, gelir kaynaklarinda gereken
diizenin saglanamamasi ve iiyeler arasindaki siyasi diisiince farkliliklarinin 6ne c¢ikarilmasi gibi nedenler
bulunmaktadir (Bayrak, 2022: 141-150).

Merkezi idarenin yerel yonetim birlikleri tizerinde kurmak istedigi kontrol mekanizmasi, yerel yonetim birliklerinin
merkezi idarenin bir tasra drgiitlenmesi gibi hareket etmesi sonucunu dogurmaktadir. Yerel yonetim birliklerinin
orgiitlenme felsefesine tamamen aykir1 bir sekilde kontrol altinda tutulmak istenmesi, birliklerin, “olmas1 gerekeni”
degil “olmasi istenileni” yerine getiren birer yapilasma olarak goriilmesine de neden olabilmektedir.

Yerel yonetim birliklerinin seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda zafiyet gostermeleri, i¢ ve dis paydaslarin,
birlige giiven duyma konusunda tereddiide diismelerine neden olabilmektedir. Birlige duyulan giivenin eksilmesi,
birligin siireklilik ve basar1 saglamasini engelleyecektir.

Birliklerin gelir kaynaklarindaki diizensizlik ve adaletsizlik, birlik bitiinliiglinii ve isleyisini bozan 6nemli
sebeplerden birisidir. Uye aidatlarinin 6denmemesi ve birlik harcamalarmin baska kurumlardan yapilacak 6denek
aktarmalarima bagli olmasi gibi durumlar, birliklerin vermesi gereken hizmetlerin gecikmesine veya yerine
getirilmemesine neden olmaktadir.

Yerel yonetimleri bir araya getiren fakat siyasi diisiince farkliliklar1 yiiziinden birlik olamayan yerel yonetim
birlikleri, tiyeler arasindaki fikir ¢atigsmalar1 nedeniyle zamani, emegi ve parayi verimli kullanamamaktadir. Amag
ve fayda birlikteliginin siyasi birlikteligin arkasinda kalmasi, hizmete ve verimlilige verilmesi gereken enerjinin
bosa harcanmasi sonucunu dogurmaktadir.

TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ SORUNLARINA YONELIK COZUM ONERILERI

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarinin, tam olarak bitirilmese bile, mevcut yapi iizerinden veya gelistirilmis yeni
bir yap1 lizerinden yapilacak diizenlemelerle en aza indirilmesi saglanabilecektir.

Mevcut Yap1 Uzerinden Céziim Onerileri

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, yerel ydnetim birliklerine ge¢ de olsa kimlik kazandiran bir kanundur. Bu
kanunun yerel yonetim birliklerinin orgiitlenmesi ve isleyisiyle ilgili tim ayrintilar1 kapsamasi, yerel yonetim
birliklerinin etkinligi ve giicii acisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle 5355 sayili kanunda yapilacak yeni
diizenlemelerde, yerel yonetim birliklerinin baska hicbir kanuna miiracaat etmeden cevap bulabilecegi tiim
sorularin kapsandigi bir ¢aligma yapilmali; bunlara bagli ayrintilarin yonetmelik ve tiiziiklerle diizenlenmesi
saglanmalidir. Ayrica birliklerin genel sekreterlik veya diger iist yoneticilik konumlarinda ¢aligtirilmak tizere kamu
kurumlarindan personel gorevlendirilmesi diizenlemesi degistirilerek birliklerin her kademesindeki yoneticilerin,
birlik iiyesi olan yerel yonetimler i¢erisinden se¢ilmesi saglanmalidir.

5355 sayili kanunun mevcut halinde daginik ve yetersiz bir sekilde bulunan, birliklerin mali ve idari denetimi
konusu, kanuna ayr1 bir boliim olarak eklenmeli ve bdylece kontrol mekanizmasinin giiclendirilmesi saglanmalidir.
Mali dis denetim konusunda yetkisiz ve yetersiz organlara miiracaat etmek yerine, kanun kapsaminda yer almayan
Sayistay’in dis denetimi uygulamasi eklenerek bir kamu hizmeti yiiriiten birliklerin, kamu adina Sayistay tarafindan
denetlenmesi saglanmalidir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri ve turizm altyapt hizmet birliklerinin kendi sorumluluk alanlarindaki yerel
birimleri tek baslarina degistirmelerini ve gelistirmelerini beklemek bu birliklere yapilan bir haksizlik
durumundadir. Ozellikle kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve turizm altyapr hizmet birliklerinin finansal ve idari
olanaklar1 gbz 6niine alinarak, {lizerlerine yiiklenen sorumluluk devlet tarafindan paylasilmali ve hem bu birliklerin
hem de bu birliklere iiye yerel birimlerin magdur olmasi engellenmelidir.

Yerel yonetim birliklerinin siirekli olarak bogustugu mali gii¢ zafiyeti, yasal diizenlemeyle hafifletilmelidir. 5355
sayili yasanin “Birlik iiyelerinin yiikiimliliikleri” bashikli 21°inci maddedeki diizenlemeyle, “birlige karst mali
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yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen iiye mahalli idarelerin...” ibaresi “birlige liye mahalli idarelerin...” seklinde
degistirilmeli ve “birligin basvurusu tizerine...” ibaresi ¢ikarilmalidir. Boylece iiye yerel yonetimlerin aidat 6deme
keyfiyeti kaldirilarak birliklerin aidat 6demelerini takip etme ve tahsilati i¢in biirokrasi sarmalina girme durumlari
bertaraf edilmelidir. Ayrica birliklerin yiiklendikleri yiiksek maliyetli isler icin merkezi biitce destegini saglayacak
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

5355 sayili yasanin revize edilerek birlikler {izerindeki idari vesayet baskisinin azaltilmasi saglanmalidir. Yerel
yonetimlerdeki idari vesayetin benzer bir sekliyle karsi karsiya kalan yerel yonetim birliklerinin kanunundaki
merkezi idare birimlerine ait makamlar, daha bagimsiz, daha 6zerk ve daha tarafsiz makamlarla degistirilmelidir.

Alternatif Model Uzerinden Coziim Onerileri

Merkezi orgiitlenme igerisinde Igisleri Bakanhig: tarafindan vesayet denetimine tabi olan yerel ydnetimlerin ve
yerel yonetim birliklerinin sorunlariyla ve ihtiyaglariyla ilgilenecek Yerel Yonetimler Baskanligi kurulmalidir.
Yerel yonetim birliklerinin idari agidan amiri konumunda olmayan bu baskanligin, birliklerin gelisimi, bilgi
paylasimi, uluslararasi iliskileri, birlik personellerinin egitimi ve Ozliik haklar1 gibi konularda yetki ve
sorumluluklarla donatilmasi, yerel yonetim birlikleri, daha profesyonel bir orgiitlenme igerisine girmesini
saglayacaktir. Ayrica ayri bir tiizel kisilige de sahip olacak bu baskanligin kendine ait biit¢esi olacak ve bdylece
hem yerel yonetimler hem yerel yonetim birlikleri, mali agidan daha giiglii bir yapiya sahip olabileceklerdir.

Bir araya gelebilen fakat siyasi diistince farkliliklar1 yiiziinden birlik olamayan yerel y6netim birlikleri, cogunlukla
bir projeyi veya bir gorevi yerine getirmek i¢in kurulsalar da, bunlar yerine getirirken verimlilik ve memnuniyet
kavramlarini en 6n planda tutmalidir. Bunun igin de yerel yonetim birlikleri agisindan 6nemli ve modern yonetim
anlayisinda 6n plana ¢ikan bir kavram olan ydnetisim kavrami, yerel yonetim birliklerinin kagit {izerinde ve
uygulamada benimsemesi gereken bir yonetim anlayisidir.

Yonetisim, aslinda basta yerel yonetimler olmak {izere bircok alanda, yonetimin birden ¢ok aktor tarafindan belli
ilkeler dahilinde ¢ok yonlii yonetimi anlamina gelmektedir (Olmez ve Karakilgik, 2023: 191). Y®&netisim, hem
etkiledigi hem de etkilendigi paydaslari fazla olan yerel yonetim birlikleri agisindan 6nemli bir kavramdir. Soyle ki,
amaglarin1 verimli bir sekilde gergeklestirmek igin etkin bir yonetim siirecine sahip olmasi gereken yerel yonetim
birliklerinin bu siiregte yonetisim uygulamalarina 6nem vermesi gerekmektedir. Birliklerin kendilerine ait vizyon
ve misyon belirlemeleri, ¢caligmalariin etkiledigi ve etkilendigi paydaslarin dogru tespit edilmesi ve misyonlarini
gerceklestirmek yolunda yonetisimin ilkeleri ¢ercevesinde calismalar yapmalari, yerel yonetim birliklerinin
yonetimsel sorunlarinin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Yonetisim konusunda ilk yapilmasi gereken, birlikler ve
birlige liye yerel yonetimler bazinda ydnetisimi anlatmaya yonelik egitim ve seminerlerin uygulanmasi olmalidir.
Teorik kismi1 aktarilan yonetisimin uygulanmasi i¢in gereken orgiitsel altyapi hazirlanmali ve ilkeler dogrultusunda
yonetisim hayata gecirilmelidir. Boylece iiye yerel yonetimlerin katilimi ve destekleriyle sorumluluk paylasimi ve
dolayisiyla amacg birlikteligi saglanmig olacaktir.  Yonetisim sayesinde birliklerin, tiye yerel yonetimlerin
memnuniyetinde ve hedeflerine ulagsma yolunda paydaslarinin ihtiyaglarini1 gidermesi miktarlarinda artis olacaktir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel yonetim birlikleri, demokratiklesme ile yerlesen yerellik anlayisinin gelismesi ve bazi noktalarda yetersiz
kalmasi1 sonucu, proje ve hizmet birlikleri olarak ortaya ¢ikmistir. Demokratiklesmenin énemli adimlarinin atildigi
Avrupa’da ortaya ¢ikan yerel yonetim birlikleri, zamanla bir¢ok {ilkenin kullanmak durumunda oldugu “yerel iistii”
bir orgiitlenme sekli olarak benimsenmistir.

Yerel yonetim birlikleri, gerek yerel yonetim birimlerinin benzer gorevlerini listlenmesi gerek de yapisal olarak
yerel yonetim birimlerine benzer sekilde orgiitlenmesi nedeniyle, bir¢ok otorite tarafindan ayr1 bir yerel yonetim
birimi olarak kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, yerel yonetimlerin gelismesi, yerel yonetim birliklerinin
gelismesine de etki edebilecektir.

Tiirkiye, yerel yonetim birlikleri agisindan zengin sayilabilecek durumdaki iilkelerden birisidir. Bu zenginlik, yerel
orgiitlenmeler konusunda olumlu referanslar verebilecegi gibi ¢6ziilmeyi bekleyen sorunlari ¢oklugu acisindan da
ipucu verebilmektedir. Bu sorunlarin temelinde yasal diizenlemelerin yetersizligi bulunsa da genel olarak birlikleri
zorlayan iglevsel, mali ve idari yonden bir¢ok 6nemli sorun bulunmaktadir. Yerel yonetim birliklerinin biinyesinde
barmdirdig1 sorunlarla uzun soluklu varlik gostermesi, varlik gosterse bile Orgilitlenme amacia uygun olarak
basarilt olmas1 miimkiin degildir. Bu dogrultuda, ekonomik ve demokratik agidan gelismekte olan Tiirkiye, yerel
yonetim birliklerinin, yasal, islevsel, mali ve idari yonlerden karsi karsiya oldugu sorunlarin ortaya gikarilip
cOziimlenmesi icin gereken cagdas adimlari atmalidir. Bu adimlar igerisinde, birliklere ait yasanin, birliklerin
etkinligini ve giiciinii artiracak sekilde giincellenmesi; birliklere verilen gorevlerin birliklerin giicli ile orantili
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olmasina dikkat edilmesi; denetim konusundaki yasal eksikligin giderilmesi ve birlikler igerisindeki siyasi
ayrismanin ve birlikler izerindeki vesayet denetiminin en aza indirilmesi gibi konular 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetim birliklerinin merkezi idare ile iligkileri anlayisinda derin bir degisiklik yapilmali ve kurulacak Yerel
Yonetimler Baskanligi, yerel yonetimlerin ve yerel yonetim birliklerinin idari ve mali 6zerkliklerini destekleyici bir
idari organ olmalidir. Her ne kadar Cumhurbaskanligi teskilatina bagl olarak orgiitlenmis olan politika kurullar
icerisinde Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu yer alsa da bu kurulun Yerel Yonetimler Baskanligi kadar kapsamli
bir kurul olmadig: goriilmektedir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sira numarali
Cumbhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu”
baslikli 31’inci maddesinde yerel yonetim birliklerinden bahsedilmedigi ve kurulun gorevlerinin genel olarak dneri
gelistirmek oldugu goriilmektedir. Kurulacak bir yerel yonetimler bagkanliginda, liyakat ilkesi ger¢evesinde yerel
yonetimler, ¢evre ve kentlesme gibi konularda uzman bireylerin yer aldigi bir orgiitlenmeye gidilerek yerel
yonetimlerin ve yerel yonetim birliklerinin ihtiyaglarinin giderilmesinde basartya ulagsmak miimkiindiir.

Yerel yonetim birlikleri, yonetimlerin yerel diizeydeki basarilarinda 6nemli bir paya sahip orgiitlenmelerdir. Bu
payin artirilmasi igin yerel yonetim birliklerinin mevcut yasal ve orgiitsel yapilarinin gelistirilmesine, hak ve
yetkilerinin artirtlmasina énem verilmelidir. Bu kapsamda yerel yonetim birliklerinde yonetisime yapilacak yatirim,
en bilimsel yatirim olacaktir.
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