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Okullarda Is Saghg ve Giivenliginin Ogretmen, Ogrenci ve
Calisanlar Uzerindeki EtKisi

The Effect of Occupational Health and Safety in Schools on Teachers, Students and
Employees

OZET

Bu calismada okullarda is sagh ve giivenligi konusunda &gretmen, 6grenci ve calisanlar iizerinde etkisi Mehmet Altun*
konusu iizerinde ¢alisilmistir. Bu arastirma, okullarda is sagligi ve giivenligi uygulamalarimin 6gretmen, Rahime Altun 2
ogrenci ve diger ¢alisanlar iizerindeki etkilerini incelemektedir. Bu caligmada, Is Saghg1 ve Giivenligi (ISG)
performans Slgiimlerinin énemine odaklanilmistir. ISG performans dlgiimlerinin sistematik ve dogru bir
sekilde yapilmasmimn, orgiitlerdeki ISG yonetiminde olusabilecek aksakliklarm giderilmesine katk1
saglayacagr vurgulanmistir. Bu performans 6l¢iimlerinin, 6rgiit ¢alisanlarimin kazalardan korunmasi ve
saglik hallerinin giiven altina almmasina biiyiik katki saglayacag: belirtilmistir. Orgiitlerde ISG risklerini
kontrol altina alip ISG performansini iyilestirmek igin OHSAS 18001 standardinin kullamlmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Bu standarttin, ISG yénetim sistemi icin rehber niteliginde oldugu ve ISG risklerini kontrol
altna alarak performansi iyilestirmeyi hedefledigi ifade edilmistir. ISG performanslarini gelistirmek igin
calisma ortaminin siirekli iyilestirilmesi ve tiim calisanlarin siirece katilmasinin dnemine dikkat ¢ekilmistir.
ISG Kanunu'na gore isverenin, ISG tedbirlerine gereken hassasiyeti gosterip gostermedigini izlemesi ve
meydana gelebilecek eksiklikleri gidermesi gerekliligi vurgulanmustir. Ayni zamanda, okul yoneticilerinin
ISG yénetiminde isveren vekili olarak biiyiik sorumluluk tasidigi belirtilmistir. ISG Egitim Etkililigi
kategorisinde, genel olarak okul miidiirlerinin ISG egitimlerinin etkili olmadig1 yoniindeki goriislere
deginilmis ve ISG egitimlerinin 6nemi vurgulanmustir. Ogretmenlerin ve égrencilerin ISG performanslarma
iliskin gorislerinin incelenmis, ancak cinsiyet, 6grenim durumu ve yas degiskenlerine gore anlaml
farkliliklar bulunamanmustir. Calismamin gelistirilen ISG performans olgeginin, okul yéneticileri icin
kullamgh bir arag olabilecegi ve ISG uygulamalarinda yasanan sorunlari belirlemede ve énlemleri alma
konusunda yardimet olabilecegi sonucuna varilmistir. Sonug olarak, ISG performans 6lgiimlerinin dogru bir
sekilde yapilmasinm, is saglhig1 ve giivenligi konularinda biling olusturmak, ISG egitimlerini gelistirmek ve
yonetim siireglerini iyilestirmek amaciyla 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmistir. Bu sonuglar, orgiitlerin
ISG performansim artirmak icin etkili stratejiler gelistirmelerine katki saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghgi ve Giivenligi, ISG Performans Olgiimleri, OHSAS 18001, ISG Y&netim
Sistemi, ISG Egitimi, Okul Yénetimi

ABSTRACT

In this study, the impact of occupational health and safety on teachers, students and employees in schools
was studied. This research examines the effects of occupational health and safety practices in schools on
teachers, students and other employees. This study focuses on the importance of Occupational Health and
Safety (OHS) performance measurements. It is emphasized that performing OHS performance
measurements systematically and accurately will contribute to eliminating any deficiencies that may occur in
OHS management in organizations. It has been stated that these performance measurements will make a How to Cite This Article

great contribution to protecting the organization's employees from accidents and ensuring their health. It was Altun, M. & Altun, R. (2024).
emphasized that the OHSAS 18001 standard should be used to control OHS risks and improve OHS
performance in organizations. It has been stated that this standard is a guide for the OHS management
system and aims to improve performance by controlling OHS risks. Attention was drawn to the importance

“Okullarda Is Saghg1 ve
Giivenliginin Ogretmen, Ogrenci

of constantly improving the working environment and involving all employees in the process in order to ve Calls_anlar Uze_rmde}q Etkisi”
improve OHS performances. According to the OSH Law, it is emphasized that the employer must monitor International Social Sciences
whether the employer shows the necessary sensitivity to OHS measures and correct any deficiencies that Studies Journal, (e-1SSN:2587-
may occur. At the same time, it has been stated that school administrators have a great responsibility as 1587) Vol:10, Issue:119; pp:181-
employer representatives in OHS management. In the OSH Training Effectiveness category, the opinions 204. DOI:

that school principals' OHS training is generally not effective were mentioned and the importance of OHS https://doi.org/10.5281/zenodo.105
training was emphasized. Opinions of teachers and students regarding OSH performances were examined, 81219

but no significant differences were found according to gender, education level and age variables. It was

concluded that the OHS performance scale developed in the study can be a useful tool for school Arrival: 05 December 2023
administrators and can help in identifying problems experienced in OHS practices and taking precautions. Published: 31 January 2024

As a result, it has been emphasized that accurate OHS performance measurements are an important tool to

raise awareness on occupational health and safety issues, develop OHS training and improve management Social Sciences Studies Journal is
processes. These results may contribute to organizations developing effective strategies to increase OHS licensed under a Creative
performance. Commons Attribution-
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GIRiS

“Is giivenligi” kavrami, iscinin teknik 6zellikli olan risklere karsi korunmasi anlamma gelirken, “is saglig1”
kavrami is yapilan ortamda meydana gelen ve muhtemel saghg: etkileyecek risk faktorleri karsisinda is¢inin
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sagligmin korunmasini igermektedir (Keles, 2004: 22). Yani is sagligi, tim c¢alisanlarin fiziksel, ruhsal, sosyal,
moral ve iyilik hallerinin en iist diizeyde tutulmasmi ve bunun devam ettirilmesini ifade etmektedir. Is yerlerinde
bunun gergeklestirilebilmesi i¢in kotii saglik kosullarinin giderilmesi ve olumsuz kosullardan korunma
yontemlerinin uygulanmasi, ¢calisanlarin fiziksel, ruhsal olarak uygun islere yerlestirilmesi ve isin kisiye, kisinin de
ise uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Is giivenligi ise, is yerlerinde isin devamliliginin saglanmasi sirasinda
calisma uygulamalarindan dolay1r meydana gelen tehlikelerde ve calismalarda arag, calisma ortami ve malzemeye
yonelik olusacak zararlarin, aksakliklarin arastirilmasi ve bertaraf edilmesi i¢in yapilan teknik ve sistemli
caligmalar olarak ifade edilmektedir (Demir, 2006: 5).

Sanayi Devrimi ile beraber ¢ok kétii ¢alisma sartlart ve biiyiik tehlikelerle birlikte galisan insanlar, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar ile kars1 karsiya kalmislardir. Zamanla teknolojinin ve koruyucu araglarin gelisimi ile daha
giivenli calisma ortami1 olusturulmus fakat zaman ilerledikce ¢alisanlarin is saglig1 ve is giivenligini tehlikeye sokan
yeni riskler ortaya ¢ikmistir. Olusan bu durumla ilgili 6nlemler arttirilmis olsa da, var olan eksiklikler (is saglig1 ve
is glivenligi kiiltiirii, mevzuat ve isleyise iliskin sorunlar vb.) is kazas1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikigini hala
onleyememistir (Kilkis, 2014: 244-245).

Yirminci yiizyilda is saghigi ve giivenligi (ISG) ile ilgili gelismeler biitiin diinyay: ilgilendiren bir konu haline
gelmis ve Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Birlesmis Milletlere (BM) bagli olarak énemli calismalar yapmustir.
1946 yilinda BM ile ILO arasinda imzalanan anlagsma ile ILO bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir. ILO ile
Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve bu kuruluslarla is birligi yapan bircok kurulus, isci saghigi ve is giivenligi
yoniinden 6nemli calismalar gerceklestirmistir. Ulkemizin de {iyesi bulundugu ILO’nun kimyasal maddeler igin
saptadigi "is yerlerindeki maruz kalma degerleri", is¢i saghig1 ve ig giivenligi ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan
uluslararasi sdzlesmeler ISG sorunlarmin ¢dziimiine katkilar saglamistir (Cetindag, 2010: 116).

ILO’nun 2001°de yayinladig1 bildiriye gore ulusal yasalar ve yonetmelikler uyarinca ISG gerekliliklerine uyum da
dahil olmak {izere ISG’deki sorumluluk isverenin gérevidir. Bu kapsamda isverenlerin ISG uygulamalarinda giiclii
liderlik ve baglilik gdstermeleri gerekmektedir. Isverenler ayrica kurumlarinda iISG faaliyetleri kapsaminda, Is
Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sisteminin (ISGYS) kurulmas icin gerekli diizenlemeleri yapmalidir. ISGYS’ler;
temel politika, diizenleme, planlama, uygulama, degerlendirme ve eylemin ana unsurlarini icermelidir. [LO’ya gore
is sagligl ve giivenligi yonetim sistemi, bir isletmenin saglik ve giivenlik ile ilgili kurumsal hedeflerine ulagsmak
icin birbirleri ile etkilesim halinde olan pek ¢ok uygulamay1 bir araya getirecek bir yap1 olmalidir (ILO, 2001: 5).
Giliniimiizde isletmeler, is kazasi ve meslek hastaliklarindan korunmak, ayrica yasal mevzuata uyum saglamak
amaciyla ISGYS’leri kullanmak durumundadir. Bu sistemlerin kullanimindaki temel amag, olusan veya olusma
ihtimali olan tehlike risk diizeyinin 6l¢iilmesi ve kontrol altina alinmasi, saglik ve giivenlik ile ilgili tehlike
nedenlerinin ne oldugunun bulunmasi, denetim ve kontrol mekanizmalarinin kurgulanarak olumlu bir performans
elde edilmesi, saglik ve giivenlik adina uygun bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi gibi faydalari agisindan
isletmelere yardime1 olmaktir (Ungiiren ve Kog, 2015: 128).

ISG’ye yonelik uygulamalarin nasil icra edilecegi ile ilgili biitiin is ve islemlerde ISGYS’ler model veya rehber
olarak kabul edilebilir. ISGYS’lerin dnemli bilesenlerinden biri de performans 6lgiimiidiir. ISG performansinin
dl¢iimii, orgiitiin ISG uygulamalarinda elde etmek istedigi hedeflerine ve amaglarina ne 6lgiide ulasti1 yoniinde
kendini degerlendirmesini saglar. Ayrica ISG performansinin degerlendirilmesiyle, 6rgiitiin hangi birimlerinin ISG
uygulamalarinda olumlu performans gosterdigi belirlenebilir ve olumsuz yondeki egilimlerin sebebi tespit edilerek
orgiitte gerekli iyilestirmeler saglanabilir (Ungiiren ve Kog, 2015: 128).

ISG performansinda siirdiiriilebilir iyilestirmeler saglamak igin orgiitte titiz, giivenilir ve gegerli ISG performans
dl¢iimii ve ISG performans dlgiitlerinin kullanilabilmesi igin de bu dlgiitlerin gegerliligiyle ilgili sartlarin saglanmis
olmasi gereklidir. ISG'ye yonelik tutumlar gibi soyut kavramlarla gegerliligi 6lgmek bazen zordur. Bunun nedeni,
soyut fikirleri dlgmek i¢in kullandigimiz 6lgek maddelerinin gozlemlenebilir gostergelere karsilik gelmemesidir.
Bu yiizden gecerliligin dikkatlice degerlendirilmesi gerekir. Geriye doniik performans odlgiitlerinin kullanilmasi
mesleki yaralanma ve hastaliklarin etkili bir sekilde azaltilmasinda &nemli bir etken olmaktadir (Lingard,
Wakefield ve Cashin, 2011: 12).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii — Is Sagligi ve Giivenligi (ILO-OSH) 2001 standardi, ILO tarafindan gelistirilen
ISGYS’lerin 6rneklerinden biridir. Bu standartlara gore, ISG ydnetimi alti adet uygulamadan olusmaktadir. Bunlar;
politika gelistirme, Orgiitlenme, planlama, uygulama, degerlendirme ve siirekli gelisimdir. Degerlendirme
uygulamalari, isletmenin ISG ile ilgili ortaya koydugu performansm 6lgiilmesi, izlenmesi ve periyodik olarak
gdzden gecirilmesi asamalarini icermektedir. Bu uygulamalarin yerine getirilmesinde hangi ¢alisanlarm yetkili ve
sorumlu oldugu 6nceden belirlenmelidir. Bunun yaninda o6rgiitiin biiyiikliigiine, faaliyet alanina ve is giivenligi ile
ilgili amag ve hedeflerine gore performans gostergeleri hazirlanmalidir. Performans gdstergeleri, orgiitiin 1ISG’ye
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yonelik amag¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in belirlenen, Orgiitten Orgiite de@isen ve basarili bir performans
degerlendirmesi yapabilmek igin gerekli olan bilesenlerdir (Ungiiren ve Kog, 2015: 128-129).

6331 sayili is saghg1 ve giivenligi kanununun 4. maddesi geregince isveren, ISG dnlemlerine uyulup uyulmadigin
gozlemlemeli, denetimde bulunmali ve ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesini saglamalidir. Bu kanunun risk
degerlendirmesi ile ilgili 10. maddesine gére, ISG yoniinden ¢alisma ortamimin ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz
kaldig1 risk etmenlerinin bertaraf edilmesine yonelik gerekli olan kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin
yapilmas1 gerekmektedir. Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkindaki Yonetmeligin 8. maddesine gore ISG
kurullarinin temel goérevi, orgiitiin niteligine uygun ISG i¢ yonerge taslagi hazirlayarak isverenin veya isveren
vekilinin onayma sunmaktir. Hazirlanan yonergenin uygulanisini gozlemlemek, gézlemleme sonuglarimin rapor
haline getirilerek almmasi gereken onlemlerin belirlenmesini saglamak, is yerinin ISG ile ilgili hali hazirdaki
durumuyla ilgili yillik rapor hazirlamak, gecirdigi yilla ilgili ¢alismalar1 degerlendirerek elde edilen bilgiler
151g¢inda bir sonraki yilin ¢aligma programinda yer alacak hususlari belirlemek. Bu kurullarin diger gorevleri
arasindadir (Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Ayni ISG uygulamalarma tabi olan egitim kurumlarmin stres, kaygidan ve tehlikeden uzak olmasi, calisanlar ve
Ogrenim gorenler icin gilivenli bir egitim ve ¢alisma ortami saglamaktadir. Bu durum okulu, olusacak tehlike ve
risklerden arindirarak bireylere giivenli bir okul ortami sunacaktir. Ogretmenlerin, dgrencilerin ve personelin
kendilerini fiziksel ve psikolojik agidan rahat ve huzurlu hissetmeleri okul giivenligi kavramiyla ifade edilmektedir.
Bu yiizden ISG uygulamalariyla olusturulacak giivenli bir okul ortami, bireylerin kendilerini daha rahat
hissetmeleri ve performanslarini en iyi sekilde ortaya koymalar1 bakimindan 6nemli goriilmektedir (Cay, 2019: 3).

Okul giivenligi planinin hedefi, tehlikelerden, siddetten, zararli bagimliliklardan, korkudan uzak, 6gretmenlerin
Ogretebilecegi, 0grencilerin 6grenebilecegi bir ortamda basarinin 6diillendirildigi ve biitiin 6grencilerin gelistigi bir
okul iklimini yaratmak ve bu iklimi siirdiirmektir (Stephens, 1998:254). Okul yoneticilerinin, okul giivenligi ile
ilgili yapmalar1 gerekli olan biitiin uygulamalar, okulun iklimi, kiiltlirii ve egitsel nitelikleri i¢in gerekli olan
onlemlerdir. Bu durum okul giivenligi i¢in yapilan planlamalarin amaci niteligindedir.

Is Sagh@ ve Giivenligi Konusu, Onemi, Amaci

Binlerce yildir insanlar is kazalariyla karsi karsiya kaldi. Iginde yasanan teknolojik olarak tedbirlerin fazlaca
almdig1 21. yiizyilda bile, is kazalar i¢ savaslar, alkol, uyusturucudan kat kat fazla insan1 6ldiirmektedir. Her yil
650 bin kisi savaglardan oliirken, yilda iki milyon kisinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan 6ldiigii sdyleniyor
(Lloyd ve Mitchinson, 2008).

Bu acgidan diisiiniildiigiinde is giivenligi sagligi uygulamalarinin 6nleme maliyetlerinin sonrasinda yapilacak
diizeltme maliyetlerinden ¢ok daha fazla olacagi sdylenebilir.

Genel hatlartyla Is saghgi ve giivenligi konusu tibbi, teknik, yasal, psikolojik, insani ve y&netsel mevzulari
icermektedir. Is yerlerinde kullanilan {iretim teknolojisi ve ekipmanlari, ergonomik kosullar, ¢alisanlarin yasi ve
vasif diizeyi, kurum tiirii, alakali mevzuat, ¢alisma ortaminin 6zellikleri gibi havalandirma, temizlik, sicaklik, ise
alim periyodu toplumsal hizmetler, ¢caligma saatleri vb. daha bircok mevzu is saghigi ve giivenligi ile direkt ya da
endirekt olarak iligkilidir (Nayc1, 2010).

Goriildiigii iizere Is saglig1 ve giivenligi konusu hayatimizin her alaninda herkesi ve her alan1 ¢evreleyen genel bir
alandir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda is kazasi, “isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen,
Olime sebebiyet veren veya viicut biitlinliglini ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak
tammmlanmistir. Meslek hastaligi da, “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” seklinde ifade
edilmistir (CSGB, 2012).

Bu agidan bakildiginda bir kazanin is kazasi sayilmasi i¢in is yerinde veya ilgili isin yiiritiilmesi esnasinda olmasi
sarttir. Yine meslek hastaliginin da isle ilgili olmasi esastir. Tahtalara tebesirle yazildigi1 zamanlarda 6gretmenlerin
meslek hastalig1 olarak tarif edilebilen ¢ok karakteristik bir hastalik olan farenjit hastalig1 gibi.

Daha genel bir kavram olan "is giivenligi" ise; tehlikeli kosullardan korunmak ve daha uygun bir ¢aligma ortami
olusturmak i¢in isyerinde sistematik ¢aligma, olarak tanimlanir ve iiretim giivenligi sartlarini igerir (Akpinar, 2014).

Bu nedenle, is saghig1 ve giivenliginin saglamaya calistig1 temel amag; isin yapimi esnasinda karsilasilabilecek
yaralanma ve kazalar ile is yerinde bulunan riskleri 6nlemek veya minimuma indirmek, ¢aligsanlar i¢in saglikli ve
giivenli ortamlar olusturmaktir (Karakas, 2013).

Is saglhgi ve giivenliginin amaglari ise genel 3 ana baslikta incelenmektedir.
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Bunlar; ¢alisanlar1 korumak, liretim giivenligini saglamak, isletme giivenligini saglamaktir. En 6nemli amaci ise is
saghigr ve gilivenligi faaliyetleri dncesi, siras1 ve sonrasinda ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi
korunmast ile onlarin tam bir iyilik halinde olmasini saglamaktir (Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Rehberi, 2019).

Ulkemizde is sagh@1 ve giivenligi alaminda yasal mevzuatlar hizli bir sekilde ¢ikarilmasma ragmen uygulamada
zorluklar yaganmaktadir. Bu zorluklarin basinda ise; maliyetle ilgili kaygilar gelmektedir.

Ulkemizde is kazalarinin ve mesleki hastaliklarin yol agtigi tiim zararlar maliyetle ilgili kaygilarin daha da
otesindedir. Soyle ki ilgili yasal mevzuatin uygulanmasi mali ve zamansal agidan ilave yiik getirebilir ancak is
kazalarmi ve meslek hastaliklar1 ve bunlarin uzun vadedeki etkileri agisindan diisiiniildiigiinden tedavi masraflari,
tazminatlar, itibar vb. daha yikici sonuclart olabilir. Bu sebepler iilkemizde saglik ve giivenlik 6nlemlerinin
alimmasi ve ertelemeden uygulamasini gerekli hale getirmistir.

Bu noktada; énlemenin ddemekten daha kolay oldugunu unutmamak, bir giivenlik kiiltiirii olusturmak, ISG isini

ekonomik bir yiik, 6nleyici tedbir ve zaman kaybi olarak goren diisiince kaliplarini yok etmek dnemlidir (Kilkis,
2014).

Is sagh@ ve giivenligi hakki devletin ve toplumun dogasindan kaynaklanan bir hak olup, ISG diizenlemeleri yasam
ve saglik hakkinin gerceklesmesinde dnemli bir adim teskil etmektedir (Siizek, 1985).

Tiim bu sebepler iilkemizde saglik ve giivenlik dnlemlerinin alinmasi ve ertelemeden uygulamasini gerekli hale
getirmistir.

Is Saghg1 ve Giivenliginin (ISG) énemi, diinyanin hizla gelistigi sanayi devrimi sirasinda giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biiylik oranda c¢alisanlar i¢in makinelesmeyle beraber
igyerlerinde yasanan kazalar artmis ve ruh ve beden biitiinliigiine biiyiik etkileri olmustur.

[SG'in 6nemi dort ana grupta toplanabilir; Isci, isveren, toplum ve iilke ekonomisi agisindan tanimlanabiliriz.
Burada her baslhigin 6nemi ayni1 orandadir. ISG'nin ana hedefleri; ruh ve beden biitlinliiglinii korumaya yonelik
proaktif tedbirler alarak, tehlikesiz ortamlar olusturmaktir (Tetik, 2018).

Ulke acisindan onemi diisiiniildiigiinde ise sadece iilkemizin sosyal giivenlik sisteminde is kazalarindan
kaynaklanan zararmn 4 milyon TL civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulkemizin 2010 yilinda GSYH’sinin 1,1
trilyon oldugu disiiniildiiglinde, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tahmini maliyeti 44 milyar TL'dir. 2010
yilinda SGK agi1g1 yaklasik 26,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Yani is kazalarimin {ilke ekonomisi lizerindeki
yiikii SGK da ki a¢i1gin tahmini 1,5 katidir (Kog ve Akbiyik, 2011).

Bu agidan diisiiniildiigiinde tilkemizde ¢ok biiyiik ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Ayrica firmalarin ve {ilkenin
prestiji acisindan da sorunlara yol agmaktadir. En Onemlisi ise iilke ve kurumlar agisindan prestij kaybi
yaratmaktadir. Kaybedilen itibar ve giiven ise yerine konulmasi en gii¢ argiiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Tarihte ilk olarak yerlesik hayata gegis, tarim devrimiyle birlikte baglamistir. Yerlesik hayata gegmeden Once
cinsiyetler arasi is boliimiiniin avci-toplayici toplumlara kadar uzandigi bilinse de insan sagligi ile ilgili ilk
calismalarin yerlesik hayata gecis ile birlikte gelen tarim devrimiyle koleci toplumlarda goriildiigii
sdylenebilmektedir (Cigek ve Ocal, 2016).

Yerlesik hayata gegis ile birlikte insanlarin meslek yasamlar1 biiyiik farkliliklar gostermis ve meslekler agisinda
disiindiigiinde cesitlikler olugsmaya baslamis bu islerle ilgili karsilastiklar riskler ve karsi karsiya kaldiklar1 saglik
acisindan sorunlar giindeme gelmeye baslamstir. (Cigek ve Ocal, 2016).

Burada dikkat edilecek husus ilk toplumlarda is boliimii seklinde kendini gosteren is giivenligi ve sagligi kavrami
yerlesik hayatla birlikte kisi odakli olarak kisi saglig1 {izerine odaklanmustir.

Hipokrat’in (MO460 370) kursun zehirlenmelerinin baglica belirtileri {izerine gerceklestirdigi calisma ya da
Aristo’nun (M.0.384-222) kosucularin hastaliklarini ve gladyatorler igin 6zel diyet tariflerini iceren calismalar Isci
saglig1 ve is giivenligi hakkindaki tespit edilen yazili calismalarin ilk 6rnekleri olarak verilebilir (Berk, Onal ve
Giiven, 2011).

Ilk olarak 17. yiizyilda Italya'da Ramazzini tarafindan bilimsel olarak incelenmis ve hastaliklarin calisma
kosullarindan kaynaklandigi tespit edilmistir. 1713 yilinda yayinlanan "De Morbis Artificum Diatriba" adli
kitabinda, isyerlerinde olusabilecek kazalar i¢in proaktif dnlemlerin alinmas1 gerektigini sOylemistir. Ramazzini,
ortaya cikan hastaliklarin tamamen personelin isi ile ilgili olduguna inandi1 ve doktorlara hastalar1 muayene ederken
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hastalarin hangi mesleklerde calistigini sormalarimi istedi. Bu sayede hastaliklarin mesleklerle korelasyonunu
belirlemeye calist1 (Oztiirk, 2020).

Is saghig1 ve giivenliginin bilimsel baslangicimin makinelesmenin baslangici kabul edilen endiistri devrimi oldugu
sOylenebilir. Endiistri devriminden onceki isciler ¢iftcilikle ugrasmaktayd: bu sebeple ciddi anlamda is saglig1 ve
giivenligi kavraminin da makinelesmeyle beraber ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Andag, 2003).

Ingiltere'deki Sanayi Devrimi sirasinda 1833'te ¢ikarilan Fabrikalar Yasasi, isci sagh@ ve is giivenligi alaninda
cikarilan ilk ve en 6nemli is¢i sagligi ve is glivenligi yasasi olarak kabul edilir (Yigit, 2011).

1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) ve 1948 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Diinya Saghk
Orgiitii'niin (WHO) kurulmasiyla birlikte is saglig1 ve giivenligi kavram uluslararasi bir boyut kazanmistir (WHO,
2022).

Insanligin mevcut ekonomik gelisme diizeyinin temeline bakacak olursak, kuskusuz Sanayi Devrimi'dir. Sanayi
devrimi ile diinya ¢ok hizli gelisti. Ancak bu gelisme, alin terinin ve emegin sémiiriilmesi sorununu ve emek ile
sermaye arasindaki catismay1 da beraberinde getirmistir. Bu goriis uzun siiredir hakimdir (Oztiirk, 2020).

Makinelesmenin baslamasiyla birlikte sanayi gelismis, farkli dal ve farkli sanat akimi ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte
daha kalabalik gruplar birlikte ¢alismaya basladi ve is hayatinin hizla gelismesiyle birlikte is kazalarinin meydana
gelmesi sasirtict degildi. Calisma alanlarinda kullanilan makinelerin yol agtig1 tehlikeler ve hasarlar, kotii ¢aligma
kosullar1 arka plana itilmis ve sadece iiretime agirlik verilmis, bu da is kazalarinin artmasina neden olmustur
(Oztiirk, 2020).

Sanayi devriminden sonra insan giiciiniin yerini alan makinelerle ¢aligsma, liretim hizini artirmak ve maliyetleri
disiirmek igin uzun siireli ¢alisma saatlerinin artmasi, ucuz zararli kimyasallar ve giivenli olmayan c¢aligma
kosullar1 calisma yasaminin kalitesinin bozulmasina neden olmustur. Ornegin calisma ortaminda giivenlik ve saglik
onlemlerini almamalari, tecriibesiz iscilere egitim almadan ise baslamalar1 nedeniyle birgok is¢i yasamini yitirmis,
sagliklar1 bozulmus ve cesitli meslek hastaliklarina yakalanmistir (MMO, 2014).

Ingiltere'de sanayinin biiyiimesiyle birlikte, devletin bu gelisme sonucunda ortaya ¢ikan aksakliklardan korunmak
icin aldig1 6nlemleri 1833 yilinda Fabrika Yasasi ile yasal zemine oturtmustur. Bahsi gecen yasayla calisma saatleri
giinde 10 saate indirilmis, 9 yasindan kiigiik cocuklarin ¢aligmasi, 18 yasindan kiigliklerin gece calismasi
yasaklanmigtir. 1844 yilinda sanayi faaliyetleri yiiriiten isyerlerinde doktorlara ihtiyag duyulmustur. Ayni siiregte
Amerika Birlesik Devletleri ve diger Avrupa iilkelerinde de benzer uygulamalarda bulunulmustur. Is¢i tazminati ilk
olarak 1885'te Almanya'da tanitildi ve hizla Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'ya yayildi (Yigit, 2011).

Ilk Alman ISG konferans1 1953'te diizenlendi. Italya'da ise 1955 yilinda ilk olarak Kazalardan Korunma Diinya
Kongresi gerceklestirilmistir. Bonn’da, 1961 senesinde Is Giivenligi Calisma Dernegi faaliyete gegmistir. Amerika
Birlesik Devletlerinde 1970 yilinda Mesleki Giivenlik ve Saglik Kanunu (OSHA) yaymlanmis ve akabinde de
Ulusal Mesleki Saglik ve Giivenlik Enstitiisii (NIOSH) ve Amerikan Giivenlik Miihendisleri Demegi faaliyete
gecmistir. Dortmund'da 1972 yilinda Is Giivenligi ve Kaza Arastirma Merkezi (BundesanstaK fiir Arbeltsschutz
Undfalforschung - BAU) faaliyete ge¢mistir. 1973 yilinda hekim ve giivenlik olmak {izere isg personeli ¢alistirma
yiikiimliiliigii getiren genelge kabul edilmistir. Is giivenligi ile ilgili yiiksek miihendislik béliimii Wuppertall’da
1974 senesinde acgilmistir (Dizdar, 2001).

1.ve 2. Diinya savaslarindan sonra sosyal devlet anlayis1 ilkesi benimsenmeye baglanmistir ve sosyal giivenlik ilke,
kurallar1 6n plana ¢ikmistir. Bu durumla birlikte ise sigorta kavrami geliserek is kapsaminda olan kazalar veya
hastaliklar i¢in sigorta kurumlart kurularak sigorta uygulamalar1 faaliyete gecirilmistir. Diinyada yasanan is kazasi
ve meslek hastaliklarin olugsmasini 6nlemek i¢in sendikalarin c¢aligsmalarinin yaninda 1919°da Versay Barig
Antlagmasi ve sonrasinda Milletler Cemiyetine bagh olarak faaliyetlerde bulunmus Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) 1946°da Birlesmis Milletlerce uzmanlik kurulusu halini almisgtir (MMO, 2014).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile birlikte ¢alisan kurumlar is saghigi ve
giivenligi konusunda ¢ok ciddi mesailer harcamiglardir. UCO tarafindan belirlenen kimyasal {iriinler i¢in “igyeri
maruziyet degerleri”, is gilivenligi alaninda alinan kararlar ve yapilan uluslararasi anlagmalar bu anlamda
problemlerin ¢6ziilmesine yardimci olmustur. (Karagiille, 2012, s. 9).

ILO'mun odaklandig1 ¢alisma konularindan biri de caligma hayatiyla ilgili sosyal kosullar ve standartlardir.
Asagidaki slogan ILO tarafindan benimsenmistir; "Insana yakisir is giivenli is olmalidir ve bu hedefe ulasmak igin
daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir" ILO'nun bugiine kadar iirettigi ¢ok sayida uluslararasi S6zlesme ve Tavsiyenin
70 iSG ile ilgilidir (Oztiirk, 2020).
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Osmanli devleti agisindan bakildiginda makinelesme hizi gelismis iilkelere gore daha yavas kalmistir. Dolayisiyla
fabrikalasma hizimn da gerilerde kaldigi sdylenebilir bunun sonucunda ise dogal olarak ISG uygulamalarina
yonelik gelismelerde de gerilerde kalmistir, ancak her ne kadar geri kalinmig olunsa da komiir madenlerinde
calisanlara yonelik yasal mevzuatlarin da oldugunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir. (Tetik, 2018).

llgili diizenlemeler sunlardir Osmanh Devleti'nde 1865 yilinda ¢ikarilan ilk yasal belge olarak kabul edilen Dilaver
Pasa Nizamnamesi ile komiir madenlerinde c¢aligan isgiler i¢in yapilan, Dilaver Pasa'dan sonrada madencilere
yonelik 1869'da ¢ikarilan Maadin Nizamnamesidir (Uslu, 2002).

Sadece madenciler icin ¢ikarilan Maadin Nizamnamesinden sonra 1876 yilinda ilk me.deni kanunu olan “Mecelle”
de caligma hayatina dair daha genel diizenlemeler yapilmaya c¢aligilmistir Osmanli Imparatorlugunda (Baybora,
2016).

Osmanlidan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan madencilik alanina yonelik ilk yasal diizenleme ise 1921
yilinda 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu” dur. Bu kanun
Dilaver Paga Nizamnamesindeki gibi sadece maden iscilerini kapsamistir. Bu kanun ile is giivenligi tanimi
diizenleme altina alinmis ¢alisan ve igverenler belirli gerceveye oturtulmaya ¢alisilmistir (Tetik, 2018).

Yine Cumhuriyet donemine bakildiginda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de artan sanayilesme ve teknolojik
gelisme, is sagligr ve giivenligi alaninda ¢esitli sorunlart beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar ¢aliganlarin
saglhigmi tehdit etmekle kalmaz, ayni zamanda verimliliklerini ve kalitelerini de etkiler. Giiniimiizde bilimsel
gelismeler hizlanarak devam etmektedir, buna bagl olarak is yasaminda, is cesitliligi, gelisen isletmeler karmagik
sistemler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu karmasik sistemler her ne kadar teknoloji gelismenin sonucu olsa da
onlem alinmadigi takdirde kaza riskini arttirmaktadir (Demircioglu ve Centel, 1999).

1945 yilinda 4792 sayili Isci Sigortalart Kurumu Yasas1® is giivenligi ve is saglig1 konusunda 6nemli bir gelisme
olmustur. Tiirkiye cumhuriyetinde 1946 yilinda Calisma Bakanligini1 kurulmustur. Caligsma bakanliginin kurulmasi
ise is giivenligi ve is saglig1 konusunda en 6nemli gelismedir. 1964 Yilinda iilkemizde Is Saghig1 ve Giivenligi
Miifettisligi Orgiitii, daha sonra Is¢i Saghg1 ve Is Saghig ve Giivenligi Merkezi (ISGUM) kuruldu 1964 Yilinda
iilkemizde 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarildi. 1969 senesinde ise calisma bakanligma bagh olarak Isci
Saghgi ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)” kurulmustur (Y1lmaz, 2003).

30.06.2012 yilinda ise 28339 sayili Resmi Gazete yayimlanarak Is sagligi ve Giivenligi kanunu ¢ikarilmistir.
Kanunun amaci: Saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve caligsanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen bu kanun Tiirkiye’deki isveren ve isgiler agisindan yayimlanmisg en detaylt
kanundur.

Goriildiigii {izere Osmanlidan 6331 sayili Is sagligi ve Giivenligi kanunun yaymlandig1 siireye kadar birgok
diizenlemeler yapilmis olup zaman zaman Avrupa’ya nazaran aksamalar olsa da ililkemizde de Is sagligi ve
Giivenligi 6zelinde ilerlemeler olmustur.

6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Ulkemizde ¢ikarilan 6331 Sayil Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi bu alanda daha énce parga parga yayinlananin
kanunlarin aksine tilkemizdeki en kapsamli ve en birlestirici kanun olmustur (Korkmaz ve Avsalli, 2012).

Avrupa Birligi uyum siireci, is kazalarindaki artislar, mevzuattaki eksiklikler ve pargali yapi is sagligi ve
giivenligiyle ilgili bir yasanin yapilmasimni elzem kilmistir (Kilkis, 2018).

Ayrica 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Yasas1 4857 sayili Yasa'da daginik olarak bulunan ilgili diizenlemeleri
de kapsamina alarak bu karmasaya bir son vermeyi amaglamaktadir. Is Saghg ve Giivenligi Yasasi, tim
igyerlerinde faaliyet alani ne olursa olsun tiim kamu-6zel sektor ¢alisanlarina uygulanacak ve is kazalar1 sonrasini
degil is kazalar1 olmadan Once yapilacak temel hususlara deginerek proaktif bir yaklasim diistinilmistiir
(Karakaya, 2020).

Bu Kanunun amaci; isyerinde is sagligi ve giivenligini saglamak ve mevcut saglik ve giivenlik kosullarii
iyilestirmek i¢in isveren ve ¢aliganlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemektir. (CSGB,
2012).

Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait tiim is ve isyerleri ile bu igyerlerinin isveren ve isveren temsilcilerini, faaliyet
alan1 ne olursa olsun ¢irak ve kursiyerler dahil tiim ¢aliganlari kapsar. (CSGB, 2012).
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Egitim Kurumlarinda Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Yasal Diizenleme
2014/ Sayih Genelge

6331 sayili is giivenligi yasas1 yiiriirliige girmesinde sonra milli egitim bakanligi da merkez ve tasra teskilatina
ilgili bakan Nabi AVCI doneminde 2014/16 Sayili Genelgeyi gonderilmis Milli egitim bakanligi is sagligi ve
giivenligi uygulamalarini baglatmistir.

2014/16 sayili genelgenin temel amaci, okul ve kurumlarda tamamlanmas: gereken ana konular1 6331 Sayil Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanununa gore diizenleyerek bir yol haritasi ¢ikarmaktir.

flgili genelge ve Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi'nin 10. maddesine gore; Bakanlik Merkez
Teskilatinda ve 81 il Milli Egitim Miidiirliigiinde en az bir adet Is Saghig1 ve Giivenligi Birimi (ISGB) kurulmus; il
Milli Egitim Miidiirliigiine bagh 81 ilgede birimler (ISGB) kurulmustur.

Bakanlik Merkez teskilati, Il MEM’ler biinyesinde kurulan ve ilge MEM miidiirliikleri biinyelerinde kurulan iSGB
sorumlulugu kapsaminda ¢alisma ortaminda gerekli saglik ve gilivenlik Onlemlerinin alinmasi i¢in izleme ve
degerlendirme ¢alismalarini izleyerek uygulamada birliktelik adina koordineli olarak ¢aligmalara baglamislardir.

Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda gorevli personel ile okul ve kurumlarda gorevli 6gretmenlerden
is giivenligi sertifikas1 olup; Ilgilinin istegi ve yeterlilikleri, norm kadro fazlasi olan dgretmenler 6331 sayili
Kanunun 8 inci maddesinin 7’nci fikrasina gore, Merkezi Yonetim Biitce Kanununda kismi siireli gorevlendirmeler
icin ayrilan O6deneklerde. Caligsma saatlerine uyulmak kaydiyla ayda en ¢ok 80 saat bakanlik merkez ve il ve
ilcelerde kurulan ISGB biirolarinda koordinator Is giivenligi uzmanlar1 gérevlendirmislerdir.

Bu personellerle “ISG katip” iizerinden sdzlesme yapilmustir.

Milli egitim bakanligi is yeri biirosunda is giivenligi uzmanlarimin gérevleri ise mebbis is yeri ve gilivenlik
modiiliine verileri girerek, okul ve kurum miidiirleri ile personellere egitimlerini diizenlemek, vermek, rehberlik
yapmak olarak tanimlanmistir (MEB, 2016).

Bakanlik merkez, il ve ilgelerde gorevlendirilen Is Giivenligi Uzmam dgretmenler. Merkez ve tasra teskilat: ile
okul ve kurumlardaki personelin ISG egitimlerini, “Isyeri tehlike Siniflar1 Tebligine gore; tehlikeli smifta yer alan
birimler i¢in 2 yilda toplam 12 saat, az tehlikeli sinifta yer alan birimler icin 3 yilda 8 saat olmak iizere yapilir.”
Hiikmii dogrultusunda tarafindan mahalli hizmet i¢i egitim kapsaminda, gerceklestirmislerdir.

Personel sayisinin fazla oldugu il ve Ilgelerde ise kurumlardaki is giivenligi sertifikasina sahip diger dgretmenler
ise istekleri dogrultusunda yerel hizmet i¢i egitim dahilinde belirlenen ek iicrete gore calisanlarin egitimlerinin
tamamlanmasi igin gérevlendirilmistir.

6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 20’nci maddesine gore, ¢alisan sayisina gore isyeri yoneticisi
tarafindan belirli bir sekilde ¢aligma barisi esasina gore; yeterli sayida ¢alisan temsilcisi se¢ilmis ve atanmugtir.

Merkez ve tasra teskilati ile okul ve kurumlardaki personelin ISG egitimleri, Isyeri tehlike Siniflar1 Tebligine gore;
“Tehlikeli sinifta yer alan birimler i¢in 2 yilda toplam 12 saat, az tehlikeli sinifta yer alan birimler i¢in 3 yilda 8 saat
olmak iizere yapilir” hiikkmii bulunmaktadir (CSGB, 2012).

Okul ve kurumlardaki personelin ISG egitimleri il ve ilgelerde gorevlendirilen is giivenligi uzmani gretmenlerce
yerel hizmet i¢i egitimi seklinde yapilmstir.

Personel sayisinin fazla oldugu yerlerde ise is giivenligi uzmani 6gretmenlerce yerel hizmet ici egitimi seklinde
yapilmis ve ek ders karsiliginda 6denmistir. Belgelendirilme is ve islemleri ise, kurum amirleri ve is giivenligi
uzmani ve/veya igyeri hekimi tarafindan yapilmistir.

Okul ve kurumlarm ISG uygulamalarini saglamak {izere ihtiyag duydugu her tiirlii dokiiman ve isaret¢i levha vb.
temin edilmesi gereken iiriinler 1I’ler de, Calisma Il Miidiirliiklerinden saglanmis, Calisma Il Miidiirliiklerince
temini yapilamayan malzemeler ise yerel imkanlarla temin edilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 6zel gereksinme ihtiyaci olan 6grencilerin bulundugu Okul 6ncesi egitim Genel Miidiirliigii
ve Rehberlik Hizmetlerine bagl olan okullarimizi da iSG uygulama kapsamina almis konunun &nemine binaen
burada olan idareci, 6gretmen c¢alisanlar 6zel olarak egitim almasini, bu okullarin fiziki sartlarin1 da derhal kontrol
edilmesini saglamistir (MEB, 2014).

is Sagh ve Giivenligi Perspektifinde Uluslararasi ve Ulusal Kuruluslar ve Yasal Diizenlemeler

Is Saghig1 ve Giivenligi alan1 her ne kadar 6nemini giiniimiizde arttirmis olsa da bu alana ydnelik ¢alismalarin uzun
yillardan bu yana siirdiigiinii daha once belirtmistir. Ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ve zaman igerisinde gelisen
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teknoloji agir calisma sartlarinin olusmasina zemin hazirlamis ve basta endiistri sektdriiniin lokomotifi konumunda
bulunan fabrikalarda daha sonra hemen hemen her ¢alisma alaninda fiziksel, psikolojik ve sosyal risk unsurlarinin
olusmasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin de etkisiyle beraber piyasa paylarini arttirmak isteyen sirketler fazla is giliciiniin de getirmis
oldugu rehavet gercevesinde calisanlarina karst saglikli ve giivenli calisma olanaklarini saglayamamislardir ya da
saglamak istememislerdir. Bu durum Is Saglhig: ve Giivenligi sektdriiniin olusmasina zemin hazirlamis gerek ulusal
gerekse de uluslararasi platformlarda gerekli olan girisimler ve yasal ¢erceve olusturulmustur (Karabulut, 2012).

Calisma alanlarina ve calisanlara yonelik ulusal ve uluslararasi girisimlerin gerceklestirilmesindeki temel hedef bu
alanda gerekli olan uygulamalarin belli bir mekanizmaya gerek duyulmadan kiiltiir olarak yerlestirilmesi ve
calisanlarin is kazalarindan ya da meslek hastaliklarindan dogan olumsuzluklar karsisinda gerekli olan haklarinin
saglanabilmesini saglamak. Isletmelerin diisen verimlilik ve ortaya ¢ikan ek maliyetlerden ise korunmasini
saglamaktir. Bu agidan degerlendirildiginde ulusal cercevede gerceklestirilen uygulamalar ile uluslararasi
platformlarda var olan teskilatlar ¢er¢evesinde yapilan anlagmalar bu sistemin yerlesmesinde ve gelismesinde
katkis1 olan unsurlardir. Degerlendirme neticesinde Is Saghg ve Giivenligi ile iliskili kurumlar1 ulusal ve
uluslararasi kuruluslar olarak ve iki kol seklinde agiklamak dogru olacaktir (Sarigiil, 2019).

Verilen bilgiler dogrultusunda Is Saglhigi ve Giivenligi ile iliskili ulusal ve uluslararasi kurumlar1 asagidaki sekilde
stralanabilir:

Ulusal kurumlar; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Uluslararas1 kurumlar; Uluslararasi Calisma Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitim,
Ogretim Bilgi Ag1.

Yukarida siralandis iizere gerek ulusal gerekse de uluslararas sistemde Is Saglhgi ve Giivenligi ile ilgili calisma
yapan, denetim gergeklestiren ve yenilikler sunan bir¢ok kurumun varligi s6z konusudur. Bahsedilen kurumlara
yonelik genel bilgilerin verilmesi ve hemen akabinde 6zellikle iilkemizde var olan yasal mevzuata iliskin bilgilerin
aksettirilmesi konunun derinligi ve anlasila bilirligini arttiracaktir. Uluslararasi sistemde ilk olarak ele alacagimiz
kurum hi¢ kuskusuz Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’diir.

Kurulusu I. Diinya Savasi sonrasina tekamiil eden kurum, kurulus amaci olarak savag sonrasi kalict barig ortaminin
saglanabilmesi ve sekteye ugrayan kiiresel is alanlarinin ve ¢alisanlarin haklar1 olan sosyal adaleti saglamak i¢in
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde faaliyetlerine baglamistir. Ayrica ilerleyen dénemlerde ILO, goniillii olan
iilkelere ¢aligma alanlart ile ilgili destek vermekte ve donanim ile personel konusunda yol haritalari sunmaktadr. Is
Saglig1 ve Giivenligi konusunda etkin merkezlerden biri olan ILO, bu alana yonelik ciddi veriler ve istatistikler
ortaya koymaktadir (Celik, 2018).

Is Sagligi ve Giivenligi alaninda &nemli kurumlardan biri olan ILO’nun bu konuda belirli hedefleri ve
gergeklestirmeye calistigl planlar s6z konusudur. Calisma saatlerini diizenlemek, issizlik ve istihdam konularinda
gerekli diizenlemeleri yapmak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik riskleri degerlendirmek ve buna yonelik
onlem regeteleri agiklamak, insan gururuna yakisir sekilde calisabilme kosullarina yonelik firsatlar sunmak ve
temel haklarin tlkeler tarafindan yasalastirilip aktif bir sekilde uygulanmasini saglamak belirtilen hedef ve
uygulamalardan sadece birkagidir (Celik, 2018).

ILO giiniimiizde hemen hemen her iilke ile ortak faaliyetler yiiriiten bir kurulustur ve Ulkemiz de yiiriitiilen
faaliyetlere katilim saglanmistir. Tiirkiye ilk kez 1927 yilinda katilim sagladigi ILO’ya tam manada 1932 yilinda
iiye olmustur. Bugiin dahi iiyeligi devam eden iilke statiisiinde olan Tiirkiye, gecen zaman dilimi igerisinde ILO ile
59 sdzlesme imzalamugtir. Sozlesmelere istinaden iilke genelinde diizenlemeler yapan Tiirkiye, Is Saghgi ve
Giivenligi konusunda ciddi bir oranda ilerleme kaydetmistir (Erdut, 2002).

Kiiresel platformda bir diger uluslararasi kurulus ise Diinya Saghk Orgiitii (WHO) diir. Uluslararas1 gercevede
1948 yilinda ilk faaliyetlerine baslayan WHO, merkez olarak Cenevre’de bulunmaktadir. Kurulusun ana amaci
ozellikle saglik konularinda diinya ¢apinda girisimlerde bulunmak ve ortaya cikabilecek saglik sorunlarina iligkin
onlemler almaktir. Ayrica yine saglik alaninda yapilan calismalar1 desteklemek ve buluglara fon kaynaginda
bulunmakta kurulusun sorumluluk alanindadir. Diinya genelinde biitiin iilkelerde dinamik ve saglam saglik
sistemlerinin varlig1 i¢in standartlar olusturmakta ve standartlarin uygulanabilirligini tesvik etmektedir (Sarigiil,
2019).

Tiim diinya {lizerinde bulunan insanligin en iist diizey saglik sistemine kavusabilmesi prensibinde olan Diinya
Saglik Orgiitii’ne Tiirkiye 1946 yilinda yasal ¢ergevesi kurulurken iiye olmustur. Bugiin halen iiye olan iilkemiz ile
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WHO arasinda iligkiler ve koordinasyonlar devam etmektedir. Ankara basta olmak {lizere birkag ilde ofisi bulunan
WHO, diinya genelinde sunmus oldugu saglik sistemi avantajlarindan iilkemizde aktif bir sekilde yararlanmaktadir.
Ayrica WHO tarafindan standart saglik sistemi mekanizmasina da iilkemiz adaptasyon galigmalar1 seklinde
faaliyetlerini uygulamaktadir (Sarigiil, 2019).

Uluslararas: sistemde Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda faaliyet gdsteren diger bir kurulus ise Avrupa Is Saglig1 ve
Giivenligi Egitim, Ogretim Bilgi Ag1 (ENETOSH) dir. Kurulusun ana amaci AB iilkeleri arasinda standart bir s
Sagligr ve Giivenligi kolu olusturabilmektir. Bu gergevede AB iilkeleri arasinda is kazalarina yonelik sigorta
uygulamast getirme, alaninda uzman egitmenler yetistirmek, isletmelerde saglik ydnetim birimlerinin
olusturulmasi, ISG yénetimine iliskin bilgi ag1 kurulmasi ve isletmelerde farkindalik yaratma gibi projeler devam
etmektedir. Avrupa Birligi’ne tam liyelik siireci devam eden iilkemiz de bu kurulusun faaliyetlerine katilmakta ve
hayata gegirmek istedigi projeleri uygulamaya calismaktadir (Celik, 2018).

Uluslararas1 platformlarda yapilan calismalara her donem taraf olan iilkemiz, taraf oldugu sozlesmelere ya da
kurumlara istinaden gerekli olan uygulamalari iilke ¢apinda da uygulamaktadir. is Saglig1 ve Giivenligi alaninda da
kurulan kamu kurum ve kuruluslar ile yasal ¢ergeve bu durumun en giizel gostergelerindendir. Tiirkiye agisindan
Is Saghg ve Giivenligine yonelik en kapsamli teskilat hi¢ kuskusuz Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigidir.
Bakanligin Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda gorev alanin1 genel perspektifte ifade edecek olursak daha gok calisma
hayatina yonelik diizenlemeler getiren, devlet-isci ve igveren arasindaki iliskileri diizenleyen ve denetim
mekanizmasina sahip olan bir kurumdur.

Ayrica ISG alanindaki calismalar disinda aile hayati, aile iliskileri ve is yasammnin aile yasantisina etkilerini de ela
alan, yiriten ve denetleyen calismalar yapmaktadir (www.resmigazete.gov.tr). Verilen bilgiler ¢ergevesinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Saghigi ve Giivenligi alanina yénelik yiiriitmiis oldugu calismalari
asagidaki sekilde ifade edebiliriz (www.resmigazete.gov.tr):

Calisanlarin ¢calisma ortaminda en az asgari diizeyde ihtiya¢larinin isletmeler tarafindan karsilanmasini saglamak,

Calisma ortaminda karsilagilabilecek sorunlari, riskleri ve tehlikeleri arastirarak gerek is gorenlere gerekse de
isletmelere bu hususlar hakkinda tedbir aldirmak,

Is yasamina yonelik atilimlar saglayarak istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak,

Ulusal ve uluslararasi diizeyde calismalar yapmak, organizasyonlara katilmak ve uygulamalar1 hayata gecirmek,
Devlet-is¢i ve isveren arasindaki yasal prosediirleri ger¢eklestirmek ve

Caligma hayatina yonelik denetimleri yapmak ve ISG énlemlerinin alinmasini saglamaktir.

Goriildiigii lizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: iilkemizde ISG yonelik bir¢ok faaliyeti ve diizenlemeyi
yerine getirmektedir. Ozellikle de merkez teskilat yapisi igerisinde bulunmasi is Saghigi ve Giivenligi alaninda
atilacak adimlarin baglayici olmasina yol agmaktadir. Bu durum da ¢aligma hayatinda var olan unsurlarin bakanlik
tarafindan alman kararlarin uygulanmasini mecburi kilmaktadir. Boylelikle ISG alaninda gelisimler s6z konusu
olmaktadir. Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan sonra iilkemizde ISG alaninda ¢alisma yapan bir diger kamu
kurulusu ise Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’diir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4947 sayili “Sosyal
Giivenlik Kurumu Kurulus Kanunu” ile yiiriirliige giren ISGGM, daha cok Is Saghg ve Giivenligi alaninda gerekli
olan tedbirlerin alinmasi ve denetim mekanizmasi disinda kalan gorevleri yerine getirmesi kararlagtirtlmistir
(Sarigil, 2019).

16.07.2003 tarihli ve 4947 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kurulus Kanununun 12. Maddesince Is Saghigi ve
Guvenligi Genel Miidiirligli yeniden yapilandirilmistir. Bu dogrultuda ¢alisma hayatinin denetimi disinda kalan
cok cesitli ve kapsamli gérevlerin yerine getirilmesi Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gérev kapsamina
alimmis olup 5763 ve 6009 sayili kanunlar ile bir kistm degisiklikler yapilarak kurulusun giiniin sartlarina
uygunlugu saglanmaya calisilmistir (https://www.ailecalisma.gov.tr). Bu bilgiler dogrultusunda son yapilan
diizenlemeler ~ gercevesinde ~ISGGM’nin  baz1  gérev  ve yetkilerini su  sekilde  siralanabilir
(https://www.ailecalisma.gov.tr):

“Is Saghig1 ve Giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklariin énlenmesi konularinda inceleme ve arastirma
caligmalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasi saglamak,”

“Uretilen ve ithal edilen kigisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetimi ve denetimini yapmak, bu hususlarda usul
ve esaslari belirlemek,”
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“Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 5nlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek iizere gorevlendirilecek isyeri
hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve diger gorevlilerin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul
ve esaslarimi belirlemek,”

“Is Saglhig1r ve Giivenligi alaninda &lgiim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim,
danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin
niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak,”

“Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamak,”
“Standart ¢alismalar yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek ve”
“Faaliyet konulari ile ilgili yayin ve dokiimantasyon ¢alismalar1 yapmak ve istatistiklerini diizenlemektir.”

Goriildiigii iizere Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii bircok gérev ve sorumlulugu Is Saglhigi ve Giivenligi
kapsaminda yerine getirmektedir. Yapmis oldugu faaliyetlere bakildig1 zaman ISG ile iliskili ve ISG gelisimine
yonelik faaliyetler oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ISG alaninda faaliyet gosteren bir diger kurulus ise Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezidir. Kurulus Tiirkiye’de ¢alisma enstitiisii alaninda kurulan ilk
kurulus olmakla birlikte kurulus tarihi bakimindan da Tiirkiye’nin koklii kuruluslarindan birisidir. 1955 yilinda ILO
ile birlikte yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde kurulmasi kararlastirilan ve yine ayni tarihte ¢alismalarina baslayan
kurulus bugiin giiniimiizde halen ISG alaninda ¢alismalarim yiiriitmektedir (Sarigiil, 2019).

Kurulus kendi resmi kaynaklarinda da belirttigi iizere calisma hayatinin kalitesini arttirabilmeyi ve kalifiyeli
eleman ihtiyact acisindan her sektore hitap eden egitimler yaratan ve uygulayan bir kurum olma 6zelligine sahiptir.
Bu hedefler dogrultusunda is yasamu ile siki iligkiler i¢cinde olan kurum ayni zamanda konferanslar, seminerler ve
egitimler diizenlemektedir (https://www.casgem.gov.tr).

Tiirkiye’de Is Saglhig1 ve Giivenligi alaninda faaliyet gdsteren diger bir kurum ise Rehberlik ve Teftis Baskanligidir.
Kurum Tiirkiye agisindan TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi yasal bir sozlesmeye dayali olarak denetim
faaliyetlerini yliriiten tek mekanizma olma acisindan 6nem arz etmektedir. Uluslararasi sdzlesme ise 1950 yilinda
ILO ile yapilan sozlesmedir. Isletmelerin yasal olarak denetlenmesini saglamak maksadi ile olusturulan yap: ilk
olarak “Is Teftis Kurulu Baskanlig1” adi ile kurulmus fakat daha sonra 2018 yilinda yiiriirliige giren 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1” adini almistir (Sarigiil, 2019).

Sosyal Giivenlik Kurumu ise ililkemizde hemen hemen herkesin bildigi ve ¢alisma hayatinda olan herkesin
kullandig1 kurumdur. Kurumun amaci ¢alisma hayati sisteminde yer alan bireylerin adil ve etkin bir sigorta hakkina
sahip olabilmesini saglamak ve ilerde emeklilik ve saglik konularinda maksimum seviyede yararlanabilmesini
saglamaktir (Celik, 2018).

SGK’nin aktif olarak iistlendigi gorev ve yetkiler genel cercevede sosyal politikalar1 uygulamak, calisanlarin ve
igverenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak ve uluslararasi platformda sosyal politikalara
yonelik gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin ulusal mekanizma igerisinde gelisimini saglamaktir (Celik,
2018).

Ulusal ya da uluslararas1 diizeyde hangi alanda olursa olsun olusturulan teskilatlar devlet giicliyle ya da diger bir
ifade ile yasal mevzuat ile desteklenmedigi siirece basariya ulagsmasi tavsiye niteliginden teye gidemez. Her ne
kadar Is Saghig1 ve Giivenligi alaninda isletmelere ve caliganlara yiiksek derecede sorumluluklar diisse de kamu
ayagi da bu alan igin oldukca dnemlidir. ISG uygulamalarinin hangi diizeyde yerine getirildiginin denetlenmesi,
yerine getirilmedigi takdirde yasal yaptirimlarin s6z konusu olmasi ve yasalarin baglayiciligi da bu noktada 6nem
arz etmektedir. Bir uygulamanin tavsiye niteliginden 6teye gegmesi ve mutlak suretle uygulanmasi ancak ve ancak
yasal diizenlemelerle miimkiindiir (Sarigiil, 2019).

Tiirkiye agisindan konuyu ele aldigimizda ISG alanminda yasal mevzuatin dayanak noktalarinin dncelikle 1982
Anayasasi oldugunu goriilmektedir. En Gist normdan yola ¢ikarak kademe kademe asagi inildiginde ise 4857 sayili
Is Kanunu’nun, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ve herhangi sug teskil edildigi
zaman da 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun yasal gerceveyi olusturdugu goriilmektedir. Bahsedilen bu yasal
diizenlemeler bugiin ISG alaninda uygulanmakta olan diger kanun, yonetmelik ve genelgeler dayanak teskil
etmektedir. Bu noktadan yola ¢ikildiginda ulusal sinirlar igerisinde uygulanan ve zorunluluk esas olan kanun ve
yonetmelikleri 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve TS EN ISO 45001 numarali Is Saghigi ve Giivenligi
Yonetim Sistemi olarak belirtilebilir (Celik, 2018).

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, iilkemiz agisindan ISG kapsamli kanun olmasindan dolay1 énemlidir.
Bu kanunun getirdigi en Oonemli yeniliklerden biri 4857 sayili kanunda yer alan 50’den fazla calisani olan
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isletmelerde uygulanacak olan Is Saglig1 ve Giivenligi uygulamalariin 6331 sayili kanunla her isletmeye zorunlu
kilinmast olmustur. Bu durum Tiirkiye’de yapilan en kapsamli zorunluluklardan biridir. Degisiklik ile birlikte
isletmelerin risk degerlendirmesi, onlemleri almasi ve gerekli uzman personeli galistirma sorumluluklart artmistir
(Sen, 2015).

Ulkemizde I1SG alaninda énemli bir yeri olan 6331 sayili kanun hakkinda verilebilecek genel degerlendirmeler su
sekilde izah edilebilir (Sarigiil, 2019):

6331 sayili kanunda belirtilen calisan tabiri genisletilerek isci, ¢irak, stajyer, memur ve kalfa gibi tabirler
eklenmistir.

Yine kanunda kiiciik ve biiyiik is yeri ya da isletme tabiri kaldirilarak kapsam genisletilmistir.

Isverenlere calisanlara saglikli ve risksiz calisma ortami sunma zorunlulugu getirilmistir. Giivenli ve saglikli
caligma ortaminin igletmeler tarafindan saglanmasi yiikiimliiliik haline getirilmistir.

Kanunda igverenlerin riskleri hangi cergevede ele alip bertaraf edecegi de belirtilmistir. Bu gercevede risklerden
korunma maddesi yasalastirilmustir. Isverenler is yerlerinde ¢alisma ortami olustururken riskleri kaynaginda yok
etme, risklerden uzak durma, iiretim siirecinin calisanlarla uyumlu olmasimni saglama, teknolojik gelismeleri
kullanma ve riskleri 6nleyici tedbirler almak gibi gbz 6niinde bulundurmasi saglanmustir.

Ayrica fabrikalar, sanayi alanlari, insaat sektorii ve agir liretim siireclerinin oldugu alanlar basta olmak {izere her
isletmeye ISG uzmani, doktor ya da saglik personeli bulundurma ve gorevlendirme sart1 getirilmistir.

Belirtilen hususlar disinda yine ayni kanun belli isletmelerin desteklenmesi i¢inde sartlar getirmistir. Sayisi on
calisanin altinda olan is yerlerinin ISG uygulamalarina iliskin desteklenmesi ve gerek mali gerekse de insan
kaynag1 seklinde yardimlarin olmasi i¢in diizenlemeler getirmistir (Kilkis, 2013).

S6z konusu kanunda isletmeler risk derecelerine gore siniflandirilmistir. Bahsedilen siniflandirmaya gore isletmeler
az riskli, riskli ve ¢ok riskli olmak iizere degerlendirilmistir. Risk sinifina gére uygulamalar s6z konusu olmustur.
Is yerlerinde olusabilecek riskler konusunda ¢alisanlara da haklar getiren kanun; herhangi bir risk durumunda
calisanin c¢alisma eylemini yerine getirmemesi gerektigi hakkinda diizenleme yapmistir. Bu diizenlemeye gore
sagliksiz bir kosul ile karsi karsiya kalan is goren ¢aligmay1 durdurabilir ve sartlarin diizeltilmesini igverenden talep
edebilir. Yasanacak herhangi bir olumsuzluk gerek isveren gerekse de gorevlendirilen saglhk personeli ya da ISG
uzmani tarafindan mutlak suretle kayit altina alinmalidir. Is kazas1 ya da meslek hastalig1 meydana geldigi zaman
sorumluluk sahibi olanlarin yasanan gelismeyi SGK’ya bildirmeleri gerektigi yasal zorunluluk haline getirilmistir
(ISGK, madde-14).

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun getirmis oldugu yiikiimliiliiklerden bir digeri ise ¢aliganlarin dénemsel olarak
saglik gozetimlerine tabi tutulmasidir. Caligsanlarin her ise alim siireglerinde ve her is degistirme donemlerinde ise
uygunlugunun denetlenebilmesi i¢in mutlak suretle saglik raporu ve genel muayenesinin olmasi gerekmektedir.
Ozellikle de endiistri sektdriinde agir calisma kosullarinda calisacak olan iscilerin isin risk derecesine gore
muayene edilmeleri yasal zorunluluktur (ISGK, maddel5).

Bu durumun yam sira Is Saghg ve Giivenligi konusunda yapilmasi, uygulanmasi ve uyulmasi hususlarinda
isletmelerde en list kademeden en alt kademe ¢alisana kadar egitim ve bilgilendirme mutlak suretle verilmelidir.
Yapilan degerlendirmeler kayit altina alinmali ve gerekli merciler yapilan egitimler icin bilgilendirilmelidir (ISGK,
madde-16).

Yapilan degerlendirmeler neticesinde 6331 sayili kanunun toplam bes boliimden olustugu goriilmiistiir. Genel
cercevede yukarida da bahsedildigi iizere bir¢ok yenilik ve diizenleme bu kanun ile Is Saglhig1 ve Giivenligi alanina
giris yapmistir. Kanunun her boliimiinde yapilan degisiklikler, yasal sorumlular, cezai yaptirimlar ve genel hususlar
ele almmustir. Bu durumla beraber kanun esik kabul edilerek Is Sagligi ev Giivenligi alaninda birgok y&netmelik,
genelge, diizenleme ve teblig de yiirlirliige girmistir (Sarigiil, 2019).

Kanun disinda iilkemizde uygulanan bir diger prosediir ise ISO 45001 Sistemidir. Is Saghg ev Giivenligi
konusunda farkli uygulamalara son vermek ve belli bir standardizasyon saglamak maksadiyla uygulanan sistem
belli gergevede diizenlenmistir. Bu standart sistemin genel amaglari; ISG yapismin giiclenmesini saglamak, yasal
yiikiimliliiklerle paralel uygulamalarin hayata gegmesini saglamak, standart bir sistemin uygulanmasini saglamak
ve is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin oniine gegebilmektir (https://www.tse.org.tr).

Genel olarak degerlendirildiginde tilkemizde uygulanan is saghigi ve giivenligi uygulamalari gerek kurum bazinda
gerekse de yasal mevzuat c¢ergevesinde ciddi adimlarin ve gelismelerin oldugunu gdstermektedir. Ozellikle de
uluslararasi platformlarda yapilan s6zlesmeler neticesinde kurumlarin ve mevzuatin ¢agin gerekliligine uygun hale
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getirilmesi s6z konusudur. Fakat her ne kadar gelismeler sz konusu olsa da bugiin halen ¢ogu eksikligin oldugu
gbze carpmaktadir. Yasanan bu durumda is sagligi ve gilivenligi ayagini olusturan devlet-igveren ve iscinin ortak
sorumluluk bilincinde bulugmasi gerekliligi mutlak olmasi1 gereken bir husustur. Yoksa ne kadar yenilik yapilirsa
yapilsin kokli degisiklik s6z konusu olamaz.

OKULLARDA iS$ SAGLIGI VE GUVENLIGi CALISMALARI

Tiim 6grencilere imkan ve firsat esitligi saglayan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun 7. maddesi ile ‘Temel
egitim gormek her Tirk vatandasinin hakkidir.” hiikkmii geregince, imkéanlar1 olmayan ya da belirli sinirlar i¢inde
olan Ggrencilerin egitim alabilmeleri devletin garantisi altina alinmistir (MEB, 1973). Okul sagligi ve is sagligi
benzer ama¢ ve hedeflere sahiptir bundan dolayr bu iki yaklasim biiylik niifuslarin sagligini bir émiir boyu
tyilestirebilir (Croghan ve Johnson 2004: 155).

Ayrica okul binalarmin ve dgrencilerin saglik ve giivenligini korumak amaciyla 222 sayili {lkdgretim ve Egitim
Kanununun 61. maddesi 12/11/2003 tarihli 5002/1 degisikligi ile asagidaki gibi olusturulmustur (MEB, 1961):

“Okul binalarinin saglik, egitim ve ulasim agisindan elverisli bir konumda bulunmasi dikkate alinmaktadir.
Meyhane, kahvehane, kahvehane, bar, elektronik oyun merkezi gibi halka acgik yerler ile alkollii igeceklerin
satildig1 yerler, kap1 kap1 dolasilarak okul binalarindan en az 100 metre uzakta bulundurulmalidir. Turizmin yogun
oldugu bolgelerde okullarin tatil oldugu dénemlerde yukarida belirtilen isyerleri ile okullar arasinda 100 metre
mesafenin korunmasi sart: aranmaz. Bunun esaslar1 I¢isleri, Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin
ortak hazirlayacagi yonetmelikle belirlenmistir.”

Ogrencilerin giivenligi ile ilgili 19.01.2007 tarihinde ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Odiil
ve Disiplin Yonetmeliginin 6. maddesinde (MEB, 2007):

v Aile iginde ve disinda siddete maruz kalan, ilgisizlik veya zorlama nedeniyle hukuka ve toplumun etik
kurallarina aykirt bir yola girebilecek 6grenciler igin gerekli dnlemleri almak,

v Ogrencileri her tiirli madde bagimhiigindan, uyusturucu ve benzeri maddelerin bulundurulmasi ve
kullanilmasindan korumak, bu maddelerin iiretimine ve kagakgiligina alet olmak,

v Ogrencileri pornografiden, teshirden, cinsel istismardan, istismardan, tacizden ve her tiirlii olumsuz davranigtan
korumak,

v" Ogrencilerin dedikodudan, zorbaliktan, tehditten, alaydan ve her tiirlii asagilayici lakap takmadan diger
ogrencilere fiziksel ve psikolojik zarar vermemesi i¢in veli veya ailelerle birlikte gerekli dnlemler alinr.

Seklinde okul yonetici ve 6gretmenlerin, 6grencilerin korunmasi ile ilgili gérevleri yasal hale getirilmistir.

Resmi gazetenin 19.12.2007 tarihli 12937 sayili Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmeliginde, kamu,
0zel kurum ve kuruluslari, gercek kisilerce kullanilan her tiirlii bina ve tesisin yapimi, tasarimi, igletimi, bakimi ve
kullaniminda meydana gelebilecek yanginlarin can ve mal kaybini en aza indirerek sondiiriilmesini saglamak icin.
Yangin oncesinde ve sirasinda alinacak dnlemlerin, egitimin ve denetimin usul ve esaslari belirtilmektedir (MEB,
2007). Bu yonetmeligin 106. maddesi ve 13. bendinde:

“Ozel olarak tasarlanmis LPG dagitim tanklari, tiiplerde maksimum 10.000 kg gaz depolayabilmektedir. Bu
binalarin okul, cami gibi kamu binalarinin kara sinirindan en az 25 m, diger binalarin ise kara sinirindan en az 15 m
uzaklikta olmas1 gerekmektedir. LPG ve ticari propan tiipleri birbirine karismayacak sekilde depolanir.”

Seklindeki hiikmiiyle okullarin patlayict ve yangina sebep olacak tesislerden kaynaklanacak tehlike durumlarindan
korunmasi saglanmaya ¢alisilmistir.

Ayni yonetmeligin 146. maddesinde, anaokullar1 ve ilkogretim okullarinin yangin kagis yolunun nasil
diizenlenecegi ve merdivenlerin genisliginin 100 cm den daha az olamayacagi, 154. maddesinde dairesel
merdivenlere izin verilmeyecegi ile ilgili giivenlik dnlemleri belirtilmistir (MEB, 2007).

Tiirkiye’de 6331 sayili kanun, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete *de yayimlandiktan sonra ISG’ ye
iligkin yasal mevzuat fiilen yiiriirliige girmistir. Bu kanun, ¢alisma ortaminda saglik ve giivenlik sartlarimin
iyilestirilmesi igin isveren ve iscilerin hak, sorumluluk, gérev ve yetkilerini diizenleyen bir kanundur. Is Saghg ve
Guvenligi Kanunu, kamu ve 06zel sektor is ve is yerlerinde calisan biitlin yonetici ve isgileri kapsamaktadir.
Dolayisiyla bir is yeri olarak egitim kurumlar1 da bu kanuna tabidir (Balay, 2020: 369). Bu sayede is saghigi ve is
giivenligi uygulamalar1 ayr1 bir mevzuat ve kanun olarak hukuk sistemimizdeki yerini almistir. Bu kanunla
iilkemizde ISG konusunda yeni bir doneme girilmis ve Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu maddeleri geregi baska
kanun, yonetmelik ve ydnergeler olusturularak ¢alisma hayati bir biitiin olarak ISG kapsaminda yeniden
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sekillendirilmistir. 18.01.2013 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan hazirlanan ve
28532 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren “Is Saghg ve Giivenligi Kurullarn Hakkinda
Yonetmelik” geregi. Milli Egitim Bakanligi (MEB) merkez ve tasra teskilatina bagli kurum ve kuruluslarda ISG
uygulanmalari hukuki zemine oturtulmustur (Cereci ve Cetin, 2019: 153).

19.08.2014 tarihli Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii 3850084 sayili genelgesine gore
(MEB Genelge, 2014):

v’ Bakanlik merkez teskilat1 ve 81 il milli egitim miidiirliiklerinde en az bir is saghig: ve giivenligi birimi (OSGB)
kurulacaktir. ISGB, teskilatin merkez ve tasra birimlerinde ve ¢alisma ortaminda saglik ve giivenlik acisindan
gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla izleme ve degerlendirme caligmalarina devam edecek.

v Calisma bariginin saglanmasi amaciyla, ¢alisan sayisina bagli olarak yeterli sayida galisan temsilcisi kurum
baskani tarafindan se¢im veya atama yoluyla belirlenir.

v 50 ve daha fazla ¢aligani olan okullarda saglik ve giivenlik kurulu olusturulacaktir. Merkez teskilatinda konsey
baskani igveren temsilcisi olarak Bakan Yardimcisi, tasra teskilatinda il milli egitim miidir yardimeisi,
okullarda ise okul miidiirii tarafindan atanir. Konseyin sekretaryasi, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiiniin ilgili
daire bagkanligi, il milli egitim miidiir yardimcist veya illerde il milli egitim miidiirliiklerinde insan
kaynaklarindan sorumlu sube miidiirii ve miidiir yardimcisi tarafindan yiiriitiiliir veya okul miidiir yardimcisi.

v Merkez ve tasra teskilat1 ile Bakanlhigin okul ve dairelerinde risk degerlendirmesi, kurumda gérev yapan kurum
yoneticisi veya is giivenligi uzmani ile il ISGB'nin destekledigi bir risk degerlendirme ekibi tarafindan
gergeklestirilecektir. Uzmanlar bu kapsamda 6demeye tabi hizmetlerin farkli kaynaklardan alinmasi suretiyle
risk degerlendirmesi yapilmayacaktir.

v' Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan personel ile is glivenligi belgesine sahip okul ve
kurumlarda gbrev yapan 6gretmenler ISGB ile mutabakat saglanarak belirlenecek. Bu kapsamda her okula bir is
giivenligi uzmani atanacak. Is giivenligi uzmanlari; Ilgili kisinin istegi ve nitelikleri, personel fazlasi, isyerinin
tehlike sinifi gibi hususlar dikkate alinarak gegici valiler tarafindan atanacak.

v’ Valiler tarafindan tam zamanli saglik ve giivenlik uzmani olarak atanan 6gretmenlerin normalden daha fazla
personele sahip olmasi gerekecek. Bu durumda 6gretmen bulunamamasi durumunda istekli bagka personel
gorevlendirilecektir. Bu sekilde atanan kisilere ayrica herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

v' Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu'nda diizenleme yapilmasi halinde, ¢alisanlara, yilda 80 saate kadar ¢alisma
saatlerine uymalar1 kosuluyla, mevcut gorevlerinin 6tesinde calisabilecekleri toplam saat sayisina gore yari
zamanli ¢alisma tahsis edilecektir.

v’ Igyeri hekimligi i¢in Saghk Bakanhgi toplum sagligi merkezleri veya aile hekimlerinden istekli adaylardan tam
zamanli ve yar1 zamanl randevular alinacaktir.

v Merkez ve tasra teskilati ile okul ve kurumlardaki personele yonelik ISG egitimleri, tehlikeli smiftaki
isletmelerde 2 yi1l boyunca 12 saat, az tehlikeli siniftaki isletmelerde ise 3 yil boyunca 8 saat
gergeklestirilecektir.

v Bakanliga bagli kuruluslardaki doner sermayeli isletmelerin g¢alisanlari, tehlikeli ve ozellikle tehlikeli sanayi
dallarinda cesitli statiilerde ¢alisanlar ile atolyelerde ve mesleki egitim laboratuvarlarinda tehlikeli ve ozellikle
tehlikeli kosullarda calisanlara mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilecek. Egitim sertifikas1 olmayanlar
ise Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli merkezler tarafindan sertifikalandirilacak.

v" Meslek yiiksekokul ve kurumlarinda calisma ortami faktorlerinin olglimleri ISGB tarafindan yapilacaktir.
ISGB!'ler isyeri ortamini 6lgecek, analiz edecek ve denetleyecek.

v" Olgiimlerden elde edilen degerlerin saglk ve giivenlik agisindan tehdit olusturmasi halinde yetkililere ve
ilgililere dogrudan bilgi verilerek derhal aksiyon alinmasi saglanacak, gerekirse ISGB yetkililerine isin
durdurulmasi yoniinde bilgi verilecek.

v' Bakanlhk Egitim Yardimlar1 Uretim Merkezi, Olgme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii Basim ve Dagitim
Hizmetleri Matbaasi, Meslek Yiiksekokullari, Yaygm ve Meslek Yiiksekokullar: gibi tehlikeli igyerlerinde her
10 galisana bir ilk yardim asistani. Daha az tehlikeli isyerlerinde okullar ve her 20 is¢i i¢in bir ilk miidahale
gorevlisi. Tk yardimin bulunmadigi okul ve kurumlarda Saghk Bakanlig: isbirligiyle ilk yardim sertifikasyonu
gerceklestirilecek. Yangin egitimleri, il sivil savunma birimleri ve il itfaiye teskilatlariin destegiyle ISGB
tarafindan yerel olarak gergeklestirilecek.
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v" Ogrencilere ve tiim calisanlara is saglig1 ve giivenligi alaninda farkindalik kazandirmak ve kiiltiir olusturmak
amaciyla Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve bagl kuruluglan tarafindan is sagligi ve giivenligine dayali
bir yapida seminer, konferans ve panel gibi etkinlikler diizenlenmektedir. Uygulamada birligin saglanmasi, yeni
teknoloji ve yaklagimlarin paylasilmast ve iyi Orneklerin yayginlastirilmasi amaciyla ilgili sivil toplum
kuruluslart (STK) ile herhangi bir mali iliski kurmadan tamamen goniillilik esasina dayali; egitimler,
seminerler, konferanslar ve paneller diizenler.

v Egitimler, Mesleki Egitim Genel Mudiirligii, Strekli Egitim Genel Midirligi, STK'lar ve ilgili sektorler
tarafindan hazirlanan Calisan Egitim Modiilii kullanilarak gerceklestirilecek ve egitim sertifikasyonla
sonuclanacaktir.

v' Milli Egitim Bakanlhigi merkez ve tasra teskilati binalar1 ile okul ve kurumlarin bina ve eklentilerinin is
giivenligi mevzuatina uygun fiziki duruma sahip olup olmadigi merkezdeki Insaat Emlak Dairesi Baskanligi
tarafindan denetlenecek. Illerde valiliklerde teknik personel ve uygun olmayan durumlar ortadan kaldirilacaktir.

v' Ozel Egitim ve Yayim Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagli okul ve kurumlarda 6zel politika gerektiren
kisilerin bulunmasi dikkate alinarak her tiir ve seviyedeki personele 6zel egitim verilecektir.

Milli Egitim Bakanligiin ISG tedbirleriyle ilgili kanun ve ydnetmeliklerin disinda birgok proje, protokol, yénerge
ve genelgesi bulunmaktadir. Bunlardan bazilart:

v' MEB Yangm Onleme ve Sondirme Yonergesi, MEB ile Saghk Bakanligi Arasinda imzalanan “Okullarda
Uygulanacak Beyaz Bayrak Igbirligi Protokolii”, “Okullardaki Ortak Kullanim Alanlarinin Hijyeni” baslikli
genelge.

v/ Milli Egitim Bakanhg Tarafindan Giivenligi Artirilmis Egitim Ortamlarmi Saglamak Igin Cikartilan
Genelgeler.

v MEB ile Saglik Bakanlig1 Arasinda “Okul Sagligi Hizmetleri isbirligi Protokolii”, “MEB Koruyucu Giivenlik
Ozel Talimat1”.

v MEB ve I¢isleri Bakanlig1 Arasinda imzalanan “Okullarda Giivenli Ortamm Saglanmasina Yonelik Koruyucu
ve Onleyici Tedbirlerin Artirilmasina liskin Isbirligi Protokolii”.

v' MEB ve CSGB arasinda “Teknik Ogretim Kurumlarinda Is Saglig: ve Giivenligi Egitimi Isbirligi Protokolii”,
“Ogrencilerde Sosyal Giivenlik Bilincini Olusturmaya ve Gelistirmeye Yonelik Isbirligi Protokolii”, “Milli
Egitim Bakanhigi 18 Tasimali ilkogretim Genelgesi”, “Okul Kantinlerinin Denetimi ve Uyulacak Hijyen
Kurallart Genelgesi”, “Ilkdgretim ve Ortadgretim Kurumlar1 Spor Yarismalar1 Yonergesi”, “Okul Saghig
Projesi” ve Okullarda Sivil Savunma Kolu Kurulmasi adl1 yonerge bunlardan bazilaridir (Tiirtidi, 2019: 18).

OKULLARDA iS$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KULTURUNUN OLUSTURULMASI
Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Onemi

Organizasyonlarda ortaya koyulacak giivenlik kiiltiiriinii yerlestirmek diger uygulamalara nazaran daha zordur.
Ozellikle de yasal mevzuatin dahi bir sekilde uygulanmas: daha kolay gdziikiirken bir kiiltiiriin benimsetilmesi ise
olduk¢a daha zordur. Bu durumun temel nedeni ise hi¢ kuskusuz gerek isverenlerin gerekse de calisanlarin
tutumlaridir. Geleneksel olan olarak tarif edilen bu durum bir bakima aliskanliklarin disa yansimasidir. Ulkelerde
yasal mevzuat oldugu halde hatta igsverenlerin dahi bir sekilde giivenlik kiiltiiriine adapte edilmesi saglanirken is
gorenlerin farkindaliklarinin olusturulmas: ve giivenlik kiiltiiriiniin 6neminin benimsetilmesi olduk¢a zordur
(Demirbilek, 2005).

Bir iilkede Is Saglig1 ve Giivenligi yasal mevzuati ne kadar giiclii olursa olsun mutlaka bu durumdan kacisin
yollarin1 arayan kisi veya kurumlar mutlaka bulunmaktadir. Ortaya c¢ikan bu durumun neticesinde yasal
yiikiimliiliikklerini ortbas etmeye calisan igverenler ¢alisma kosullarina yonelik risk unsuru olusturmaktadir. Bunun
yani sira kosullarin siirekli denetlenmesinin miimkiin olmadigi ya da Is Saghg ve Giivenligi uzmaninin
bulunmadigi durumlarda ise geleneksel g¢alisma kosullarindan kopamayan calisanlar da tehlikelere davetiye
cikarmaktadir. Kaza risklerinin igveren ve is goren kaynakli bu sekilde ortaya cikabilecek olmasi gilivenlik
kiiltiiriiniin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu giivenlik olgusunun yerlestigi kurumlarda denetim
mekanizmasi olsun olmasm ya da yasal mevzuat bosluk yaratsin ya da yaratmasin 6ncelik her daim 6nce can ve
mal giivenligi olmaktadir (Celik, 2018).

Giivenlik kiiltiirii yapis1 ve tasarim sekli olarak isletmelerin hedefleriyle uyumlu bir olgudur. Uretim siireclerinin
her asamasina etkinlik ve verimlilik saglama anlayisina hakim olan bu olgu ayni zamanda calisanlarin
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karsilasabilecekleri kazalara, 6liimlere veya meslek hastaliklarina yonelik de ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Bir
bakima Is Saglig1 ve Giivenliginin alt olusumu olarak da belirtebiliriz. Bir isletme her daim minimum zarar, yiiksek
verim, ¢aligsan performanslarinda etkinlik ve mutlak siireklilik prensipleri dogrultusunda hareket eder. Belirtilen bu
niianslarin bir biitiinliik icinde saglanmasi ise orgiit kiiltiiriiniin saglam temeller {izerine kurulu, bilingli ¢calisanlar ve
tamamlayici uygulamalar sayesinde olacagi asikdr olunan bir durumdur. Tam olarak bu noktada belirtilen
durumlarin tam ve eksiksiz saglanabilmesi ancak giivenlik kiiltiirii ile miimkiindiir (Celik, 2018).

Is Saghg ve Giivenligi alaninda her ne kadar belli bir yasal prosediir soz konusu olsa da giivenlik kiiltiirii yasal
prosediirlerin iginde yer almamaktadir. Giivenlik kiiltiiriiniin temel dayanak 6nemi de tam olarak yasal mevzuattan
ayrilmasinda yatmaktadir. Bir durumun sirf yasal zorunluluk olarak yerine getirilmesi belli bir fayda saglasa da tam
anlamiyla istenilen sonuglar1 vermesi miimkiin degildir. Gilivenlik kiiltliri tehlikelerin dogrudan ortadan
kaldirilmasin1 hedefleyen ve calisanlarin giivenlik ve saglik kosullarina yonelik riskleri tantyarak bir mekanizma
gibi buna 6nlem almalarin i¢giidiisel olarak saglamaya calisan gayeler biitiiniidiir. Bu kiiltiiriin yerlesmesi iiretim
siirecinin her asamasinda yer alan kisi ya da gruplara fayda saglayacaktir. Kiiltiiriin isleyisinin geleneksellikten
uzaklasarak isletmelere yerlesmesi uygulamada giivenlik ve saglik prensiplerinin hizl, etkili ve dogru bir uygulama
alam yaratacaktir (Demirbilek, 2005).

is Saghg ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Ozellikleri

Guvenlik kiiltiiri daha 6nce de bahsedildigi lizere genis bir alan1 kapsadigindan dolay1 farkli ozellikleri de
icerisinde barindirmaktadir. Bu bilgiden hareketle Giivenlik Kiiltiiriiniin 6zelliklerini asagidaki sekilde
stralayabiliriz (Celik, 2018):

v' Giivenlik kiiltiirtiniin oldugu yerlerde mutlak itaat s6z konusudur. Bu itaatkarlik ise kurallara karsidir.

v' Giivenlik kiiltiiriiniin oldugu isletmelerde is gorenler karsilasabilecekleri tehlikelere kargi dikkatlidirler. Olasi
tehlikelerden uzaklagmalari1 ve 6nlem almalari s6z konusudur.

v' Giivenlik kiiltiiriinde en onemli rol ¢alisanlardadir. Yani bagka bir ifadeyle ¢alisanlarin hemen hepsi aktif rol
oynamaktadir.

v’ Ortaya ¢ikan giivenlik sorunlar1 problem olarak degil de diizeltilmesi i¢in avantaj olarak algilanir.

v Glivenlik kiltiirtinde tegvikler vardir. Tehlikelerin ve risklerin ortadan kalkmasi igin gerekli olan egitimlere
yonelik calisanlar tesvik edilir.

v’ Calisanlarin tam bir gilivenlik kiiltiirii pargasi olabilmesine yonelik bilgi, beceri ve yeteneklerine yonelik
gelismeler vardir.

v’ Giivenlik konusunda etkili bir geri bildirim mekanizmasi vardir ve s6z konusu mekanizma iyi bir sekilde
islemektedir.

v" Glivenlik kiiltiiriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biri ¢aligma ortami ve is arkadaslari giivenligi saglayici veya
destekleyici rollerden birini iistlenir.

v" Glivenlik kiiltiriinde temel odak nokta risklerin tespit edilmesi, 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasidir.
v" Ust yonetim kademesi gereksiz riskli durumlar1 dayatmaz hatta bu tip davranislardan kaginirlar.
Is Sagh ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Boyutlar

Saglik ve giivenlik kiiltlirii her ne kadar is perspektifinden degerlendirilse de iilkelerin gelismislik diizeyiyle de
yakindan iligkilidir. Bir tilkenin gelismislik diizeyi, kiiltiirel yapisi, sosyal yapist ve sosyal durumu giivenlik
kiiltiiriiniin yonlerini ortaya c¢ikarabilir. Ancak olusturulan kriterin genis bir perspektifi vardir ve giivenlik
kiiltiirinlin gesitli yonlerinin net bir sekilde tanimlanmasina olanak tanir. Ayrica farkli iilke yapilari, her ilke igin
giivenlik kiiltiiriiniin farkli boyutlarinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu durumdan dolay1 evrensel dlgiilerin
esas alinmasi daha gergek¢i bir yaklagim saglayacaktir (Celik, 2018). Bu ¢ercevede uluslararasi giivenlik
kiiltiiriiniin boyutlar1 su sekildedir:

v" Yonetimsel katilim,
v' Orgiite Olan Baglilik,
v Calisanlarin Katilimi,
v Raporlama ve

v' (Qdiillendirmedir.
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Yonetimsel katilim giivenlik kiiltiiriiniin ilk asamasi olarak diistiniilebilir. Yonetim katilimi, tist kademenin sadece
karar alip uygulamasi degil aym1 zamanda giivenlik kiiltiirii kapsamina giren uygulamalara da katilmasi anlamina
gelir. Bu boyut kiiltlirel aragtirma, uygulama ve egitimden sorumludur. Organizasyonel baglilik, daha once de
belirtildigi gibi, en kii¢iik birimden en alta kadar isletmedeki herkesin, kosullar ne olursa olsun giivenlik kiiltiiriinii
benimsemesi ve bunu dncelik haline getirmesi anlamina gelir.

Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Modelleri

Givenlik Kiiltiiri ¢alisma ortaminda g¢aliganlarin tehlikelerden uzak emniyetli bir konumda bulunma durumlarini
ifade etmektedir. Organizasyonda soz konusu giivenlik kiiltiirlinlin ¢ercevesi ¢alisanlarin ya da iist yonetim
kademesinin giivenlik kiiltiiri ve uygulamalarini 6grenme ve benimseme seviyeleriyle esdeger konumdadir. Bu
bilgilerden hareketle birbirinden farkli sekillerde ortaya koyulan Giivenlik Kiiltiirii Modellerini asagidaki sekilde
aktarabiliriz:

v' Olgunlasma Modeli,

v Giivenlik Kiiltiirii Modeli,

v" Toplam Giivenlik Kiiltiiri Modeli,
v’ Karsilikli Giiven Modeli ve

v' Tasarim Modelidir.

Olgunlasma Modeli

Literatiirde yapilan incelemeler neticesinde Giivenlik Kiiltiirinden modellerden biri olan olgunlasma modelinin
kendi i¢inde bes basamaktan olustugu gorilmiistir. S6z konusu basamaklardaki amag isletmede ortaya ¢ikan
tehlikeli ve riskli durumlari asama agsama yok etmektir (Isler, 2003).

Olgunlagsma modelinin en can alict noktasi hi¢ kuskusuz igletmenin herhangi bir basamak atlayamamasidir. Hatta
basamaklarin yerlerinin dahi degistirilmesi s6z konusu gelisimi sekteye ugratacaktir. Bu durumdan dolay1 da her
asamanin mutlak suretle uygulanmasi giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve gelismesi agisindan énem arz etmektedir
(Isler, 2013).

Giivenlik Kiiltiirii Modeli

Givenlik Kiltiiri Modeli ilk defa 1995 yilinda Berends tarafindan gelistirilmistir. S6z konusu modelde temel
alman noktalar inanglar ve normlar olmustur. Inanglar ve normlar iizerine olusturulan bu model de giivenlik
kiiltiiriniin iki farkli koldan gelisimi esas alinmigtir (Dursun, 2013).

Toplam Giivenlik Kiiltiirii Modeli

Toplam Giivenlik Kiiltiirii modelinde insan unsuru yetenekleri, bilgisi, zekasi ve kisiligi esas alinirken, gevre
faktoriinde ise araclar, ekipmanlar, gereksiz materyaller ve tehlikesiz is ekipmanlari esas alinmaktadir. Davranig
Ogesinde ise iletisim, uyum ve tanima modiilleri dikkate alinmaktadir. Bu {i¢ etken model de birbirine bagl sekilde
kabul edilmektedir. Herhangi bir unsurda meydana gelebilecek bir aksaklik geri kalan 6geleri de etkilemekte
sonucta da glivenlik kiiltliriinii zedelemektedir. Yani diger bir ifadeyle ili¢ 6ge ve alt unsurlari makinenin ¢arklart
gibi bir dongii igerisindedir. Carkin tam hali ise giivenlik kiiltiiriinii yansitmaktadir (Dursun, 2013).

Karsilikhh Giiven Modeli

Cooper’mn modelinde ele alinan ii¢ unsur bir etkilesim i¢inde degerlendirilir. Bu gercevede Is Giivenligi Kiiltiiriinii
degerlendirecek olursak su unsurlar siralanabilir (Sahin, 2018):

v Karsilikli iliski, Insan (Beceri, Zeka, Kisilik vb.) Cevre (Araglar, Materyaller, Makineler vb.) Davrams (iletisim,
Taninma, Uyum vb.)

v" Orgiitiin is saglig1 ve giivenligi programlarinin bicimi ve becerisi,
v Davranis tutumlari ve

v" Gruplarin ve grup 6zelinde bireylerin degerleridir.

Tasarim Modeli

Giivenlik temelli model de giivenligi saglayacak ortam bazi unsurlar etrafinda toplanmistir. Belirtilen kategoriler ya
da diger ifadeyle unsurlar sunlardir (Isler, 2013):
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v" Donanim,
v" Yazilim,

v' Personel ve
v’ Risklerdir.

Model de ortaya konan unsurlar goriildiigii tizere dort temel kategoriye ayrilmistir. Donanim unsuru, igletmede var
olan donanimlarin giivenlikli ve fiziksel agidan tehlikelerden uzak olmasini baz alir. Yazilim unsuru ise donanim
unsurundan farkli olarak mevzuat, prosediirler, kurallar ve giivenlik politikas1 temellidir. Personel unsuru isletmede
aktif rol alan calisanlari, iist yonetimi, uzmanlari, giivenlik kurulunu ve otoritelerden olusmaktadir. Riskler ise
ortaya ¢ikabilecek davramslar ve tehlikelerin ortadan kaldirilmas1 asamalarini esas alir (isler, 2013).

Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler

Isletmeler farkli organizasyonlarin bir araya geldigi onemli yapilanmalardir. Bahsedilen yapilanmalarda tam
anlamiyla bir giivenlik kiiltliriiniin saglanmasi olduk¢a zordur. Bu agidan ele alindiginda isletmelerin giivenlik
kiiltiiriinii etkileyen faktorlerin varligindan bahsetmek dogru olacaktir. Literatiirde yapilan incelemelerde giivenlik
kiiltiirlinii arttiric1 etmenler konusunda tam manasiyla fikir birligi olmasa da tam tersi durumlu analiz edecek
etmenler vardir. Bu faktorlerden en 6nemlileri sunlardir (Aktay, 2014):

v Liderlik ve Yonetim,

v lletisim,

v’ Sistemsel Kosullar ve

v' Davransslar ve Insan Boyutudur.

Belirtilen etmenler bu alanda ¢alisma yapan Dr. Josh Williams’1n ileri siirdiigii etmenlerdir. Isletmelerde dogru ve
ideal bir glivenlik kiiltiiriiniin olusmasi agisindan belirlenen etmenlere hassasiyet gosterilmesi son derece dnemlidir.
Her ne kadar bu alana Tasarim Modeli Donanim Yazilim Personel (insan) Risk iliskin ¢alismalara Reason, Darly
Calvert, Peter Smith, O’Leary ve Pidgeon gibi arastirmacilar katki sunsalar da J. Williams’in yaptig1 ¢alisma daha
cok kabul gormektedir. Giivenlik kiiltiiriinii etkileyen etmenler her bir aragtirmaci tarafindan ayr1 ayr1 siniflandirilsa
da en ¢ok kullanilan simiflandirma J. Williams’a aittir (Aktay, 2014).

is Saghg ve Giivenliginde Egitimin Onemi

Is saghgi ve giivenligi alaninda tamimlanan ilke ve standartlarin en 6nemli amaci isin giivenli ve saglikli bir
ortamda gerceklestirilmesidir. Bu hedefe ulasmanin yollarindan biri de taraflar arasi isbirligi yoluyla egitime
gereken onemin verilmesidir. Egitim, giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami yaratmak igin hayati 6neme sahiptir.
Ayni zamanda saglik ve giivenlik tehditlerine karsi koruma konusunda diinya ¢apinda kabul gérmiis onleyici bir
yaklagimin uygulanmasina yonelik 6nemli bir adimi temsil ediyor. Ayni zamanda farkindalik ve duyarliligin
artirllmasi, gilivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi ve is sagligr ve giivenligi politikalariin uygulanmasinin tesvik
edilmesinde de etkin rol oynamaktadir.

Isgiicii korumasina iliskin sorunlarin ¢dziimiinde istisnasiz benimsenen yaklasim, taraflar arasinda giivenlik ve
onleme Kkiiltiirinlin olusmasina biiyilk 6nem verilmesidir. Bu bilincin ve kiiltiiriin sekillenmesinde egitim birincil
rol oynamaktadir. ilknur Kilkis ve Segil Demir'in [26] aldig1 saglik ve giivenlik tedbirlerinin hedefe ulasmasinda
calisanlarin egitiminin énemi hem doktrinde hem de yapilan aragtirmalarda vurgulanmaktadir (Yilmaz, 2009b: 111;
Hatipoglu, 2006: 159). ; Balkir, 1997: 68)

Ciinkii is kazalariin ve meslek hastaliklarmin en énemli nedenlerinden biri bu konunun bilgisizligi, yani egitim
eksikligidir. “Bir kiginin yapmasi gereken is i¢in gerekli ve yeterli egitimi almamis olmasi1 veya yeterli beceri ve
deneyime sahip olmamasi, giivensiz davraniglara neden olmakta ve is kazalarinin nedenlerini ortaya ¢ikarmaktadir”
(Yilmaz, 2009: 28). ). ILO'nun 2002 Giivenlik Kiiltiirii Raporu'na gore tiim meslek hastaliklar ve is kazalarimin
%98'i onlenebilir niteliktedir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, endiistriyel kazalarin %80", iscilerin isyeri
giivenlik kurallarina uymayan ve talimatlara aykiri davranmalari, is glivenligi konusundaki bilgisizlikleri ve
konuyu g6z ardi etmeleri ve igverenin géormezden gelmesi nedeniyle olusan insan faktoriinden kaynaklanmaktadir.
Bu konu destekleyici olmayan bir yaklasim ayni zamanda hazirlik eksikliginin de gostergesidir. Bu asamada is
giivenliginin saglanmasinda egitimin hayati 6nemi ve rolii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak buradaki 6nemli bir engel,
birgok igverenin egitimin Onemini yeterince kavrayamamasi ve egitimi hala bir maliyet unsuru olarak gdrmesi,
calisanlarinin igyeri tehlikelerini Onlemeye yonelik egitim almamasi veya aldiklari egitimlere uymamasidir.
Ozellikle kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerde ¢ok sayida is kazasinin yasanmasinin sebeplerinden biri de isveren ve
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is¢ilerin is giivenligi konularinda egitim eksikligi ve bu kiiltiiriin gelismemesidir (Tezcan, 2009: 47-). 48; Yilmaz,
2009: 30; Glindiiz-Gokhan, 2007: 57).; Yilmaz, 2009a: 456; Dort ise, yil belirtilmemis). Ancak giivenli araglarin
kullanilmasinin ve giivenli uygulamalarm hayata gecirilmesinin maliyetli olduguna inanilsa da bunun yapilmamasi
daha ciddi sonuglara yol agacaktir (IHSA, 2012).

Bir diger faktor ise sendikalarin sendikal farkindaligi artirmaya yonelik egitimlere ve iicret odakli sendikaciliga
oncelik verirken, ISG ile ilgili egitimleri ikinci plana atmasidir. Bu noktada taraflarin diisiince ve davranislarinda
degisiklik yapilmasi gerekli goriinmektedir. Ciinkii “saglik ve giivenlik egitimi, ¢alisma hayatinda saglik ve
giivenligi artiracak olumlu tutum, farkindalik ve duyarliligi gelistirmeyi amaglamaktadir. Egitim, calisma
kosullarinin ve ¢alisma ortaminin iyilestirilmesinin bir araci olarak goriilmelidir” (Giiven, 2006: 6).

Egitim genel olarak kisisel ve organizasyonel gelisime yonelik bir arag olsa da is sagligi ve giivenligi egitimi yasal
bir zorunluluktur. Is giivenligi egitiminin temel islevi; Is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan korunma
bilincini, diger bir deyisle is glivenligi kiiltliriinii olusturmaktir. Kiiltiir bir yasam felsefesini ve ortak katilimi1 temsil
ettiginden, igveren tarafindan verilen egitimin ancak calisanlar tarafindan dogru sekilde uygulanmasi durumunda
etkili sonuglar iiretebilecegi unutulmamalidir (Sipahi, 2006: 27).

OKULLARDA iS$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi RiSK UNSURLARI

Bugiin basta {ilkemiz sanayi sektorii ve sanayi sektoriiniin bas aktorlerinden biri olan fabrikalarda i gdrenlerin
saglikli, giivenli ve risksiz ortamda calisabilmeleri tehlikelerden uzak c¢alisma alaninin olusturulmasiyla
miimkiindiir. Is Saghgi ve Giivenligi konusunda yapilan kapsamli ¢aligmalar gerek isletmelerin gerekse de
calisanlarin verimliliklerinde ¢alisma alaninda ya da kisinin kendisinden kaynakli risklerin dogrudan etkisi
oldugunu ortaya koymaktadir. Calisma ortamimin daha verimli daha etkin ve daha siirdiiriilebilir olmasi igin ISG
uygulamalarinin mutlak uygulanmas1 gereklidir. Fakat uygulamalarin basarili ve maksimum seviyede beklenen
katkiy1 sunabilmesi de hi¢ kuskusuz risk analizlerinin tespit edilmesi gerekmektedir (Tozkoparan ve Tasoglu,
2011).

Is diinyasinda degisen calisma kosullar1 ve vizyon doniisiimii ¢alisana ve calisma ortamina da verilen dnemi
arttirmistir. Calisanlar1 en mevcut sekilde is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan korumak ve daha giivenli bir
calisma ortami yaratarak calisandan iist baremde verimlilik almak son donemlerde isletmelerin hassasiyetle
iizerinde durduklar1 bir konu olarak giindemde yer edinmektedir. Bu durumdan dolay1 da ISG faaliyetlerine hiz
veren is diinyas1 cesitli 6nlemler almaktadir. Fakat ISG uygulamalarim hayata gecirmeden 6nce basta fabrikalar
olmak iizere hemen hemen her is kolu ve buna baglh olan isletmeler 6ncelikle risk unsurlarmin tespiti igin
calismalar yiiriitmekte ya da yiriitiilmesine katki saglamaktadir. Bunun en biiyiik nedeni ise risk unsurunun tespit
edilerek o risk unsuruna kars1 dogru ve etkin 6nlemin alinabilmesini saglamaktir. Her riske gore farkli bir 6nlemin
oldugu asikéar olunan bir durumdur (Tozkoparan ve Tagoglu, 2011).

Verilen bilgiler ve yapilan arastirmalar neticesinde Is Saglhig1 ve Giivenligi alaninda risk unsuru olarak belirtilen
etmenler ii¢ ana siniflamaya ayrilmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi lizere risk unsurlar1 gerek isletmeden gerek
calisandan veyahut iiretilen iirlinden olusabilmektedir. Bu dogrultuda risk unsurlarmi asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

v" Fiziksel Unsurlar,
v" Biyolojik Unsurlar ve
v’ Kisisel Unsurlardir.

Is Saghig1 ve Giivenliginin 6nlem mekanizmalarmin gelisimini ve her risk unsuruna kars: gelistirilen énlemlerin
olusum agisindan tam kavranabilmesi igin risk unsurlarinin agiklanmasinda yarar vardir. Bu g¢er¢evede belirtilen
risk unsurlarinin detaylari ele alinacaktir.

Fiziksel Unsurlar

Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda ilk risk unsuru fiziksel olarak tabir edilen ¢alisma alamdir. Calisma alan1 sadece
iiretim safhalarinin gergeklestigi alan olmamakla birlikte isletmenin kuruldugu alandan ve binalarin yapisina kadar
fiziksel olan her alani igerisine alan bir tabirdir. Bu agidan diisiiniildiiglinde fiziksel alanlarin olabildigince iiretim
asamalarina yonelik ve g¢alisanlarin saglikli bir sekilde liretim siirecinde olmalarini saglayacak sekilde olmalidir.
Isletmenin fiziksel acidan yetersiz olmasi kazalara, dliimlere ve meslek hastaliklaria yol agabilmektedir (Altuntas,
2019).

Fiziksel kosullarin gerekli olan ergonomik sartlari da tagimasi karsilasilabilecek riskleri ve tehlikeleri de
etkilemektedir. Is gorenlerin Ozellikle ergonomik olmayan fiziksel sartlardan dolayr meslek hastaliklarina
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yakalanmalar1 ve belli bir miiddet sonra ise is goremez duruma gelmeleri ergonomik olmayan fiziksel kosullarin
varligindan kaynaklanmaktadir. Ergonomik olmayan fiziksel sartlar genel olarak yetersiz 151k, yetersiz
havalandirma sistemi, radyasyon faaliyetleri ve ¢aligma ortamindaki zehirli igerikli gazlar gibi bir dizi olumsuz
durumlar1 icermektedir. Ayrica iiretim siirecinde devamli olarak kullanilan techizatin da ¢alisma ortamina yetersiz
dizayn edilmesi de calisanlar1 etkileyen bir baska ergonomik fiziksel kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erkan,
2003).

Yapilan caligmalar neticesinde isletmelerde calisanlarin en ¢ok karsilagsmalari muhtemel fiziksel ve ergonomik
sorunlar ses, 151k ve hava ile ilgili sorunlardir. isletmelerde yetersiz hava alanlarinda yapilan calismalar zamanla
calisanlar da solunum yetmezIligi ya da akciger kanseri gibi hastaliklara yol agmaktadir. Yine yiiksek sesin oldugu
ortamlarda c¢alisan iscilerde de ilerleyen donemlerde duyu kaybi olustugu tespit edilmistir. Son olarak da yetersiz
151k olan ortamda iiretim faaliyetlerini yiiriitenlerde ise g6z bozuklugu ve odaklanma problemlerinin yasandigi
anlasilmistir. Goriildiigli iizere isletmelerin calisanlardan yeterli verimi alabilmesi ic¢in asgari diizeyde fiziksel
gereklilikleri yerine getirmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2009).

Is Saghg ve Giivenligi cergevesinde fiziksel kosullarin temelde is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile dogru orantili
oldugu goriilmektedir. Yapilmas1 gereken temel gereklilik ise ISG uygulamalarmi isletme kurulumunda mutlak
suretle gdzetmek ve galisanlarin sagligi ve verimliligi agisindan en az asgari diizeyde fiziksel kosul gerekliliginin
yerine getirilmesidir. Ergonomik diizeyde fiziksel kosullarin yerine getirilmemesi zaman igerisinde isletmeye
maliyetler yiikler ve calisanlarin etkin ve verimli ¢alismasina engel teskil eder. Fiziksel kosullarin mutlak suretle
calisanlar tizerinde etkisinin agik oldugu durumlarda kurulan tiim sistem galigsanlarin dncelikle sagligina daha sonra
da verimliligine ydnelik olmalidir. Iste tam bu noktada Is Sagligi ve Giivenligi uygulamalarmin gerekliligi ve
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (Altuntas, 2019).

Biyolojik Unsurlar

Bugiin giinlimiizde bagta fabrikalar olmak iizere hemen hemen her {iretim tesisinde biyolojik risk etmenleri
bulunmaktadir. Biyolojik risk unsurlar1 olarak tabir edilen etmenler daha ¢ok alerjiye, zehirlenmeye ve enfeksiyona
sebebiyet veren parazitler seklinde ifade edilebilir. Agir biyolojik etmenlerin oldugu iiretim alanlarinda calisanlara
isletmeler tarafindan koruyucu techizat ve temizlik lriinlerinin saglanmasi gerekmektedir. Fabrikalarda calisan
is¢ilerin oOzellikle havada toz seklinde bulunan zararli parazitlere maruz kalmalari ilerleyen dénemde meslek
hastaliklar1 olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bu durumdan dolay: da Is Saghig1 ve Giivenligi sistemi biyolojik risk
unsurlarina karsi gelistirdigi tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir (Altuntas, 2019).

Fabrikalarda gergeklestirilen iiretim siireclerinde meydana gelen biyolojik riskler her zaman ayni derecede zararli
olmamaktadir. Genel olarak kendi iginde az zararlidan yiiksek zararliya gére dort ana gruba ayrilan biyolojik risk
etmenleri ilerleyen donemlerde galisanlarda kalici hasarlar birakabilmektedir. Bu yiizden ISG uygulamalarinda da
belirtilen ise uygun koruyucu ekipmanlarin ¢alisanlara eksiksiz ve zamaninda verilmesi sarttir. Bu durumun en
biiyiik nedeni ise ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikabilecek meslek hastaliklari kalifiyeli elemanlarin elden gitmesine
ve var olan ¢alisanlarinda verimliliginin azalmasina yol agabilecek olmasidir (Altuntag, 2019).

Biyolojik risk etmenlerini genel hatlar ile toparlayacak olursak temelde ¢aligma ortaminda var olan havadaki toz
pargaciklarindan meydana gelmektedir. Gerekli ekipmanin saglanamamasi veya g6z ardi edilmesi durumunda
calisanlarin meslek hastaliklari ile karsilagsmasi hatta daha ileri derecede kalici hasarlar birakmasi muhtemeldir. Bu
yiizden Is Saghg1 ve Giivenligi sisteminde biyolojik risk unsurunu énleyebilecegi dahilinde gelistirilen dnlemlerin
eksiksiz uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde ¢alisanlar saglikli ve risksiz bir ortamda ¢aligmanin verdigi
giiven ile verimli calisabileceklerdir. Ustelik bu onlemler isletmelerin gelecekte karsilasabilecekleri eleman kaybu,
verim kayb1 ve ek maliyetlerinde oniine gegebileceklerdir. (Yilmaz, 2009).

Kisisel Unsurlar

Kiiresel sistem igerisinde teknolojinin gelisimiyle ge¢mise kiyasla tekillesen bireyler bazi kisisel sorunlar ile karsi
karsiya kalmiglardir. Bu durumun yami sira teknolojik gelismelerin ¢alisma hayatinda 6zellikle de otomasyon
sistemini kullanan fabrikalarda is giiciine olan talepte de azalma meydana gelmistir. Is giiciine duyulan ihtiyacin
azalmastyla Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda da farkli sorunlar ortaya ¢ikmis ve var olan risk unsurlarma da kisisel
sorunlarda eklenmistir. Bireysel bazda 6zel hayatin getirmis oldugu yogunluga bir de ¢aligma ortamindaki stres ve
mobbing eklenince calisanlar kisisel bunalim ve sorunlara meyilli hale gelmektedir. Ozellikle de bahsedildigi iizere
is giiciine olan talebin azalmasi ve ¢alisanin her an issiz kalirim diislincesinde olmasi stres yaratirken lizerine kisisel
sorunlarinda eklenmesi bunalim ve depresyon siireglerine zemin hazirlamaktadir (Kocabasg, 2011).

Kapital sistemin getirmis oldugu agir calisma sartlar1 ki buna en giizel 6rnekler uzun siireli ¢alisma, vardiya
sistemi, ndbet sistemi, mobbing ve yemeklerin iyi olmamasi vb. bireyi olabildigince zorlarken igsiz kalma
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korkusunun da yaratmis oldugu baski 6zel hayat ile birlesince bireyi tamamen kisisel bozukluga siiriiklemektedir.
Yapilan incelemeler ¢ercevesinde 6zellikle bu sorunlara karsi bas etme kapasitesi zayif olan ¢alisanlarin bir miiddet
sonra sigara, alkol, madde kullanimi vb. zararli aligkanliklara kapilmalan is yerlerinde cesitli tehlikeleri de
beraberinde getirmektedir. Kisisel sorunlarin depresyonun da olan kisiler madde kullanimi ile hareket etme, ani
miidahale etme ve etkin calisma gibi o6zelliklerini kaybetme noktasina gelmektedir. Boylelikle is kazalarina
davetiye ¢ikmaktadir (Altuntag, 2019).

Agir ve uzun galisma siirelerinin oldugu fabrikalarda yogun stres ve depresyon durumlari goriilmektedir. Son
donemlerde ciddi oranda karsilasilan is yeri stres ve rahatsizliklar: artan oranda egilim gostermektedir. Bu duruma
yapilmas1 gerekenler ise hi¢ kuskusuz Is Saghig1 ve Giivenliginde de belirtildigi iizere calisma sisteminin belli bir
diizene oturtulmasidir. Esnek calisma saatleri, izinler ve istirahatler mutlak suretle ¢alisanlara saglanmalidir. Stres
ve depresyon gibi kisisel sorunlar yasayanlar isletme biinyesinde psikolojik destek almasi saglanmali ve bu konuda
uzman kigilerden yardim alinmalidir. Ancak bu sekilde calisandan verimli ve siireklilik arz edecek sekilde
yararlanma saglanabilir (Unal, 2007).

SONUC VE ONERILER

ISG performans &lgiimlerinin sistematik ve dogru yapilmasi, orgiitin ISG yonetiminde meydan gelebilecek
aksakliklarin giderilmesini saglayacaktir. Bundan dolayi yapilan performans olgiimleri, orgiit calisanlarinin
kazalardan korunmasi ve saghk hallerinin giiven altina alimmasina biiyiik katki saglayacaktir. Bir orgiitiin ISG
risklerini kontrol altina alip ISG performansinin iyilestirilmesi igin gerekli yonetim sistemi sartlarmin saglanmasi
gereklidir. OHSAS 18001, orgiitlerde meydana gelebilecek ISG risklerini kontrol altina almak ve ayrica ISG
performanslarini iyilestirmesini saglamak icin, ISGYS ile ilgili sartlar1 belirleyici bir kilavuz gorevi gérmektedir.
OHSAS 18001°e gore ISG performanslarini gelistirmek icin calisma ortaminin siirekli iyilestirilmesi ve &rgiit
calisanlarinin tamaminin siirece katilmasinin saglanmasi gerekmektedir (Serin ve Cuhadar, 2015: 56). 6331 sayili
ISG Kanun’un 4. maddesi geregi isveren, ISG tedbirlerine gereken hassasiyetin gosterilip gdsterilmedigini izlemeli,
denetlenmeli ve meydana gelebilecek eksikliklerin giderilmesini saglamalidir. Ayrica yine ayni kanunun okul
yoneticilerini isveren vekili olarak gdrmesi, okul yoneticilerine, kanunun 4. maddesinin uygulanmasinda ISG
yonetiminde en biiyiik sorumlulugu yiiklemis olmaktadir (Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 2012). Bu dogrultuda
calismada gelistirilmis ISG performans &lgegini, okul yoneticilerinin, ISG uygulamalarini vyiiriitiirken, 1SG
uygulamalarinda yasanan sorunlar1 belirlerken ve gerekli olan onlemleri alirken kullanilabilecekleri yararli bir
Olciim ve denetim araci olabilecegi diistiniilmektedir.

ISG Egitim Etkililigi kategorisi ile ilgili okul miidiirlerinin gériisleri incelenmis ve goriislerin geneli ISG
egitimlerinin etkili olmadig1 yoniindedir. Calisma ortamlarinda var olan veya disaridan gelebilecek, caligsanlar1 ya
da orgiitii etkileyerek hasar veya zarar verme potansiyeli olarak tanimlanan “tehlikeler” ve bu tehlikelerden
dogacak yaralanma, kayip veya bunlar disindaki zararli sonuglarin olmasi ihtimali olarak ifade edilen “riskler”,
orgiit calisanlarina ISG egitimi vermeyi gerekli kilmaktadir (Akpinar ve Ogiitogullari, 2016: 116).

Ogretmenlerinin okul ISG uygulamalar1 performansina iliskin gériislerinin ISG egitim uygulamalari, yonetsel
onlem ve tedbirler, toplam puan boyutunda cinsiyet degiskenine gore karsilastirilmasinda anlamli farklilik
bulunmamustir. Calisma bulgulariyla paralellik gosteren Kara (2015: 120-140), meslek lisesi dgretmenlerinin ISG
algilar iizerine yapmis oldugu calismada cinsiyet degiskeni ile ISG uygulamalari iginde olan acil durum ve ilk
yardim yeterlilikleri, elle tasima ISG yeterlilikleri, ISG agisindan dgrencileri izleme yeterlilikleri, kisisel koruyucu
ekipman bilgisi yeterlilikleri, elektriksel biiyiikliikleri 6l¢ebilme yeterlilikleri, saglik ve gilivenlik isaretlerini
yorumlayabilme yeterlilikleri arasinda anlamli farklilik goriilmedigini ifade etmistir. Tiridi (2019: 57)
ogretmenlerin giivenlik kiiltiirii izerine yaptig1 ¢alismasinda 6gretmenlerin is giivenligi 6l¢cegi puanlarin cinsiyete
gore anlaml illigkisinin olamadig1 goriilmiistiir. Calisma bulgulariyla uyusmayan, Karadeniz’in (2020: 30) meslek
lisesi dgretmenlerinin ISG performanslari ile ilgili yapmis oldu calismada dgretmenlerin cinsiyet degiskeninin ISG
performansi iizerinde etkili oldugu ve bu etkinin erkekler lehine sonuglandig: ifade edilmistir. Ayrica Cetin ve
Begik’in (2021: 210) ¢alismasinda ISG uygulamalarinda kisisel koruyucu ekipman kullanimi konusunda kadin
calisanlarin erkek calisanlara gore daha hassas davrandiklari ifade edilmistir. Yapilan ¢alismalarin sektorel (hizmet,
saglik, iiretim, vb.) farkliliklar1 incelendiginde, egitim kurumlarinda elde edilen bulgularmn genelinde iSG
uygulamalarinda cinsiyet ile ilgili anlamli farkliliin olmadigi goriilmektedir. Bu durum o&zellikle meslek
liselerinde yapilan c¢aligmalarda elde edilen bulgularla farkliliklar gostermektedir. Bunun sebebi olarak, meslek
liselerindeki tehlike ve risk durumlarinin daha fazla goriilmesi, meslek lisesi atdlyelerinde genelde erkek
Ogretmenlerin ¢aligmasi gosterilebilir.

Tasdemir ve Giir (2020: 245) tarafindan sinif 6gretmenleri arasinda yapilan benzer bir arastirmada, analiz
sonuglarina gore is saglig1 ve giivenligi alaninda 6z yeterlik algisinin, sinif 6gretmenleri lehine yiiksek oldugu tespit
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edilmistir. Is saghg1 ve giivenligi alaninda egitim alan simif 6gretmenlerinin algilar1. Sozcii, Serbetci ve Kilig (2018:
46) tarafindan tip 6grencileri arasinda is giivenligi ve saglik kazalar ile ig glivenligi egitimi alma arasindaki iligkiyi
belirlemek amaciyla yapilan ¢alismada, is glivenligi egitimi alanlarin is giivenligi egitimi alma olasiliginin daha
diisiik oldugu sonucuna varilmustir. Isle ilgili veya is kazasina karigmak. Hastaliklar aym1 baglamda Karadeniz
Aydin (2020: 21) meslek liselerinde gorev yapan Ogretmenler iizerinde yaptigi arastirmada is saghiglt ve
giivenliginin yonetsel ve egitimsel boyutundaki ortalama puanlarin is giivenligi egitimi alanlar lehine oldugunu
tespit etmistir. Egitim ortamlar1 digindaki c¢aligma ortamlarinda yapilan c¢aligmalarda da benzer sonuglara
ulagtlmistir. Bunlardan Ulutasdemir ve digerleri (2015: 12) bir fabrikada verilen is giivenligi egitimlerini
degerlendirdikleri ¢calismada, is giivenligi egitiminin ¢aligma ortaminda meydana gelebilecek endiistriyel kaza ve
meslek hastaliklarmin sayismi dnemli dlgiide azalttigim belirtmislerdir. Olgiide is saghigi ve giivenliginin dneminin
vurgulanmasina yardime1 olmaktadir. Yenisari, Mestav ve Oztiirk (2019: 353) tarafindan iiniversite calisanlari
arasinda yapilan benzer bir ¢calismada is giivenligi egitimleri, ¢calisanlarin is giivenligine iliskin bilgi ve becerilerini
gelistirmis, ¢alisma ortamlarinda ortaya cikabilecek tehlike ve riskleri tespit etmelerini saglamis ve is glivenliginin
saglanmasina yardimci olmustur. Ortamdaki tiim calisanlarin saglik, emniyet ve giivenlik kaygilarinin olmasini
saglamak, bunun da onlarin refahin1 en iist diizeye ¢ikardigi ileri siirtildii. Aydin ve digerleri (2013: 43) tarafindan
yapilan aragtirmada is kazalan ile gilivenlik egitimi arasinda anlamli bir iliski oldugu ve giivenlik egitimi alan
calisanlarin iglerini tehlikeye atabilecek riskli davraniglardan kagimmma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu
belirtilmistir. Egitim, kisiye sadece bilgi vermek icin degil ayn1 zamanda deger, beceri ve aliskanliklar1 gelistirmek
igin de gereklidir. Insanlarin bir konuya duyarhligini arttirmak, istenilen davranis ve sorumluluk bilincini
gelistirmek egitimin katkilar1 arasindadir (Tillman, 2000: 9). Bu c¢alismalarda beklenen sonug, is giivenligi
egitiminin tamamlanmasinin is giivenligi bilincini artiracagidir. Ancak is gilivenliginin igerigi, risk faktorlerinin
belirlenmesi vb. ile ilgili i kazalarinin meydana gelme olasiligi. Bu gibi durumlarla giivenlik egitimi arasindaki
iligkilerin incelenmesi, egitimin iceriginin belirlenmesinde ve uygulamadaki bosluklarin belirlenmesinde faydali
olacaktir. Bu baglamda bu calismanin hem niteliksel hem de niceliksel bulgularinin diger ¢alismalardan farkli
olarak sadece okul yoneticilerine degil, 6gretmen ve d6grencilere de yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir.

Ogretmenlerin okul ISG uygulamalar1 performansina iliskin goriislerinin ISG egitim uygulamalar1, yonetsel dnlem
ve tedbirler, toplam puan boyutunda 6grenim durumu degiskenine gore karsilastirilmasinda anlamli farklilik
bulunmamustir. Karadeniz Aydin’in (2020: 19) meslek lisesi 6gretmenlerinin ISG performanslarim degerlendirdigi
calismasinda, dgretmenlerin ISG performansi toplam puan ve alt boyut puan ortalamalari ile dgrenim durumlar
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik tespit edilmedigi sonucuna ulagilmigtir. Aym sekilde Aydin ve
Dogan’i (2020: 16) 6zel sektor calisanlar iizerinde yapmis olduklari arastirmada, 6zel sektdr galisanlarinin, ISG
egitimlerine ve egitim konularina yonelik algilarinin yas, egitim durumu ve cinsiyet degiskenlerine gore istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik gostermedikleri tespiti yapilmistir. Calisma bulgulariyla uyusmayan, Kara’nin
(2015:140) meslek lisesi 6gretmenleri {izerine yapmis oldugu ¢alismada, egitim diizeyi ile ISG uyar1 levha ve
isaretleri yorumlayabilme yeterlilikleri arasinda dogru bir oranti oldugu ve egitim diizeyi arttik¢a, saglik ve
giivenlik isaretlerinin yorumlanabilme seviyesinin de artacagi sonucuna ulagilmigtir. Benzer sonuglara ulagilan
farkli sektorlerde yapilan aragtirmalardan, Demirkesen ve Arditi’nin (2011: 54) yap1 sektoriinde galisan isgiler
tizerinde yapmis olduklari ¢alismada, calisma ortamlarinda meydana gelen kazalarin geneli diisiik 6grenim
seviyesi, is ile ilgili yetersizlik ve dikkatsiz davranislardan kaynaklandiginin tespiti yapilmistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda, 6grenim seviyesi birbirine yakin olan ¢alisma ortamlarinda, ISG uygulamalar1 iginde olan
biitiin siirecler igin yaklagimlarin birbirine yakin oldugu gériilmektedir. Okullarda 8grenim ile ISG alt boyutlari igin
yapilan karsilastirmalarda, Ogrenim seviyesinin birbirine yakin olmasindan dolayr genelde anlamli fark
bulunamadigi goriilmektedir.

Ogretmenlerin okul ISG uygulamalar1 performansina iliskin goriislerinin ISG egitim uygulamalar1, yonetsel nlem
ve tedbirler, toplam puan boyutunda yas degiskenine gore karsilastirilmasinda anlamli farklilik bulunmamustir.
Karadeniz Aydin (2020: 17) meslek liselerinde ¢alisan 6gretmenlerin ISG performanslarmin degerlendirmesini
yaptig1 calismada, 6gretmenlerin ISG performanslar1 toplam puan ortalamalari ile yas gruplari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkliligin bulunmadig1 tespitini yapmistir. Bu tespit caligma bulgulariyla ortiismektedir. Calisma
bulgulariyla ayni paralellikte olmayan, Kilkis ve Demir’in (2009: 43) yapmis olduklar1 c¢aligmada,
telekomiinikasyon sektoriinde farkli yas seviyelerindeki ¢alisanlarin ISG uygulamalari ile ilgili alg1 seviyelerinde
degisiklikler gosterdiginden ISG egitimlerinde bu durumun géz éniinde bulundurulmas: gerekliligi ifade edilmistir.
Yiice’nin (2014: 40-41) insaat sektoriinde ¢alisan isgilerin is glivenligi kiiltlirii algilar ile ilgili yaptig1 ¢aligmada, is
giivenligi kiiltlirli ile mesleki kidem ve caliganlarin aldiklan is giivenligi egitim saati degigkenleri arasinda anlaml
bir fark bulunmazken yas degiskeni ile arasinda anlamli bir fark bulunmustur. Bu fark yas seviyesi bilyiik olan
lehine ¢ikmig ve yas arttikga ISG kiiltiirii algilarinin arttigi sonucuna ulasilmistir. Oi-ling’in (2002: 203) Hong
Kong’ta c¢alisan insaat iscilerinin ISG performanslari iizerine yapmus oldugu c¢alismada, yas arttikca ISG
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performanslarmin arttig1 tespitinde bulunulmustur. Yapilan ¢alismalarin yas kriterinin ISG uyari levhalarim okuyup
anlama, uygulama ve ekipman kullanma gibi islemlerin yapilabilmesinde yas ve 6grenim seviyesinin etkili oldugu
sdylenebilir. Fakat geng ¢alisanlarin her ne kadar kabiliyet anlaminda ISG ile ilgili uygulamalar1 daha iyi yapacag
varsayilsa da hem ISG egitimlerini hem de ydnetmelik kurallarmi daha fazla gormezden gelme davranislarina sahip
oldugu goriilmektedir. Caligma bulgularia gore okullarda ISG uygulamalari ile yas kriteri arasinda anlamli bir
iliskinin olmamas1 daha ¢ok Ogretmenlerin geng Ggretmenlere mentor olarak yaklagsmasinin, geng 6gretmenlerin
ISG ile ilgili eksiklerini gidermesine sebep oldugu diisiiniiliir.

Bu calismada, Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) performans dlgiimlerinin énemine odaklanilmistir. iSG performans
dl¢iimlerinin sistematik ve dogru bir sekilde yapilmasimnin, drgiitlerdeki ISG yénetiminde olusabilecek aksakliklarin
giderilmesine katki saglayacagi vurgulanmistir. Bu performans oOlgiimlerinin, Orgiit ¢alisanlarinin kazalardan
korunmasi ve saglik hallerinin giiven altina almmasma biiyiik katki saglayacagi belirtilmistir. Orgiitlerde 1SG
risklerini kontrol altina alip ISG performansini iyilestirmek icin OHSAS 18001 standardinin kullanilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu standarttin, ISG ydnetim sistemi icin rehber niteliginde oldugu ve ISG risklerini
kontrol alta alarak performansi iyilestirmeyi hedefledigi ifade edilmistir. ISG performanslarmi gelistirmek icin
calisma ortaminin siirekli iyilestirilmesi ve tiim calisanlarin siirece katilmasimin énemine dikkat ¢ekilmistir. ISG
Kanunu'na gére isverenin, ISG tedbirlerine gereken hassasiyeti gosterip gostermedigini izlemesi ve meydana
gelebilecek eksiklikleri gidermesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayni1 zamanda, okul yéneticilerinin ISG yonetiminde
isveren vekili olarak biiyiik sorumluluk tasidig: belirtilmistir. ISG Egitim Etkililigi kategorisinde, genel olarak okul
miidiirlerinin ISG egitimlerinin etkili olmadig1 yoniindeki gériislere deginilmis ve ISG egitimlerinin 6nemi
vurgulanmigtir. Ogretmenlerin ve dgrencilerin ISG performanslarina iliskin gériislerinin incelenmis, ancak cinsiyet,
ogrenim durumu ve yas degiskenlerine gore anlamli farkliliklar bulunamamstir. Calismanin gelistirilen 1SG
performans 6Slgeginin, okul yoneticileri icin kullamsh bir arag olabilecegi ve ISG uygulamalarinda yasanan
sorunlar1 belirlemede ve dnlemleri alma konusunda yardimci olabilecegi sonucuna varilmistir. Sonug olarak, ISG
performans dl¢iimlerinin dogru bir sekilde yapilmasinin, is saglig1 ve giivenligi konularinda biling olusturmak, ISG
egitimlerini gelistirmek ve yonetim siireclerini iyilestirmek amaciyla 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmistir. Bu
sonuglar, drgiitlerin ISG performansini artirmak igin etkili stratejiler gelistirmelerine katki saglayabilir.

Fiziksel Etkiler: Gegici veya siirekli igitme bozukluklar1 olusabilir. Fizyolojik Etkiler: Kan basinci artisi, dolagim
bozukluklari, solunumda hizlanma, kalp atislarinda yavaslama, ani refleksler gozlenebilir.

Psikolojik Etkiler: Calisanin i¢inde bulunmus oldugu organizasyonda yetenek ve tecriibeleriyle dogru oldugunu
disiindigt fikir, diisiince, onerilerini ileride ayiplanma, baskiya maruz kalma, soyutlanma, asagilanma korkusu
olmadan dogru yer ve zamanda ifade ederek Ogrenmeye katki saglayabilmesi olarak tanimlanan psikolojik
rahathigin yazindaki bilgiye gore onciillerinden birisi isyerinde kisilerarasi giivendir. Calisanin, yoneticisine ve is
arkadaslarina duydugu giiven diizeyi, ayn1 zamanda is gorenlerin ise yonelik duydugu kaygilarin ve ise iligkin
Onerilerinin igyerindeki karar alma mekanizmasindaki etkisinin sinirlarin1 gdsteren is goren sesliligini de
etkileyebilmektedir. Davranis bozukluklari, asir1 sinirlilik, stres hali gdzlenebilir.

Kisilerde psikolojik rahatlik olgusu olugsmali, bireylerin i¢inde bulunduklari ¢aligma alanlarinda algiladiklart
kisileraras1 endise olarak bilinmektedir. Bireyin herhangi bir konuda, durumda, olayda, fikrini sdylemesi, kendi
izlenimlerini ifade etmesi, soru sormasi, doniit almasi, hatalar1 glindeme getirmesi, yeni bir fikir 6ne siirmesi,
dogruyu yanlis sOylemesi seklindeki ¢ikislarinda ¢alisan arkadaslarin tepkileri organizasyonda psikolojik rahatlik
algisiin gergevesini ¢izmekte ve olumlu ya da olumsuz psikolojik rahatlik algisinin olusmasini vesile olmaktadir.

Sosyolojik Etkiler: Is giivenligi konusunda iilkemizde kiiltiirel boyutun genellikle ihmal edildigi goriilmektedir. Is
giivenligi ile ilgili mevcut sorunlarin, genellikle ortaya ¢ikan zararin sosyolojik etkileri toplumda farkli sekilde yer
edinmeye baslandigi ve magduriyetin tazmini seklindeki yasal 6nlemlerle ¢oziilmeye g¢alisildigi gézlenmektedir.
Oysa is giivenligi sadece magduriyetin tazmini seklindeki yasal boyutuyla degil, ayn1 zamanda toplumsal kiiltiirle
olan iliskisi boyutuyla da ele alinmas1 gerekmektedir. Orgiit kiiltiiriiniin toplumsal kiiltiiriin is giivenligi kiiltiiriiniin
de orgiitsel kiiltiiriin bir pargas1 oldugu Orgiit kiiltiiriin, toplumsal kiiltiiriin, is giivenligi kiiltiiriin, érgiitsel kiiltiiriin
birbiriyle baglantili oldugu aciktir. Bu nedenle is giivenligi kiiltiirii izerinde toplumsal kiiltiiriin etkisi olduk¢a
baskindir. Tiirkiye’de is giivenligi kiiltiirii; Hofstede’in kiiltiirel boyutlar teorisi, kadercilik ve dis kontrol inanci,
“bize bir sey olmaz” inanc1 ve asir1 gliven duygusu ile korku kiiltiirii bakis agilarindan incelendiginde sosyolojik ve
toplumsal olarak bu bakis agisinin Oniine gegmek gerektigi ortadadir. Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’de
toplumsal kiiltiiriin is glivenligi kiiltiiriinii genellikle olumsuz olarak etkiledigi saptanmistir. Bu kapsamda, is
giivenligi kiiltiirtiniin olusturulmasi siireci i¢in bazi Oneriler gelistirilen Onerilerin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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v" ISG Performans Olgiim Sisteminin Giiglendirilmesi: Orgiit, mevcut ISG performans dl¢iim sistemini siirekli
olarak gozden gecirmeli ve iyilestirmelidir. Performans ol¢limlerinin dogrulugunu ve etkinligini artirmak igin
Olciim metrikleri glincellenmeli ve ¢alisan geri bildirimleri dikkate alinmalidir.

v/ OHSAS 18001 Standartlarmin Tam Anlamiyla Uygulanmast: Orgiit, OHSAS 18001 standartlarina tam
anlamiyla uymali ve ISG yonetim sistemi icin gerekli sartlari eksiksiz bir sekilde saglamalidir. Bu standartlar,
ISG risklerini kontrol altina almak ve performansi iyilestirmek adina rehberlik saglamaktadir.

v' ISG Egitimlerinin Yeniden Degerlendirilmesi: ISG egitim programlar1 gozden gegirilmeli ve ¢alisanlarin gergek
ihtiyaclarina daha iyi cevap verecek sekilde revize edilmelidir. ISG egitimlerinin etkinligini artirmak igin
interaktif ve katilime1 yontemler kullanilmalidir.

v ISG Bilincinin Artirillmast: Orgiit, calisanlarin ISG bilincini artirmaya yonelik kampanya ve etkinlikler
diizenlemelidir. ISG kiiltiiriinii benimsemek, kazalarin 6nlenmesinde ve gilivenli calisma ortaminin
olusturulmasinda etkili bir faktordiir.

v' ISG Yonetiminde Iyi Uygulama Orneklerinin Paylagilmasi: ISG performansini artirmak adina &rgiit, i¢ ve dig iyi
uygulama Orneklerini paylasmalidir. Basar1 hikayeleri ve 6rnek uygulamalar, diger birimlere ilham kaynagi
olabilir ve en iyi uygulamalarin yayilmasina katkida bulunabilir.

v' ISG Ekipmanlarmin ve Yontemlerinin Giincellenmesi: iSG ekipmanlar1 ve koruyucu 6énlemler siirekli olarak
gbozden gegirilmeli ve teknolojik gelismelere paralel olarak giincellenmelidir. En son teknoloji ve giivenlik
standartlarina uygun ekipmanlar kullanilmalidir.

v" Calisan Katilimimi Tesvik Etme: Calisanlarin iSG siireclerine aktif olarak katilimini tesvik etmek, riskleri daha
etkili bir sekilde yonetmeye yardimci olabilir. Calisanlara ISG konularinda geri bildirimde bulunma ve &neriler
sunma firsatlar1 taninmalidir.

v' Kriz Durumlan igin Acil Durum Planlarinin Giincellenmesi: Orgiit, olas1 kriz durumlarma kars1 acil durum
planlarim1 giincellemeli ve calisanlar1 bu planlara dahil etmelidir. Acil durum egitimleri diizenlenmeli ve
personelin bu durumlarla bas etme becerileri gii¢clendirilmelidir.

v 1SG Performansinin Diizenli iletisimi: ISG performansiyla ilgili diizenli olarak iletisim kurulmalidir. Calisanlara
ISG hedefleri, basarilar ve gelisim alanlar1 hakkinda periyodik olarak bilgi verilmelidir.

v' Yasal Diizenlemelere Uyum: Orgiit, is saghig ve giivenligi ile ilgili mevcut yasal diizenlemelere tam uyum
saglamali ve bu konudaki degisiklikleri yakindan takip etmelidir. Uyumun siirekli olarak giivence altina
alinmasi i¢in diizenli denetimler diizenlenmelidir.
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