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1. GIRIS

olarak Pakistan, fran, Mogolistan ve Hindistan bulunmaktadir. Orgiitiin tiim iiye devletleri esit haklara sahip olsada,
Rusya ve Cin’in tiim 6rgiitlenme politikalarina hakim oldugu da bir gergektir. ki iilkenin SI0’ye hakim olmasmnin
nedeni; ekonomik kapasite, niifus ve askeri gii¢ potansiyelleridir. Bu nedenle Si0’deki tiim faaliyet ve vizyonlar
tamamen organizasyondaki biiyiik oyuncular tarafindan yonetilmektedir. Tiirkiye nin SIO iiye iilkeleriyle iligkileri son
yillarda hizla gelismektedir. Bu siire¢ biiyiik olasilikla iki ana nedenden dolay1 artan bir ivme ile devam etmektedir.
Birincisi, diinya ekonomisinin agirlik merkezi Amerika ve Avrupa’dan Asya’ya dogru kaymaya devam ettigi i¢in Cin,
simdiden diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir. Hiikiimet, Tiirkiye’yi diinya siyasetinde merkezi bir
tlke yapma iddiasimi siirdirmek i¢in basta Cin ve Hindistan olmak iizere yiikselen Asya giigleri ile iliskilerini
gelistirmesi gerektiginin de bilincindedir. Bu anlamda SIO, Tiirk politika yapicilan tarafindan bu iddiali hedefi
gerceklestirmenin bir amaci degil, bir araci olarak algilanmaktadir. ikincisi, Avrupa’daki mali kriz yavaslamis olsa da,
tamamen kontrol altina alinmis olmaktan uzaktir. Bu da, Tiirkiye’nin zaten zor olan iiyelik siirecini zorlastiran bir diger
faktordiir. Tirk hitkiimeti ve halki AB’ye olan inancini kaybetmeye devam ederse, SIO’niin sembolize ettigi
Asya/Avrasya alternatifi Tiirk dig politika yapicilar i¢in daha umut verici goriinebilir.

Anahtar Kelimeler: Sangay Isbirligi Orgiitii, Avrasya, Stratejik Giivenlik, Tiirkiye, Rusya, Cin.
ABSTRACT

Shanghai Cooperation Organization is a regional international organization that includes states from Europe to all of
Asia. There are Russia, China, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan and Kazakhstan as member countries in the SCO,
and Pakistan, Iran, Mongolia and India as observer countries. Although all member states of the organization are equal,
it is a fact that Russia and China dominate all organizational policies. The reason why the two countries dominate the
SCO is economic capacity, population, military power etc. determined by their national powers. Therefore, their vision
of cooperation and activities within the SCO is entirely driven by the major players in the organization. Turkey's
relations with SCO member states have been developing rapidly in recent years. This process will most likely continue
with increasing momentum for two main reasons. First, China has already become the world's second largest economy,
as the center of gravity of the world economy continues to shift from the Americas and Europe to Asia. The
government is also aware that it needs to develop its relations with the rising Asian powers, especially China and India,
in order to maintain its claim to make Turkey a central country in world politics. In this sense, the SCO is perceived by
Turkish policy makers as a tool, not an aim, to achieve this ambitious goal. Second, although the financial crisis in
Europe has slowed down, it is far from fully contained. This is another factor that complicates Turkey's already
difficult membership process. If the Turkish government and people continue to lose faith in the EU, the
Asian/Eurasian alternative symbolized by the SCO may seem more promising to Turkish foreign policy makers.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, Eurasia, Strategic Security, Turkey, Russia, China.

Sanghay Isbirligi Orgiitii (Shanghai Cooperation Organization-SCO), Orta Asya’da Dogu-Bat1 catismasi igin yeni
bir savas alanini pekistiren bir¢ok ¢ikar ve giic oyununa hizmet eden geleneksel olmayan bir bolgesel orgiittiir. Bu
oOrgiitiin resmi amaglari; uluslararasi terdrizme, etnik ayrilik¢iliga ve dini asirilik¢iliga karsi koymaktir. Bolgesel
sorunlart ¢ozmek, ekonomi, ticaret, kiltiir ve egitim alanindaki degisimleri kurumsallastirmak da bu
organizasyonun temel resmi amaglaridir. Ancak, SIO bolgesel bir organizasyondan daha fazlasidir. 2001 yilinda
Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’m Orta Asya (CA) devletlerinden liderler bu 6rgiitii
kurmaya karar verdiklerinde, baslangicta bolgenin i¢ guvenhk sorunlarin1 hedef almigtir. Ancak uluslararasi
sistemde Rusya ve Cin’in yeniden canlanmas1 SIO’niin vizyonunu degistirmistir. Bu ¢ercevede SIO, ABD’ye kars1
yumusak dengeleme politikalar1 izlemek i¢in kurumsal bir arag¢ haline gelmistir (Deniz, 2013).

Rusya; SIO, Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii (CSTO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) dahil olmak iizere
bolgeler arasi etkilesimlerde kullanilabilecek ve ortaya g¢ikan ¢ok kutuplulugu yansitan jeopolitik ¢ogulculuk
yaratmaya calismaktadir. Yumusak dengeleme politikalar1 araciligryla, hem SiO, hem de diger Asya bolgesel
orgiitleri, ABD liderligindeki dengesiz tek kutuplu diinyanin diizensizliginin yerini almasi i¢in ¢ok kutuplu bir
diinyay1 sinirlamistir. Cin de ekonomik bir giic olmanin tiim avantajlarini kullanarak ayni politikay1 izlemistir. Cin,
ASEAN gibi bolgesel entegrasyonlar yoluyla daha proaktif bir yaklasim benimsemistir. SIO, Cin’in Orta Asya’da
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bu tiir bir dis politika aktivizmini siirdiirmesi i¢in hayati bir baska aractir. Cin, stratejik krediler saglamanin yani
sira ikili ve mega serbest ticaret anlagsmalari yoluyla CA ile baglantisini artirmistir (Kocamaz, 2019).

SiO’niin genisletilmis vizyonunun bir diger 6nemli yonii de Bati karsiti normlar yaratmaktir. SIO araciligiyla
Rusya ve Cin, Bati’nin normatif tercihlerinden farkli olan kendi ortak normlarin1 yaratmistir. Bu kimlik yaratma
stireci, onlarin yeniden dirilen biiyiik giicler olduklariyla ilgilidir. Kiiresel diizen Bati normlart iizerine kurulmustur
ancak Cin ve Rusya; miidahale etmeme, devlet egemenligi, siyasi statiikonun korunmasi, toprak biitiinligi ve
devlet giivenligi gibi diger ortak normlar1 paylasmaktadir. Bu ¢ercevede, bu giicler Bati karsit1 bir kolektif kimlik
yaratma, rejim istikrar1 ve devlet egemenligi i¢in normatif bir tercihi paylasmaya calismislardir. Miidahale etmeme
konusundaki bu ortak tutum hem Kirim hem de Suriye 6rneginde gbzlemlenebilmektedir (Erol, 2016).

2. SANGAY iSBIRLiGi ORGUTUNUN KURULMASI

SIO, 1996 yilinda Cin’in girisimiyle bagimsizligi yeni kazanmis eski Sovyet Cumhuriyetleri Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan ile sinir anlagsmazliklarini ¢ézmek amaciyla toplanan Sanghay Beslisi forumundan
dogmustur. SIO’niin aksine, Sanghay Beslisi, ilk hedeflerine ulasan ¢ok basit bir gruptu ve Nisan 1996’daki ilk
Sanghay Besli Zirvesinde, bes iiye iilke, sinir sorunlarinin nihai ¢éziimiinden 6nce sinir bolgelerinde giiven artirict
onlemler gelistirildi. Ozellikle, askeri giiclerinin sinir bdlgelerinde herhangi bir saldir1  faaliyetinde
bulunmayacaklar1 konusunda anlastilar, birbirlerine karsi askeri tatbikat yapmayacaklarmi, sinir bolgelerindeki
askeri tatbikatlarin Olgegini, seviyesini ve sikligin1 siirlayacaklarini, smirlardan yiiz kilometre uzakliktaki
alanlardaki 6nemli askeri faaliyetleri hakkinda birbirlerine bilgi vermek, birbirlerini planladiklar1 askeri tatbikatlar
gozlemlemeye davet etmek, sinir bolgelerinde tehlikeli askeri faaliyetleri dnlemek ve sinir bolgeleri boyunca askeri
giicler ve sinir devriye glicleri arasindaki dostane aligveris gelistirilmistir (Deniz, 2013).

Bu zirvenin ardindan Cin ve Kirgizistan arasinda Temmuz 1996°da imzalanan ve 1999°’da onaylanan ve nihayet
2002 yilinda Kirgiz parlamentosu tarafindan onaylanan bir smir anlagmasi imzalanarak aralarindaki 858
kilometrelik sinir boyunca sorunlar ¢ézilmistiir. 2000 yilina gelindiginde, Sanghay Beslisi; bolgesel giivenlik,
siyaset, ekonomi ve ticaret alanlarinda ¢ok tarafli isbirligini derinlestirmeyi kabul etmistir. Ayrica Ozbekistan’in ilk
kez gbzlemci olarak katildigi Dusanbe Zirvesi’nde Cin ve Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya iizerindeki tutumlarini
onaylayan bir bildirgeye, Anti Balistik Fiize anlagsmasina imza atmiglar ve ABD’ye karst ¢ikmislardir. Ayrica,
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin amag¢ ve ilkelerini savunma sozii vermisgler ve iilkelerin kendi iilkelerindeki
kosullara gore siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinma modellerini segme hakkina sahip olduklarini yinelemislerdir.
2001 yilinda Cin ve Tacikistan, ortak sinirlari boyunca kalan anlagmazliklart kalict olarak ¢dzen bir anlasmay1
basartyla sonuglandirmis ve Ozbekistan SI0’ye iiye olmustur (Pehlivanoglu ve Giines, 2009).

SiO’niin, demokrasi, adalet ve rasyonaliteyi éne ¢ikaran yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizeni tesvik
etmeye yonelik bir orgiit tipi olmasi bekleniyordu. Bununla birlikte, orgiitiin gizemi, c¢eliskileri ve tartigmalar
devam etmektedir. Her yil SIO, 6zellikle ABD’nin Afganistan miidahalesinin baslamasi ve bolgedeki diger
iilkelerin katilmaya yonelik artan ilgileriyle birlikte Bat’dan daha fazla ilgi gormektedir. Ger¢ekten de SIO’niin su
anda Mogolistan, fran, Hindistan ve Pakistan’dan olusan dort gbzlemci devleti vardir. Ayrica, iilke katilmak isterse,
Tiirkmenistan’in dahil edilmesi konusunda bazi goriismeler yapilmistir (Deniz, 2013).

Cografi yakiligi ve diger Orta Asya devletleriyle benzer kaygilari olan Tiirkmenistan’m SiO’ye katilmamus
olmasi, organizasyonda bazi sorunlarin ¢oziimsiiz kalmasina neden olmaktadir. Cin ile herhangi bir sinirt
paylasmamasina bagli olarak Sanghay Beslisi’nin bir parcast olmamasi ve bagimsizlifindan bu yana
Tiirkmenistan’in dis politikas tarafsizlik ve izolasyonu tercih etmesi Tiirkmenistan’in birlikten uzak kalmasinin
nedenidir. Ayrica Tirkmenistan Cumhurbagkant Niyazov’'un BDT mekanizmalarmin zayifligini elestirmesi
nedeniyle BDT c¢ercevesinde ekonomik anlagmalar imzalamaktan cekinmektedir. Ancak, 2006 yilinda
Cumhurbagkan1 Niyazov’un 6liimiinden sonra bazi analistler bunun degisebilecegine inanmaktadir. Nitekim yeni
Tiirkmen Devlet Baskani: Berdimuhamedov uluslararasi iliskilerle daha fazla ilgilenmis ve 2007 SiO zirvesine onur
konugu olarak katilmistir (Altundag, 2016).

Ozbekistan’n Sanghay Beslisi’ne katilmama nedeni ise; Ozbekistan en basindan beri bu foruma taraf olmamasi,
Cin ile herhangi bir smirinmn bulunmamasi ve 1996’da Ozbek Devlet Bagkam Kerimov agresif bir egemenlik
koruma politikas baslatarak iilkesini Bagimsiz Devletler Toplulugundan (BDT), dolayistyla Rusya’dan ve Ingiliz
Milletler Toplulugu’ndan uzaklastirmasidir. Ozbekistan, hiikiimetinin egemenligini uluslariisti BDT kurumlarina
devretmeyecegini sOyleyerek BDT nin merkezilesmesine de karst oldugunu dile getirmistir (Splidsboel-Hansen,
2000). Bunun yerine Kerimov, ABD ile daha yakin iligkiler kurmay1 umuyordu ve boylece Ozbekistan 1994°te
NATO Baris icin Ortaklik (BIO) programina katilmis ve ABD 1999°da GUAM - Demokrasi ve Ekonomik
Kalkinma Orgiitii’nii desteklemistir. Ancak Ozbekistan Cumhurbaskani olarak iilkesindeki bolgesel seckinler
arasinda artan anlagmazliklarla karsi karsiya kalan ve konumunu giiglendirmek i¢in ABD’den istedigi yardimi
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alamayinca, 2001 yilinda SiO’ye katilma davetini kabul etmistir. Sonug olarak, 2001 yilinda Sanghay Beslisi,
Sanghay Isbirligi Orgiitii oldu ve giivenlik, ekonomik, siyasi, bolgesel baris, egitim, kiiltiirel degisim ve gevre
koruma ile ilgili konular1 kapsayacak sekilde hedeflerini genisletmistir (Erol, 2016).

Cin ve Rusya, yumusak giic dengeleme stratejisi kullanarak ABD liderligindeki tek kutuplu diinyaya kars1t koymak
icin giiclerini birlestirmeye calismistir. Soguk Savas sonrast ABD’nin tek taraflilig1 ve yakinlagan ¢ikarlari, Cin ve
Rusya’y1 isbirligini ilerletmeye ve stratejik ortak olmaya itmistir. SIO, bu iki dev giiciin ABD liderligindeki
uluslararas1 diizene kars1 bir blok olusturmast i¢in temel araglardan biri olmustur. SIO, kurulusundan bu yana ¢ok
tarafli glivenlik tehditlerine kars1 isbirligini artirma, enerji ticaret hacmini genisletme, ekonomik zenginlik kazanma
ve organizasyonu bilylitme konularinda biiyiik ilerlemeler kaydederek kayda deger basarilar elde etmistir. Tiim bu
iyilestirmeler, bu orgiitiin temel amaglar1 olan giivenli bir ortam elde etmek ve bolgesel igbirligini artirmak, ancak
en 6nemlisi yumusak dengeleme araglartyla bolgedeki ABD egemenligine ve hegemonyasina meydan okumak igin
birtakim ilkelere hizmet etmektedir (Kocamaz, 2019).

Rusya, Orta Asya’daki siyasi ve askeri 6nceligi ile ilgilenmektedir. Bu ¢ercevede SIO, Rusya tarafindan ¢ok tarafli
bir giivenlik orgiitii olarak yapilandirilmigtir. Bu donemde komsu iilkeler arasindaki sinir sorunlart ¢oziilmiis ve
terorle micadele arttirlmistir. Bazi yaklasimlar, bu oOrgiiti bagska bir bolgesel entegrasyon projesi olarak
nitelendirseler de, en dikkat ¢ekici 6zelligi ABD etkisine meydan okuma potansiyelidir ve bu konuda baz1 dikkate
deger basarilar elde edilmistir. 2005 yilinda Astana Zirvesi’nden baslayarak iiye llkeler bolgede ABD askeri issii
olmamasi konusunda 1srar etmislerdir. Ortak egitim askeri operasyonlari, igbirliginin gelistirilmesi ve Kolektif Hizli
Miidahale Giiciiniin olusturulmasi, askeri isbirligi alaninda 6nemli gelismelerdir. SIO, Rusya’nin siyaset ve
giivenlik alanlarinda hakim konuma gelmesine yardimci olan nemli araglardan biridir. Ote yandan, Orta Asya’da
Cin-Rus stratejik yakinlagmasini ve artan igbirligini sembolize etmektedir (Nogayeva, 2011).

Cin ise ekonomik {istlinliik stratejisini siirdiiriiyor ve Orta Asya siyaseti araciligiyla enerjiye erisimi ve ekonomik
genislemeyi giivence altina almis, ekonomik kalkinmaya artan bir odaklanma ile SIO iiye iilkeleri Tek Kusak Tek
Yol Projesi araciligiyla karsilikli bagimliliklarini artirmis, ¢esitli projeler ve daha biiylik yatirimlar yoluyla
ekonomik kalkinmayi1 desteklemistir. Ayrica Biiyliikk Avrasya Projeleri adi altinda kurumlarin bagimlilig: ile
bolgesel bir entegrasyon siireci yasanmistir. Rusya ve Cin, AEB (Avrasya Ekonomik Birligi) ve Kusak-Yol
Projesi’nin insasinin koordinasyonuna iliskin bir isbirligi bildirgesi imzalamis ve bu cercevede SIO, bir semsiye
organizasyon olarak yapilandirilmistir (Kocamaz, 2019).

2.1. Sangay Beslisi ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin Asya ile iliskilerine dair yazilan hemen hemen her yazi, eski Ipek Yolu’na atifta bulunarak baslar. Tiirk
devlet adamlar1 Cinli dinleyicilere hitap ederken genellikle bu metaforu iki iilke arasindaki “bin yillik kiiltiirel
aligverislere ve komsuluk iliskilerine” isaret etmek i¢in kullaniyorlar. Ancak Tiirkiye’de ¢ok az kisi bu anakronik
ortak kimlik nosyonunu anlayabilir. Eski Cin-Tiirk baglar1 hakkinda soru soruldugunda, pek ¢ogu, Cinlilerin,
modern Tiirklerin atalar1 olarak kabul edilen Orta Asya’nin gocebe kabilelerine karsi “Cin Seddi”ni nasil inga
ettigini hatirlayacaktir. Hem uzaklik hem de zaman agisindan birbirine yakin olsa da benzer bir tarihsel husumet
cizgisi Rusya igin de belirgindir. Osmanli Imparatorlugu, hanedanin son on yillarinda biiyiik go¢ dalgalarma ve
travmalara neden olan toprak kayiplariyla Rusya’ya karsi birkag savas yapmistir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Sovyet Rusya ile dostane anlar1 olmasina ragmen, Tirkiye'nin “Asya” baglar1 Soguk Savas doneminden sag
cikamamistir. Kore Savasi disinda, Tiirk politikacilar1 Asya-Pasifik’e ilgi gosterememis Kafkaslar ve Avrasya,
Moskova yonetimi altinda kalmis, kesinlikle bir NATO iiyeligine kapali tutulmustur (Seyidoglu, 2015).

Tiirkiye’nin ihracata dayali bir biiylime modeline yoneldigi ve ekonomik giidiiniin {ilkenin Asya politikasini
yeniden sekillendirmeye basladigr 1980’lerde isler ancak degismeye baslamistir. 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, Tiirkiye’de yeni kurulan Orta Asya Cumbhuriyetlerine rehberlik etme olasiligi konusunda
yiikselen bir iyimserlik olusmustur. Bu arada, reform sonrasi Cin, ikili ticaret ve yatirim i¢in yeni yollar agmigstir.
21. ylizyilin baglarinda, Tiirkiye’nin Orta Asya’da kendi kendine iistlendigi liderligi pek az sonug iiretirken, Cin ve
Rusya onun baslica ticaret ortaklar1 haline gelmistir. Ancak biiyliyen ekonomik baglara ve seyahat firsatlarina
ragmen, Tiirk kamuoyunun goéziinde Rusya ve Cin imaj1 yiikselmistir. Bu nedenle, Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu, Sanghay isbirligi Orgiitii (S10) iiyeleriyle Tiirkiye’nin “ortak kaderini” ilan ettiginde Tiirkiye’de ayakta
alkiglanmadigina inanmak i¢in nedenler vardir. Ne olursa olsun, bu yorumlar Tiirkiye’nin Nisan 2013’te bir diyalog
ortag1 olarak SI0’ye katiliminin imza térenine damgasini vurmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018).

2.2. Tiirkiye’nin Yeni Asya Stratejisi

2001 yilinda bolgesel bir giivenlik 6rgiitii olarak kurulan Sanghay isbirligi Orgutu Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan dzgiin iiyelik yapisini korumustur. Orgiit son on yilda Amerikan
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karsit1 goriislerin forumu oldugu igin, Tiirkiye’nin lyelik olasilig, iilkenin gelecekteki bir NATO iiyesi ve AB
aday1 kimligiyle ilgili sorular1 giindeme getirmistir. Ocak 2013’te Basbakan Recep Tayyip Erdogan, SIO’niin tam
ilye olarak kabul etmesi halinde, Tiirkiye’nin AB iiyelik teklifini reddetmeyi diislinebilecegini sdyleyerek
Tiirkiye’nin “eksen kaymas1” tartigmasini yeniden alevlendirmistir. Bu, pek ¢ok kisiyi sasirtsa da, tamamen yeni bir
teklif degildi. On yil énce, SIO savunuculugu, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) ideolojik
kutbunun karsit kutbunda yer alan Tiirkiye’deki “Avrasyac1” g¢evreler arasinda popiilerdi. Kemalist Avrasyacilar,
yiiksek riitbeli generaller, solcu aydinlar ve Tiirkiye igin NATO ile higbir bagi olmayan laik, milliyet¢i bir yol
tasavvur eden Isci Partisi iiyelerinden olusan kiiciik ama etkili bir gruptu. D1s politika vizyonlar1, 2002°de iktidara
geldiginde Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye tam entegrasyonunu, AB iiyeligini ve ABD ile yakin baglarini savunan
AKP ile daha fazla ¢elisemezdi ancak Kemalistlerin aksine AKP, iilkenin islami degerlerini ve Osmanli mirasini
bir yiikiimliiliikkten ¢ok bir zenginlik olarak gormiistiir (Ersen, 2013).

Mevcut hiikiimetin Tiirkiye’nin diplomasisini Soguk Savas’in sifir toplamli zihniyetinin 6tesine tasimaya calistig1
aciktir, Bu, Tirkiye’nin se¢eneklerini iilkenin 6zellikle Ortadogu’daki bdlgesel komsularina yeniden odaklanarak
Bati’nin 6tesinde ¢esitlendirmek anlamina geliyordu. Tiirkiye’nin “cok boyutlu” dis politika ¢izgisi, bugiine kadar
cok cesitli ve bazen celiskili nedenlerle ¢esitli ¢evrelerden elestiriler almistir. Liberaller, AKP’nin dis politikasini
Dogu’ya kaymasi nedeniyle elestirirken, Tiirkiye’deki milliyetci ve sol gevreler, hiikiimetin Bat1 ile devam eden
ittifakini sorun etmektedir (Kramer, 2010).

Tiirkiye’nin dis politikasindaki degisiminin arkasindaki énemli bir itici gii¢, iilkenin 21. yiizyilin ilk on yilindaki
ekonomik biiylimesi olmustur. Yurtdiginda yeni pazarlar ve yatirim firsatlar1 arayan is lobileri ve dernekler,
Tiirkiye’nin goziinii Asya ve Afrika’ya c¢ekmistir. SIO, Avrasya pazarlarina dogrudan erisim sdzii veren bir
ekonomik orgiit olsaydi, Tiirk is diinyast segkinleri Tiirkiye’nin tam iiyeliginin giiclii bir savunucusu olurdu. Ne
yazik ki, SIO iiyeleri, dis politika degerleri ve jeopolitik vizyon agisindan Tiirkiye ile ¢ok az ortak noktaya sahip
olan bir giivenlik cercevesidir (Ungér, 2013).

2.3. Ortak Degerler Cercevesinde Tiirkiye ve SIO

Sanghay Isbirligi Orgiitii; egemenlige, bagimsizliga ve toprak biitiinliigiine karsilikli sayg1 temel ilkeleri etrafinda
sekillenmektedir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, Cin ve Rusya, toprak parcalanmasi veya rejim degisikligi
ile sonuglandigimi diigiindiikleri Batili askeri miidahalelere karsi agik¢a meydan okumasalar da siipheci olmaya
devam etmislerdir. Tiirkiye ise Afganistan, Kosova ve Libya’da NATO’ya destek vermistir. Bugiin itibariyle
Suriye; Tiirkiye ile SIO’niin énde gelen iiyeleri arasindaki en karmasik meseledir. Tiirkiye, Suriye muhalefetini
acikea desteklerken, Cin ve Rusya, Esad rejimine karsi herhangi bir dis miidahaleye siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Yerli ve yabanci elestirmenler, Tiirkiye’nin Suriye muhalefetine verdigi destegin insan haklarindan ¢ok islami
dayanismayla ilgili olduguna dikkat ¢ekmektedir. Mevcut Tiirk hiikiimetinin, bilyilik 6l¢iide Siinni Miisliimanlarin
sikayetlerine odaklanmaya devam eden insan haklari meselelerini giindeme alirken oldukga secgici davrandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, Erdogan’in insani miidahaleye Westfalya’nin toprak egemenligi ilkesine dncelik
veren ilk Tiirk hiikiimeti olmadigin1 da hatirlamak 6nemlidir. Bosna Hersek bu konuda 6nemli bir 6rnektir (Ciftci,
2018).

Tiirk hiikiimetlerinin, ideolojileri ne olursa olsun, genellikle {ilke sinirlar1 disindaki Miisliimanlar igeren krizlerle
ilgili i¢ kamuoyuna yanit vermesi gerekmektedir. 1990’larda, Tiirkiye; Cecen ve Uygur ayrilik¢iligina verdigi
destegi resmen reddetmesine ragmen bu durum Rusya ve Cin’i rahatsiz etmistir. “Arap Bahar1” Tiirkiye’yi
insanlarin taleplerini otoriter hiikiimetlere gore oOnceliklendirme konusunda geri doniisii olmayan bir noktaya
getirmistir. Bu kayda dayanarak, Tiirkiye’nin SIO igin bir kabus senaryosu olan gelecekteki bir “Orta Asya
Bahar1”n1 destekleyecegini varsaymak olasidir. Bu, elbette, Tiirkiye nin Orta Asya’da rejim degisikligini baslatma
kapasitesi veya istegine sahip oldugu anlamima gelmemektedir. Bunun tersine, AKP hiikiimetinin Tiirkiye’yi
bolgesel bir enerji merkezi haline getirme vizyonu, siyasi agidan istikrarli bir Orta Asya ile baglar
saglamlastirmasina baglidir. Ancak uzun vadede, Tiirkiye’nin Avrasya’da demokratiklesmenin savunucusu olmaya
devam etmesi gercegi Cin ve Rusya ile siirtlismeye neden olmasi muhtemeldir (Davutoglu, 2013).

Orta Asya Bahar1 uzak ve olasi olmayan bir senaryo olabilir, ancak Tiirkiye nin SIO’ye tam iiye olup olmayacag:
ve ne zaman olacagi konusunda acil ikilemler vardir. Oncelikle terdrle miicadele konusunu ele alalim. SiO ortak bir
teror Orgiitleri listesi {izerinde anlasmaya varmamus olsa da (Weitz, 2012), terérle miicadele mekanizmasi, liye
iilkelerin siipheli terdrist/agiriliker drgiit iiyelerini mense iilkelerine iade etmelerini gerektirmektedir (Idiz, 2013).
Bunun Tiirk hiikiimetine yol agabilecegi bazi potansiyel zorluklar vardir:

...Ankara, Moskova ve Pekin, kimin “terdrist”, kimin “boliicii” oldugu konusunda her zaman ayni fikirde
degillerdir. Tiirkiye’nin Suriye konusunda Rusya ve Cin ile farkli goriisleri, bu noktada giincel bir 6rnek teskil
ediyor. Yine, buna direnmeye kararli diger SIO iiyeleri tarafindan da biiyiik dl¢iide paylasilan bir anlayis olan
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Rus ve Cin “asirilikeilik” anlayist igin de gegerlidir. “Asirilik” onlar igin genellikle “Islamcilik” anlamina gelir.
Dolayistyla Islame1 Erdogan hiikiimetinin kimin “asirilik¢r” oldugu konusunda SIO iiyeleriyle aym fikirde
olmast miimkiin degildir (idiz, 2013).

AKP’nin Islami dayanismaya artan vurgusuyla SIO cercevesindeki gelecekteki yiikiimliiliikleri arasinda gercekten
bir geligki vardir. Daha da 6nemlisi, bu durum Tiirkiye’nin kendi mevzuatiyla ve uluslararasi hukuktan dogan
taahhiitleriyle de celisebilmektedir. Ornegin, iilkenin yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi, kisinin
menge iilkesinde Oliim cezasina veya kotli muameleye maruz kalmasi durumunda iadeyi siirlandirmaktadir.
Tiirkiye gegmiste benzer iade yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
cezalandirilmistir (Korkut, 2008). Ayrica, Tiirkiye’deki uluslararasi ve yerel insan haklar1 6rgiitleri son yillarda
teror zanlilarinin Orta Asya iilkelerine iadesini protesto etmistir (Mazlum-der, 2012).

2.4. AB Boyutu

Tiirk medyasinda son donemde popiiler hale gelen “SIO’ye karst AB” tartismasi, SIO’niin ana hedefleri ve
kurumsal yapisi itibariyle AB’den ziyade NATO ile karsilastirilmasi gerektiginden oldukca yaniltici olabilir. En
onemlisi, AB iiye devletleri arasinda daha fazla siyasi ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amaglarken, SIO
terorizm, ayrilik¢ilik ve koktencilik gibi konularda eylemleri koordine eden bolgesel bir giivenlik mekanizmasidir.
AB’nin uluslariistii nitelikleri de SIO mekanizmalarmin hiikiimetler aras1 dogasina kiyasla ¢cok daha belirgindir. Bu
acik farkliliklara ragmen, Tiirkiye’deki bazi solcu ve neo-milliyetgi gruplar, Tiirk dis politikasinda SIO’yii AB’ye
bir alternatif olarak goérme egiliminde olmuslardir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecindeki artan durgunluk, 6zellikle bu
gruplar icin Tiirkiye ile SIO arasindaki stratejik iliskiyi savunmalarinda saglam bir argiiman olusturmustur. Tiirkiye
ile AB arasindaki katilim miizakereleri Ekim 2005’ten bu yana devam etse de, tam iiyelik siirecinin tamamlanmasi
icin miizakere edilmesi gereken fasillarin ¢ogu, Fransa da dahil olmak lizere birgcok AB iiye iilkesi tarafindan
engellenmistir. Daha da oOnemlisi, Kibris sorununa kalict bir ¢6ziim bulunmamasi, Ankara’nin Kibris Rum
hiikiimetiyle anlasmay1 reddetmesi nedeniyle Tiirkiye nin iiyeligi 6niinde biiyiik bir engel haline gelmistir (Oz ve
Erasa, 2013).

AB iiyelik siirecindeki hayal kirikligi, Erdogan gibi iist diizey Tiirk yetkilileri, Briiksel’i Tiirkiye’ye yonelik ¢ifte
standard1 ve “saygisiz tavr1” nedeniyle sik sik sert bir sekilde elestirmeye sevk etmistir (Ersen, 2013). Bu ayni
zamanda, SIO’niin Tiirkiye’yi tam iiye olarak dahil etmesi halinde, Tiirk hiikiimetinin AB ile yollarmi ayirmayi
diisiinebilecegine dair kamuoyuna ¢okg¢a duyurulan agiklamasinin ana nedeni olarak da kabul edilebilir. Erdogan bu
konuda sunlar1 demistir:

AB bizi unutmak istiyor ama tereddiit ediyor ve gergekten unutamiyor. Ama gercekten ne hissettigini sdyleseydi,
sadece rahatlamig olurduk. Zamanimizi bosa harcamak yerine agik ve anlasilir olmali ki igimize bakalim. Onlarla
oturup konusursunuz, ancak gercekten inandirici konusamazlar. Isler bu kadar kotiiye gittiginde, kaginilmaz
olarak 75 milyon insanin bagbakani olarak bagka yollar artyorsunuz. Bu yiizden gegenlerde Bay [Vladimir]
Putin’e sunlar1 soyledim: “Bizi Sanghay Beslisi’ne gotiiriin; biz de AB’ye veda edelim, tamamen terk edelim.
Biitiin bu duraklamalar neden (Baydar, 2013)?

Bunun AB’ye yonelik bir blof mii yoksa gercek bir uyart mi oldugu konusunda farkli goriisler olsa da, Tirk
kamuoyunun da son dénemde iilkenin AB’ye {iyelik miicadelesinden giiglii bir hayal kiriklig1 belirtileri gosterdigi
unutulmamalidir. Ornegin Ocak 2013’te yapilan bir kamuoyu yoklamasi, Tiirk halkmnin yalmzca yiizde 33’iiniin
Tiirkiye’nin dniimiizdeki bes yil icinde AB iiyeligini siirdiirmesi gerektigine inandigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin
Rusya veya Cin ile iliskilerine iliskin genel kanaat AB’nin goriisiinden daha olumlu olmasa da, alternatif bolgesel
isbirligi planlarina Tiirkiye’de artan bir kamu ilgisi oldugunu belirtmek énemlidir (Ersen, 2013).

2.5. Tiirkiye’nin Yeni Dis Politikasi

Tiirkiye’nin SIO’ye yeniden ilgi duymasi, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetinin 2002 y1linda
Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu tarafindan uygulamaya konan “¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii dis politika” ile de
uyumludur. En 6nemlisi, bu politika Tiirkiye’nin ayn1 zamanda NATO ve S1O ile stratejik iliskilerini gelistirmesine
olanak saglamistir. Ankara, yalmzca SIO degil, ayn1 zamanda ASEAN, Arap Ligi ve Afrika Birligi de dahil olmak
lizere birgok bolgesel orgiitle iligkilerini gelistirdiginden, Tiirk dis politikasinda “eksen kaymasi” iddialarini
reddetmek i¢in de kullanilmistir. Bu yeni kurulan kurumsal iligkiler, AKP hiikiimetinin Tiirkiye’yi “merkez iilke,
AKP’nin aktif diplomasisi ve nihai olarak 2009-2010 déneminde BM Giivenlik Konseyi’nde Tiirkiye’ye gegici
olmayan bir sandalye kazanmasindaki basarisi, bu cesur hedefin tipik bir tezahiirii olarak kabul edilebilir. Tiirkiye
ayrica 2012 yilinda insani yardim agisindan en biiyiik dordiincii bagisci hiikiimet olarak yer almistir (Kiraz, 2021).

Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politika vizyonunun ayrilmaz bir unsuru, iilkenin geleneksel Batili miittefikleri
disindaki iilkelerle iliskilerini gelistirmektir. Ozellikle SIO ve iiye iilkeleri Ankara igin dnemli bir odak noktas1 gibi
goriiniiyor. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana Tiirkiye’nin bolgedeki aktif katilimi nedeniyle Orta Asya
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iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler zaten gelismistir. Ancak Rusya ve Cin’de ivme, ¢ok boyutlu dig
politikanin baglamasindan sonra olustugu goriinmektedir. Son on yilda, 6zellikle Tiirk-Rus iliskileri, s6zde “cok
boyutlu giiclendirilmis ortaklik” ¢ercevesinde dikkate deger bir sekilde gelismistir. Baglica boélgesel ve kiiresel
konularda daha yakin siyasi diyalogun yani sira, iki {ilke ayni zamanda enerji ve ticaret alaninda da samimi iligkiler
gelistirmistir. Bu baglamda Rusya’nin su anda Tiirkiye’nin en biiyiik enerji tedarik¢isi ve Almanya’dan sonra ikinci
en Onemli ticaret ortagi oldugunu belirtmekte fayda vardir. Ayrica her y1l milyonlarca Rus vatandas1 Tiirkiye’yi
ziyaret etmekte ve birgok Tiirk sirketi Rusya’da yeni isler kurmaktadir. Artan siyasi ve ekonomik iligkilerinin agik
bir gostergesi olarak, 2010 yilinda Ankara ve Moskova, iki iilke arasindaki otuz giine kadar vize kisitlamalarin
kaldirmaya karar verdiler. Bu durum, Rusya’nin Tiirkiye biiyiikelcisi tarafindan da belirtilmistir. Bu baglamda
Rusya’nin su anda Tiirkiye’nin en biiyiik enerji tedarikgisi ve Almanya’dan sonra ikinci en onemli ticaret ortagi
oldugunu belirtmekte fayda vardir (Kogak, 2017).

2.6. Ekonomik Giivenlik Kaygilari

2000°1i yillardaki Tiirk-Rus yakinlagsmasina kiyasla, Tiirkiye’nin Cin ile iliskilerindeki iyilesme oldukca miitevazi
olmustur. Askeri igbirligi ve kiiltiirel degisim alanlarindaki yeni ivmeye ragmen, Tiirk-Cin iliskilerinin daha kat
etmesi gereken uzun bir yol vardir. Ayni zamanda, iki lilke arasinda hizla gelisen ticari iligkiler de dikkate
alimmalidir. Tirkiye nin aleyhine isleyen dikkate deger ticaret dengesi agigina ragmen; Cin, 2012°de 24 milyar
dolarlik toplam ticaret hacmiyle son zamanlarda iiglincli en Onemli ticaret ortagi haline gelmistir. Bu durum,
Ankara’nin SIO ile iliskilerini giiclendirmeye y&nelik artan ekonomik kaygilarm oOnemini acgikca ortaya
koymaktadir (Temiz, 2017).

2007°den bu yana diinya ekonomisinde meydana gelen dramatik degisim, Tiirkiye’nin SiQ’ye yonelik yeni
gorlinlimiinii sekillendiren en 6nemli faktorlerden biridir. Diinyanin yiikselen ekonomik gli¢lerinin en 6énemli grubu
olarak kabul edilen BRIC’in ii¢ iiyesinin SIO’niin ya tam iiyesi (Cin, Rusya) ya da (Hindistan) gézlemcisi oldugu
diisiiniiliirse, son yillarda Ankara icin ekonomik acidan ¢ok daha énemli gordiigii SIO’niin artik daha da dnemli
hale geldigi sdylenebilmektedir. Ozellikle Euro Bolgesi borg krizinin ardindan Tiirkiye’nin SIO iiyeleriyle olan dis
ticareti 2010°da 49 milyar dolardan 2012’de 63 milyar dolara ylikselmistir. AB iilkelerinin Tiirkiye’nin dig
ticaretindeki pay1 ise ayni donemde gerilemistir (Ersen, 2013).

SIO iilkelerinin Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmindeki pay: hala nispeten diisiik olmasina ve AB ile iliskiler,
ihracat ve yatirimlar gibi kilit sektérlerde dnemli bir rol oynamaya devam etse de Tiirk is ¢evreleri Asya gli¢lerinin
diinya ekonomisinde artan etkisini kabul etmektedir. Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) gibi etkili is orgiitleri
ve Zorlu Holding gibi 6nde gelen Tiirk sirketleri, Tiirkiye’nin Rusya, Cin ve Hindistan ile iligkilerini iyilestirme
politikasina desteklerini ifade etmislerdir. Diinyanin ekonomik ekseninin Bati’dan Dogu’ya kaydig1 bir donemde
yeni ekonomik ortakliklarin ortaya ¢ikarilmasinin gerekliligini 6zellikle vurgulamiglardir (Temiz, 2017).

3. SONUC

Tiirk dis politikasinda Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii AB veya NATO’ya giiclii bir alternatif olarak hayal etmek
kolay degildir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde hala ciddi sorunlar olmasina ragmen hem Ankara hem de Briiksel
tiyelik miizakerelerini sonlandirmaktan dikkatle kaginmistir. AB’nin aksine, Tiirkiye’nin NATO ile iligkileri son
zamanlarda rayina oturmustur. Gegen yil NATO fiize savunma sistemi ¢ergevesinde Dogu Tiirkiye’de erken uyari
radariin konuglandirilmasina ek olarak, Ankara’nin Arap ayaklanmalari karsisindaki konumu da Rusya ve Cin’den
¢ok NATO’ya daha yakin olmustur. Tiirkiye hem NATO’nun Libya kampanyasina aktif olarak katilmis hem de
Besar Esad hiikiimetinin Suriye’deki muhalif gruplara yonelik baskisini kinamistir. Su anda Tiirkiye ile NATO
arasinda Ortadogu meseleleri konusunda daha da yakin bir diplomatik ve askeri diyalog vardir (Ersen, 2013).

Tiirkiye’nin SIO’ye tam iiyeligi, orgiitiin jeopolitik vizyon ve kimliginin gelisimine ve Tiirkiye’nin kendi
demokratiklesme siirecine bagli olarak uzak bir senaryodur. Bu anlamda 2013 yili Tiirkiye i¢in kritik bir donemeg
oldugunu kanitlamigtir. Tiirkiye’nin uzun siiredir devam eden Kiirt sorununa iligkin kirilgan “¢6ziim siireci” ve
siddetli siyasi kutuplagmanin ortasinda yeni bir anayasa taslag: iilkenin giindeminde iist siralarda yer almaktadir.
2013 yazindaki Gezi Parki protestolar sirasinda, hiikliimete kars1 muhalefet zirveye ulasmis ve hiikiimeti son derece
savunmaci bir pozisyona itmistir. Tirk yetkililerin, AB parlamentosu ve uluslararasi medyaya yonelik sert
elestiriler de dahil olmak tizere, protestolar1 kigkirtmakla ilgili olarak yabanci giiglere ve onlarin yerli yan
kuruluslarma yonelik suglamalari, Tiirkiye’nin kiiresellesen diinyada miicadeleye hazirhiginin sinirlarm
gostermistir. Kisa vadede Gezi Parki olay1 Tiirk yetkililerin Bati’ya yonelik sliphelerini artirmig gériinmektedir. Bu
yeni tavrin {ilkenin jeopolitik vizyonu ve dis politika degerleri iizerinde uzun vadeli bir etkisinin olup olmayacagin
tahmin etmek i¢in heniiz ¢ok erken olsa da, Tiirk hiikiimeti hem yurticinde hem de yurtdisinda demokratiklesme ve
insan haklarinin savunucusu olmaya devam etmesi halinde Tiirkiye’nin Bati’dan uzaklagmasinin onu otomatik
olarak SI0’ye yaklastirmayacag aciktir (Kiraz, 2021).
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Haziran 2012°de SiO’niin Pekin Zirvesi’nde Tiirkiye “diyalog ortag:” olarak kabul edilmistir. Bu karar, goriiniise
gore gozlemci statiisiinii tercih eden Tiirk hiikiimetini tam anlamiyla tatmin etmese de, Tiirkiye, SIO ile bdylesine
ayricalikli bir kurumsal iligkiye sahip ilk NATO iiyesi iilke oldugu icin derin bir anlam tasimaktadir. Bu yeni iliski,
Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Ocak 2013 te bir televizyon réportajinda SO iiyeliginin Tiirkiye nin
durmus AB iiyelik siirecine bir alternatif olabilecegini agiklamasi 1s18inda daha da 6nemli hale gelmistir (Ersen,
2013).

Son olarak, Tiirkiye’nin SIO iiye iilkeleriyle iliskileri, son on yilda hizla gelismektedir. Bu siire¢ biiyiik olasilikla
iki ana nedenden dolay: artan bir ivme ile devam edecektir. Birincisi, diinya ekonomisinin agirlik merkezi Amerika
ve Avrupa’dan Asya’ya dogru kaymaya devam ettigi i¢in Cin, simdiden diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline
gelmistir. Hikkiimet, Tiirkiye’yi diinya siyasetinde merkezi bir iilke yapma iddiasim siirdiirmek i¢in basta Cin ve
Hindistan olmak iizere yiikselen Asya giicleri ile iliskilerini gelistirmesi gerektiginin de bilincindedir (Deniz,
2013). Bu anlamda SiO, Tiirk politika yapicilar tarafindan bu iddiali hedefi gergeklestirmenin bir amac1 degil, bir
araci olarak algilanmaktadir. Ikincisi, Avrupa’daki mali kriz yavaslamis olsa da tamamen kontrol altina alinmis
olmaktan uzaktir. Bu, Tiirkiye’nin zaten zor olan {iyelik siirecini zorlagtiran bir diger faktordiir (Ersen, 2013). Tiirk
hiikkiimeti ve halki AB’ye olan inancim kaybetmeye devam ederse, SIO’niin sembolize ettigi Asya/Avrasya
alternatifi Tiirk dis politika yapicilart icin daha umut verici goriinebilir.
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