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OZET

Bu ¢alisma Tiirkiye’de izlenen sanayi politikalari ile bu ulusal politikalarin ¢aligsma alani1 olan Gaziantep’teki sanayi
sektoriine yansimalarini tarihsel siiregte ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda, iilkedeki sanayi politikalari
yazili kaynaklar lizerinden ve literatiir taramasi ile incelenmistir. Sanayi politikalarinin Gaziantep’teki yansimalari ise,
oncii sanayi sektorleri, ulusal politikalarin sektorel bazda etkileri, kentin sanayisine yonelik resmi kurum verileri ile
yazili ve gorsel basin kaynaklari iizerinden incelenmistir.

Tiirkiye’de sanayi politikalari, Osmanli Dénemi’nde alinan kararlar ve iilkeler arasi yapilan anlagmalarla sekillenmeye
baglamustir. Cumhuriyet’in ilani ile ekonomik alanda kalkinmanm lokomotifi olarak goriilen sanayi sektdriiniin
gelisimine 6zel bir dnem gdsterilmis ve yasal diizenlemeler yapilmustir. 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan
siireg, zaman icerisinde degiserek sekillenmistir. Gaziantep ise, Osmanli Dénemi’nden itibaren Ipekyolu ve bulundugu
konum potansiyelleri ile ticaret gelenegine ve 6zellikle gida ile dokuma alanlarinda imalat gelenegine sahip olmustur.
Ulusal sanayi politikasinin ve yatirimlarin devlet eliyle yiriitiildugii Cumhuriyetin ilk yillarinda bile, ildeki sanayi
gelisimi yerel halkin kendi imkanlar1 ve girisimci ruhu ile yaratilmistir. Kiiresel ve ulusal 6lgeklerde yasanan
gelismeler Gaziantep sanayisini gesitli acilardan etkilemistir. {lin sanayi alaninda en 6nemli atilimi, kiiresel pazara
entegrasyon yasanan 1980li yillarda ve tekstil sektoriinde olmustur. Ortadogu’da ve Suriye’de yasanan gelismeler il
sanayisine olumlu ve olumsuz anlamda yansimus; bazi sektorlerde pazar kesintiye ugrarken, bazi sektorler i¢in yeni
pazarlar agilmistir. Gaziantep sanayisinin gelisim siirecinde yasanan tiim olumlu gelismelerin yani sira, son donemde
hali ve iplik basta olmak iizere tekstil sektoriinde firma sayismin plansiz sekilde artmasiyla ve pazarm doygunluga
yaklagmasiyla birlikte, piyasadaki arz-talep dengesi bozulmaya baglamistir. Kar pay:r onemli dlgiide diigen birgok
firmanin kiigiilmesi ya da kapanmasi soz konusu olmustur. Yasanan tiim bu gelismeler, Gaziantep sanayisinin
niceliksel baglamda gelismesine ragmen, teknolojik derinligi olan iiretim kapasitesine gegisi gerceklestiremedigini
gostermektedir. Gaziantep Ozelinde incelenen sanayilesme siirecinde yasanan olumsuzluklarin 6niine gecilebilmesi ve
nitelikli gelismenin saglanabilmesi i¢in; bolgesel potansiyelleri rasyonel kullanmayi, rekabet edebilmek i¢in inovasyon
yaratmay1 hedefleyen, siireklilik arz eden makro 6lgekli sanayi politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi, Sanayi politikalar, Tiirkiye, Gaziantep

ABSTRACT

This study aims to reveal the industrial policies followed in Turkey and the reflections of these national policies on the
industrial sector in Gaziantep, which is the study area, in the historical process. In this direction, industrial policies in
the country have been examined through written sources and literature review. The reflections of industrial policies in
Gaziantep, the leading industrial sectors, the effects of national policies on a sectoral basis, official institution data for
the city's industry, and written and visual media sources are examined.

Industrial policies in Turkey began to be shaped by the decisions taken in the Ottoman Period and the agreements made
between countries. With the proclamation of the Republic, special attention was paid to the development of the
industrial sector, which is seen as the locomotive of economic development, and legal regulations were made. The
process, which started with the Izmir Economy Congress in 1923, has changed and shaped over time. Gaziantep, on the
other hand, has a trade tradition with its Silk Road potential and location since the Ottoman Period. It also has a
manufacturing tradition, especially in the fields of food and weavin. Even in the first years of the Republic, when the
national industrial policy and investments were carried out by the state, the industrial development in the province was
created by the local people's own means and entrepreneurial spirit. Global and national developments have affected
Gaziantep's industry in various ways. The most important breakthrough of the province in the field of industry was in
the 1980s, when integration with the global market was experienced, and in the textile sector. The developments in the
Middle East and Syria had a positive and negative impact on the provincial industry; while the market was interrupted
in some sectors, new markets were opened for another sectors. In addition to all the positive developments in the
process of the Gaziantep industry, the supply-demand balance in the market has started to deteriorate with the
unplanned increase in the number of companies in the textile sector, especially carpet and yarn, and the market
approaching saturation. Many companies, whose profit share has decreased significantly, have been downsized or
closed. All these developments show that although Gaziantep's industry has developed quantitatively, it has not been
able to make the transition to production capacity with technological depth. In order to prevent the negativities
experienced in the industrialization process examined in Gaziantep and to ensure qualified development; it is necessary
to develop continuous macro-scale industrial policies that aim to use regional potentials rationally and to create
innovation in order to compete.

Keywords: Industry, Industrial policies, Turkey, Gaziantep
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1. GIRIS

Bilindigi iizere ekonomi, iilkelerin, bdlgelerin ve kentlerin gelisimine dogrudan etki etmektedir. Tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinin her birinin ayri etkisi bulunmakla birlikte, sanayi sektoriiniin yarattigi katma deger, gelisime
kazandirdig1 ivme ve diger sektorlerde yarattigi olumlu etki bakimindan her donemde énemini korumaktadir. Tiirk
Dil Kurumu’na gore sanayi, “ham maddeleri igslemek, enerji, kaynaklarin1 yaratmak i¢in kullanilan yontemlerin ve
araclarin biitiinii” anlamina gelmektedir. Ekonomik anlamda sanayi, farkli 6lgeklerdeki isletmelerin, teknolojik ve
yasal durumlarindan bagimsiz olarak, gerceklestirdikleri her tiirlii etkinlik anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2017).
Ekonomik kalkinmanin lokomotifi olan sanayi sektoriiniin gelisimi ve yarattig1 etki, icinde bulunulan dénemin
kosullarindan ve izlenen politikalardan etkilenmektedir.

Sanayi sektoriiniin etkileri liretim sisteminden, mali, fiziki, teknik ve sosyal yapiya kadar ¢cok genis ¢apta ve kiiresel
olcekte yasanmaktadir. 18.yyda Ingiltere’de baslayan ve 19.yy ortalarina kadar sirastyla Fransa, Almanya gibi
iilkelerle tiim Avrupa’y1 ve daha sonra Amerika’y1 etkileyen bir siire¢ olan Sanayi Devrimi gerceklesmistir. Bu
uzun siire¢ igerisinde sanayi iiretiminin sekli, hacmi, bilyiime hizi, isgiiciiniin toplulagsmasi, makinelesme ve yeni
enerji kaynagi olan buhar kullaniminin yayginlasmasina yonelik bir degisim ve gelisim yasanmustir. Ozellikle
tekstil sektoriinde 1730larda baslayan makinelesme siireci, 1790lara kadar gelisme gostermis ve verimliligin
artmasini saglamistir. Dokumacilik sektorii basta olmak iizere, makinelesme nedeniyle fakirlesen isgiicii, 1765-
1785 yillar1 arasinda gelistirilen buhar giicii kullanimi ile birlikte fabrikalarin gevresine yerlesmis ve sanayiye
yonelik yeni sehirlesmenin ilk adimini atmistir. Ayrica sanayilesme siireci imalatci tliccar ve isci kesimi gibi farkli
sosyal siiflar olusmasina neden olmustur. Sanayilesme siirecinde basta Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak iizere
Avrupa tlkelerinin bir yandan ihracat kapasitesi artarken, diger yandan bu iilkelerde devlet tarafindan yapilan
altyapi yatirimlarinin, demiryolu aglarinin, teknoloji kullaniminin, madencilik ve kimya sektorlerinde yeniliklerin
arttigl, egitim sektoriinde gelismelerin oldugu, sermaye birikiminin saglandigi bir silire¢ yasanmistir. Sanayi
devrimiyle birlikte yeni tekniklerin, uluslararasi ekonomik iligkilerin ve bilimsel bilginin etkilesimi 6nem
kazanmis; ekonomik organizasyonun 6zelliklerinde degisim yasanmaya baslamis ve sonucta iiretimde verimlilik
artist saglanmistir. Sanayideki tiim bu teknolojik devinim siireci, iiretim diizeninde yeni teknikler kullanimiyla
baslamig, Uretilen lriiniin yapisin1 degistirmis, {iretim hacmini arttirmig ve sonugta bir yandan ticaretin yapisini
etkilerken diger yandan liretim siireci igerisindeki sosyal yapiy1 degistirmistir. Sanayi sektorii kaliteli iggiicii talep
eder hale gelmis ve toplumun ihtiyaclarini degistirmistir. Ayrica Bati’da yasanan bu doniisiim ve gelisim; bilimsel
ve teknolojik diisiince yapisint meydana getirmis, {iretilen iiriin{i bilimsel metotlarla organize ederek gelistirmis, bu
gelisimi siirekli kilarak kiiresel pazarda rekabet istlinliigii saglayan bir toplumsal yapr olusturmustur. (Yicel,
2006).

1760larda ingiltere’de baslayan siirecin ilk Sanayi Devrimi; 18401 yillarda teknolojinin ilerlemesiyle yasanan
donemin Ikinci Sanayi Devrimi; 20.yiizyilin ilk yarisinda yasanan diinya savaslarmin ardindan, dijital teknolojinin
ilk asamalari ile gerceklesen dénemin Uciincii Sanayi Devrimi olarak adlandirildig: siiregte bugiin, makinelesmenin
insan giiciine gereksinim duymadan iretim siirecini yonetebildigi, Dordiincii Sanayi Devrimi ya da “Sanayi 4.0”
adiyla tanimlanan bir donem yasanmaktadir. “Sanayi 4.0” terimi ilk kez 2011 yilinda Hannover Fuari’na katilan
uzmanlar tarafindan, bilisim ¢aginin {iretim siireglerine kazandirdig1r yeni boyutu ve sanayi alaninda yeni bir
devrimi tanimlamak {izere kullanilmistir. Icinde bulunulan siirecte; sistem entegrasyonu, otonom robotlar, siber-
fiziksel sistemler, akilli fabrikalar, nesnelerin interneti, bulut bilisim sistemleri, simiilasyon, arttirilmis gerceklik,
biiyiik veri gibi kavramlar 6nem kazanmaktadir (Yilmaz, 2017).

Sanayinin gelisim siirecinde, temel amaci yapisal doniisiim saglamak olan sanayi politikalari, 6nceki tecriibelerin
1s1ginda {ilkenin kosullarina adapte edilmeyi, diinyaya acik ve sorun ¢ozme odakli bir devlet politikasini
gerektirmektedir (Rodrik, 2007). ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikan iilkelerin ekonomilerini kalkindirmak amaciyla
kullanilan sanayi politikalar1 6zellikle 1980 doneminin popiiler uygulamasi olan liberal ekonominin benimsenmesi
sonucunda daha da 6nemli hale gelmistir (Yilmaz, 2017). Giiniimiizde ise kiiresel sistemde rekabet giiciliniin
artirilmasi, bolgesel potansiyel tabanli gelisme ve inovasyon politikalarina odaklanan bir ¢ergeveye sahip oldugu ve
sanayi sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinmanin anahtar1 oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla 6zellikle Tirkiye gibi
gelismekte olan ve sanayi kapasitesi artan iilkelerin mutlak surette, bolgesel potansiyeli rasyonel kullanmayi,
inovasyon ile rekabet kapasitesini arttirmayi tesvik eden ve siireklilik arz eden, makro 6lgekli sanayi politikalarini
gelistirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren, Osmanl Devleti’'nden miras kalan ekonominin canlandirilmasi ve
bolgesel gelismenin saglanmasi adina farkli sanayi politikalar izlenmektedir. Bu noktadan hareketle, ¢calismanin
amaci, Tirkiye’de izlenen sanayi politikalarini tarihsel siiregte incelemek ve bu politikalarin, ¢alismanin arastirma
alan1 olarak segilen Gaziantep’e yansimalarini ortaya koymaktir. Caligmanin Gaziantep’e odaklanmasinin temel
nedenlerinden biri siiphesiz sanayi sektdriinde sahip oldugu oncii roldiir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya agilan ihracat
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noktasi olarak kabul edilen Gaziantep, iilke genelinde kurulan ilk organize sanayi bolgelerinden birine sahiptir.
Yillar icerisinde gerek artan sanayi bolgeleri sayis1 gerekse yereldeki potansiyellerin gelistirilmesiyle Gaziantep
sanayi sektdriiniin 6nemli bir odag1 haline gelmistir.

Calismada giris boliimiiniin ardindan ikinci boliimde Tiirkiye’deki sanayi politikalarinin tarihsel siirecte gelisimi
aktarilmaktadir. Ugiincii béliim ¢alisma alan1 olan Gaziantep’teki sanayi sektoriiniin tarihsel siiregte gelisimi, ulusal
politikalara referansla, hem resmi kurum verilerinden hem de yazili ve gérsel basin kaynaklarindan derlenerek
sunulmaktadir. Tarih itibariyle 6ncii sektdrler, sanayi politikalarinin sektorel etkileri, agilan/kapanan sanayi alanlari
vb. bu boliimde detaylandirilmaktadir. Caligma sonug ve Oneriler ile tamamlanmaktadir.

2. TURKIYE’DE SANAYi POLITIKALARININ GELIiSiMi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde sanayinin olusumu ve gelisimi, Osmanli Devleti doneminde sekillenmeye baglamistir.
Ozellikle Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde imzalanan anlasmalarla getirilen yiikiimliiliikler sonucunda ithal
mallarla rekabet engellenmistir. Bu donemde genellikle Bati Anadolu’da bulunan ve i¢ pazarin ihtiyacini
karsilayacak temel gida maddeleri, dokuma, deri, ¢imento ve tugla lreten kiigiikk Olcekli tesisler faaliyet
gosterebilmistir. Ote yandan, sanayi sektdriinde calisacak nitelikli isgiiciiniin bulunmamasi, sanayi kiiltiiriiniin ve
teknolojik imkanlarin olmamasi ile birlikte iilkenin icinde bulundugu savas ortami sanayi gelisiminin Oniindeki
engeller olmustur (Sahin, 2006; Oguztiirk, 2004).

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte ekonomi alaminda diizenlemeler yapmak amaciyla 1923 yilinda Izmir iktisat
Kongresi toplanmistir. Bu kongrede, yerli ve yabanci sermayeyi yatirim yapmaya 6zendirmek, sanayiye yonelik
tarimsal tiretimi tesvik etmek ve yerel ekonominin kalkinmasina 6ncii olmak amaciyla esnek (siirl) korumaci bir
politika kabul edilmistir (Varol, 2003). Kongre’de sanayi sektoriine yonelik Oonemli kararlar alinmigtir. Bu
kararlardan bazilari, 6zel sektore kredi vermek ve devlet-6zel sektor ortakligl saglayabilmek amaciyla Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin (daha sona Siimerbank olan) kurulmasi, sanayi girisimlerinin 6zendirilmesi amaciyla Tesvik-i
Sanayi Yasasi’nin yeniden diizenlenmesi, bedelsiz arsa tahsisi, giimriik ve gelir vergileri affi, yerli mal
kullaniminin 6zendirilmesi, fuarlarin yapilmasi, ulasimda ucuz tarifelerin uygulanmasi, hammadde temininde
kolaylik saglanmasi, yabanci sermayenin iilkeye girisinin kontrollii saglanmasi, sanayi sektoriinde calisacak
nitelikli isgiliclinlin yetistirilmesi ve orgiitlenmesi olarak siralanmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2001; Oguztiirk,
2004).

1923-1930 yillar1 arasinda yogun sekilde ekonomik reform hareketleri yiiriitiilmesine ragmen, 1929 yilinda yasanan
kiiresel 6lgekli ekonomik kriz, sanayinin alinan kararlar dogrultusunda gelisim gdstermesini geciktirmistir (Sanli,
1997; Yiicel, 1997). Ozel sektdr beklenen yatirrmlar gergeklestiremeyince, dzel girisimlerin yatirmmini tesvik edici
politikalar 1930lu yillarda terkedilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Bu donemde devletcilik politikasi
uygulanmaya baglamis ve 1934-1938 yillari i¢in Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (I. BYSP) hazirlanmistir.
(Sahin, 2006). Bu plan kapsaminda gikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan toplamda 1473 firma yararlanmigtir
(Yurt Ansiklopedisi, 1981). Ayrica bu dénemde sanayi tesisleri Bat1 ve Orta Anadolu’da yogunlagmis ve devlet
yatirimlar1 Glineydogu Anadolu’da kendini gostermeye baslamistir (Gokgen, 2011). Hedeflenen teknoloji transferi
gergeklestirilememesi sanayi alaninda gelisimi yavaslatmistir (Yiicel, 1997). 1I. BYSP ve III. BYSP’lar1 savas
ortami ve siyasi krizler nedeniyle istenilen diizeyde uygulanamamistir (Boratav, 2003; Dilbaz, 2006; Ercan vd,
2008).

195011 yillarda hiikiimetin degismesiyle birlikte sanayi politikalarinda da degisiklikler s6z konusu olmus ve sanayi
gelisiminin 6zel sektdr vasitasiyla saglanmasi ongoriilmiistiir. Ote yandan bu donemde diisiik fiyatla girdi
saglayarak kari arttirmak amaciyla Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) olusturulmus, siireg igerisinde sayilar1 ve
sermayeleri artan KiT’ler sayesinde sanayilesme siirdiiriilmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2001; Oge Giiney ve
Akbay, 2008). Ayrica bu donemin sanayilesme politikasinda Marshall Yardim Plani’nin etkili oldugu
goriilmektedir (Oguztiirk, 2004).

196011 yillarda geleneksel yapidan iiretken sanayiye gecilmis ve ithal ikameci yaklasimla ve KiT’lerin katkisiyla
sanayi, uluslararasi sisteme entegre olmaya baslamistir (Boratav, 1990; Kepenek ve Yentirk, 2001; Ercan vd,
2008). 1960 Anayasasi kapsaminda planl ekonomiye ge¢is donemine girilmesi merkezi planlama anlayisi ile yeni
kurumlarin olugmasina neden olmustur. Bu kapsamda kurulan en 6nemli kurumlardan biri siiphesiz Devlet
Planlama Teskilat’dir (DPT). 1973 yilinda DPT biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi (KOYD)
kurulmus ve 6zellikle 1990larin basinda uygulanan politikalarda Kalkinmada Oncelikli Yére” (KOY)’lere yonelik
iyilestirme stratejileri, finansal kaynaklarin arttirilmasi amaciyla fon olusturma uygulamalar1 gelistirilmistir
(Akdeve ve Karagél, 2013; Akpinar, 2013).

@ sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

3825



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2022 Issue:104 NOVEMBER

Bu kapsamda DPT tarafindan hazirlanan 6nemli projelerden biri de i¢inde Gaziantep’in de yer aldig1 “Gilineydogu
Anadolu Projesi (GAP)”dir. 1970lerde bolgenin su kaynaklarinin etkin kullanimini amaglayan bir program olarak
baslayan GAP’mn, daha sonra temel hedefi “Giineydogu Anadolu Bodlgesi'nin sahip oldugu kaynaklar:
degerlendirerek, yore halkinin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek, bu bolge ile diger bélgeler arasindaki
gelismislik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmak” haline gelmistir. GAP, Firat-Dicle Havzasi ile yukari
Mezopotamya ovalarinda bulunan dokuz ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa, Sirnak) kapsayan ve Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli bolgesel kalkinma projesidir.
Bolgeye toplam 18 adet OSB ve 38 adet KSS getiren GAP Master Plan1 1985 yilinda baslamistir (www.gap.gov.tr).

1980 doneminde 24 Ocak kararlan ile kiiresel ekonomiyle entegre olmayr hedefleyen disa yonelik politikalar
izlenmis, uluslararas1 anlagsmalar ve iiyelikler dogrultusunda devletin ekonomideki rolii oldukca azaltilmistir. Bu
donemde devletin sanayi gelisiminde kullandig1 araglar olan KiT’lerin 6zellestirilerek elden cikarilmasi dikkat
cekici bir uygulama olmustur. Sanayide kamu yatirnmlarimin yerini 6zel sektor almis; ihracat emek yogun (tekstil
gibi) ve Olcek yogun (demir gelik gibi) sektorlerde yogunlasmis; bu gelismelere karsin beklenen verimlilik
almamamistir (Yiicel, 1997; Arisoy, 2005; Ay, 2012).

198011 yillarda Tiirkiye sanayisindeki tiretimi 6nemli 6lgiide arttiran Denizli, Gaziantep, Kayseri, Balikesir, Konya
gibi illerde bulunan sanayiciler, hizla gelisen ve yiiksek biiyiime oranina sahip Dogu Asya iilkeleri i¢in kullanilan
“Asya Kaplanlar1” terimine referans veren “Anadolu Kaplanlar1” ismiyle anilmistir. 1980 sonras1 donemde ihracata
yonelik yeniden yapilanma siirecinde Anadolu Kaplanlari, ekonomik gelismeye onemli katkida bulunmustur
(Erman, 2013). Ayrica bu donemde, teknolojik gostergelerde iyilesme olmasina ragmen bu gelismeler sanayinin
performansina kisith sekilde yansimis, sanayi yapist agirlikli olarak teknolojik derinligi az olan emek yogun
sektorlerde yogunlagmistir (Barigik ve Yirmibescik, 2006).

19901 yillarda Korfez Savasi’nin etkisiyle kiiresel 6l¢ekte ekonomik ve siyasal dengeler bozulmustur. Bu donemde
biliylime hizinda bir yavasglama olusmus, sermaye hareketlerindeki artan dalgalanmalar, 1994 yilinda yasanan i¢
talep daralmasi ve krizler sonucunda 1999 yilinda negatif biiyiime gergeklesmistir. Merkez Bankasi’nin ddviz
kurunda istikrar yakalamak amaciyla uyguladig1 gesitli miidahaleler beklenen etkiyi yaratmamus, ticaret dengesi
bozulmus ve 2000 ile 2001 yili ekonomik krizleri ile sonuglanmistir. Tiirkiye ekonomisinin bu dénemde kamu
aciklari, yiiksek enflasyon, dalgali biiylime yapisi ile istikrarsiz bir grafik sergiledigi s6ylenebilir (Yilmaz, 2017).

200011 yillarda sanayi politikalart onceki donemlerde uygulanan politikalardan farklilasmaya baslamistir. Bu
donemde planli sanayilesme, sanayinin ¢evresel etkisinin azaltilmasi, KOBI'lere destek saglanmasi, yatirimlarin ve
Ar-Ge c¢aligmalarimin  arttirilmasi, igsizligin - azaltilmas1 ve ekonomik biiylime saglanmasi konularina
odaklanilmistir. Ayrica organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin yapimi bu donemde hiz kazanmistir.
Buna ragmen, ekonominin daha kirllgan hale geldigi goriilmiistiir. Bunun nedenleri arasinda; 1980lerde
benimsenen ihracat odakli bliylime modelinin yapisal bir doniisiim gecirmemesi, kisa vadeli politikalar {iretilmesi,
rekabet kapasitesine ve yliksek katma degere sahip gelismis teknolojili iiretim yapisina gegilememesi, ithal girdiye
bagimliligin cari agig1 arttirmasi siralanabilir (Kepenek ve Yentiirk, 2001; Ay, 2012; Bastav, 2012, Yilmaz, 2017).
Ote yandan bu dénemde kiiresel ekonomiye uyum saglanmasi bakimindan dogrudan yabanci yatirimlara 6zel bir
onem verildigi ve bu konuda cesitli yasal diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda uygulayici
orgiitlenmesine yonelik olarak 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasi donemin dnemli gelismelerindendir (Tiirel, 2007).

Planli donem igerisinde 1960 yilinda Bagbakanlik’a bagl bir miistesarlik olarak kurulan DPT, 2011 yilina kadar
calismalarini siirdiirmistiir. 2011 yilinda DPT’nin yeniden organize edilerek baglandigi Kalkinma Bakanligi
kurulmustur. Daha sonra 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin da kapatilmasiyla birlikte Cumhurbaskanligi’na
bagl Strateji ve Biitce Bagkanligi olusturulmustur. Tiim bu siire¢ igerisinde, DPT’nin kurulmasinin ardindan
ekonomi politikalarin1 desteklemek {izere DPT’nin koordinasyonunda bes yillik kalkinma planlari hazirlanmaya
baslamistir. Sanayiye dayal1 biiyiimeyi hedefleyen kalkinma planlar1 arasinda farkli politika yaklagimlar: olmakla
birlikte, planlarin temel amaci sermaye birikimi ve sanayilesme yoluyla milli gelirin arttirilmasi yoniindedir
(Saygili vd, 2005). 1960lardan bugiine dek yapilan kalkinma planlariin kapsami ve genel hedefleri, her bir plan
donemi i¢in incelenecek olursa; planli donem ile birlikte, 15 yillik perspektif plan1 hazirlanmis ve bu perspektif
plan1 kapsaminda birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmistir. Perspektif planinin ilk asamasi olan
ve 1963-1967 yillarimi kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) kapsaminda milli gelirde %7 oraninda artis,
kisi bagina diisen milli gelirde artis, dis 6deme dengesi, temel altyap1 yatirimlari, istihdam sorununun ¢oziimii,
bolgelerin biitiinlesmesi i¢in bolgelere gore yatinm ve finansal tesvikler hedeflenmistir. Ayrica bu plan
hedeflerinde ulusal kalkinma i¢in her alanda teknik personel yetistirilmesi ve plan genelindeki hedeflerin sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi amaclanmigtir. 1968-1972 yillarim kapsayan II. BYKP
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kapsaminda, énceki milli geliri arttirma hedefine ek olarak, lilkenin hammadde satip mamul madde alan diizeyden,
mamul madde yapip satan diizeye getirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, sanayilesme basta olmak {izere,
modern teknoloji kullanimi ve enerji énem kazanmistir. Ayrica bu plan kapsaminda madencilik, turizm, egitim,
saglik sektorlerinde kalkinma ve toplumsal refah diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Degisen diinya kosullart
ve Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile giimriikk birligine gegis hedefi baglaminda 1973-1995
yillarim kapsayan yeni bir perspektif plan1 hazirlanmis ve bu planin ilk asamasi olan 1973-1977 yillarina yonelik
HI. BYKP yapilmigstir. III. BYKP kapsaminda, 6nceki donemlerde hedeflenen gelisme oranina ulasamayan ve
ulusal kalkinmanin lokomotifi olarak goriilen sanayi sektoriine 6zel 6nem verilmis; madencilik, enerji, makine,
kimya ve imalat sektorleri basta olmak {izere yatirnm faaliyetlerinde tesvikler verilmesi ongoriilmiis, teknoloji
kullanimi ve iiretimi amaglanmistir. Bu donemde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli Bilim ve Teknoloji
Dairesi kurulmustur. Petrol krizinin yasandigi donemin sorunlarmnin bertaraf edilmeye galisildigi, 1979-1983
yillarint kapsayan IV. BYKP doneminde iilkenin kendine yeter duruma gelmesi ve teknolojik gelisme saglanmasi
temel hedef olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda imalat sanayisinde teknoloji liretme konusunda asama kaydedip
rekabetci yapinin olusturulmasi, yeni sanayilesmenin girdi bakimindan ulusal olanaklara dayanmasi ve genellikle
ara mal ve yatirim mallar1 liretimine yonelmesi amag¢lanmistir. Ayrica bu plan kapsaminda sanayilesmede bolge
potansiyellerinin gbz onilinde bulundurulacagi ve saglikli sanayilesmenin ulusal savunma giiclinii arttiracagi, hizlh
kentlesmenin yarattig1 kir-kent dengesizligini giderecegi ve gelismenin biitiinciil olarak saglanacagi belirtilmistir.
1985-1989 yillarimi kapsayan V.BYKP kapsaminda, iiretim faktdrlerinin atil kalmamasi esasina dayanarak sinai
tretim ve ihracat paymin arttirtlmasi, disa acilma politikasiyla uyumlu olarak AET ile iliskilerin gelistirilmesi,
enflasyonun kontrol altinda tutulmasi ve gerektiginde kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, bolgeler arasi
esitsizligin azaltilmasi i¢in kalkinmada dncelikli yerlerin ve sektorlerin belirlenmesi, altyapt ve konut yatirimlarinin
arttirllmasi hedeflenmistir. Ayrica kiiciik sanayinin, orta ve biiyiik 6l¢ekli sanayinin yan hizmetlerini karsilamada
daha etkili hale getirilmesi amaglanmistir. Bu dénemde bazi 6zel girisimlerin Ar-Ge merkezleri kurmasi, DPT
bilinyesinde 6zel ihtisas komisyonlarinin kurulmasi, bu komisyonlarin sanayi ve teknoloji politikalar ile ilgili
calismalar yapmasi 6nemli gelismelerden olmustur. 1990-1994 yillarin1 kapsayan VI. BYKP dogrultusunda, gelir
dagilim1 dengesini saglamak, issizligi ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, kiiresel ve rekabete agik ekonomi
ilkeleri dogrultusunda kalkinma siireci gerceklestirmek temel hedefler olarak belirlenmis olup, bu plan doneminde
sosyal politikalara agirlik verilmistir. Ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, modern ydnetim anlayisi cercevesinde
Ozellestirilmelerine iliskin g¢aligmalar yapilmistir. 1996-2000 yillari1 kapsayan VII. BYKP c¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin 21. yiizyilin gereklilikleri kapsaminda gelismis diinya {ilkeleri arasinda yer almasi igin, ¢esitli
konularda atilim gergeklestirmesi ve bu atilimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamda
AET ile giimriik iliskilerinin yiikledigi sorumluluklarin yerine getirilmesi, nitelikli yapisal kararlarin alinmasi, yerli
ve yabanci yatirimlarin arttirilmasi, nitelikli iggiiciiniin yetistirilmesi, etkin bilim ve teknoloji politikalarinin
yiiriitilmesi, ileri teknoloji kullaniminin saglanmasi, kurumsal diizenlemelerin, kamu finansmaninin ve devlet
miidahalesinin minimuma indirilerek ekonomide rekabet ortaminin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica plan
doneminde degisen kosullara gore yillik programlarin gézden gegirilerek giincellenecegi belirtilmistir. 2001-2023
donemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejisinin ve 2001-2005 yillarimi kapsayan VIII. BYKP hazirlandig
donemde, bilgi toplumuna doniisiimiin saglanmasi ve kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olma stratejisi
belirlenmistir. Bu kapsamda, egitim, saglik, adil gelir dagilimi, bilim ve teknoloji kapasitesi, etkin altyap1 hizmeti
konularinda iyilestirme yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica katma degeri yiiksek, uluslararasi standartlara uygun,
yerel kaynaklar1 kullanan ve ihracata yonelik iiretim yapisinin gelistirilmesine 6nem verilistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi (AB)’ne tam {iyelik siireci kapsaminda uluslararasi normlara uygun kosullarin saglanmasi igin iilkenin
potansiyelinin ortaya koyulmasi hedeflenmistir. Ote yandan, Giineydogu Anadolu Projesi ile harekete gegirilen
bolge potansiyelinin bu siirece katki saglayacagi belirtilmigtir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan IX. Kalkinma Plani
doneminde, diinyada degisen ekonomik ve sosyal kosullar cer¢evesinde kalkinma planlarinin yeniden tasarlanmast
gerekliligi belirtilerek, s6z konusu planin her alan1 detayl diizenlemeye ¢alisan bir anlayis yerine, belirlenen vizyon
cergevesinde makro dengeleri gdzeten, sorunlart Onceliklendiren ve Ongoriilebilirligi arttiran bir yaklasim
benimsenmistir. Bu kapsamda rekabet giicliniin, istihdamin, sosyal dayanismanin, bolgesel kalkinmanin ve kamu
hizmeti kalitesinin arttirilmasi1 hedeflenmistir. 2014-2018 yillarim1 kapsayan X. Kalkinma Plani dogrultusunda
Tiirkiye’nin kiiresel ¢apta {ist basamaklara ¢ikmasi, sermaye birikimi ve sanayilesme siirecinin hizlandirilmasi, kisi
basina diisen gelirin arttirilmasi, sosyal politikalarin gelistirilmesi, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, planin siyasi
ve toplumsal diizeyde biitiinciil bir yaklasimla gergeklestirilmesi hedeflenmistir. 2019-2023 yillarin1 kapsayan XI.
Kalkinma Plani gergevesinde, aktif diplomasi ile birlikte, daha fazla deger iireten, adil paylasim saglayan, daha
giicli bir iilke anlayis1 benimsenmistir. Plan donemi boyunca insan odaklilik, katiimcilik, kapsayicilik, hesap
verebilirlik, seffaflik ve verimlilik ilkelerinin benimsenecegi belirtilmistir (sbb.gov.tr).

Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin sanayi sektorii 6zelinde izlenen kisa ve orta vadeli stratejilerin sonraki
donemlerde daha biiylik sorunlar yarattigi ve enflasyon gostergelerinin olumlu ivme gostermedigi anlasilmaktadir.
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Ozellikle 1980 sonrast iiretken yatirimlarin azalma egilimine girmesi; nitelik ve nicelik agisindan yiiksek degerlere
sahip liretim icin teknolojik altyapimin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).
Bilindigi lizere sanayi sektortii, glincel kosullarda rekabet giiciiniin artmasi i¢in, geleneksel iiretim faktdrleri yerine,
uzun erimli siirekliligi olan, teknoloji kapasitesi ve yenilik yaratma becerisi stratejik faktorlerle belirlenmis bir
destege ihtiya¢ duymaktadir (Yiicel, 1997). Giincel durumda gelismis iilkelerde sanayideki verimliligin ve rekabet
giicliniin artis1, inovasyon kullanimi ve yapisal doniigiim ile saglanmaktadir (Rodrik, 2007).

3. GAZIANTEP’TE SANAYi SEKTORUNUN DUNU-BUGUNU

Gaziantep, Tiirkiye’nin gilineyinde bulunan 6nemli bir siir ili ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin Mersin
Limani’na en yakin yerlesim yeridir (Sekil 1.a). il bélgesel konumu nedeniyle, Tiirkiye’nin batisindaki sanayi
kentleri ile dogusundaki yerlesimlerinin iliskisini kuran bir ticaret ve sanayi merkezi haline gelmistir. Gaziantep’te
Avrupa-Ortadogu baglantis1 saglayan Ipekyolu, demiryolu ve uluslararasi havalimani baglantilar1 (Sekil 1.b) bu
ozelligini kuvvetlendirmektedir.
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Sekil 1.a. Gaziantep’in Bélgedeki Konumunu Gésterir Harita (Solda); Gaziantep’in Ilcelerini Gésterir Harita (sagda)
Kaynak: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
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Sekil 1.b. Gaziantep’in Konum Avantajindan Kaynakli Potansiyelleri Gosterir Sema
Kaynak: Yazar tarafindan iretilmistir.

Gaziantep, 2017 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirligi
tarafindan yapilan Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi (SEGE-2017) na gore;
Glneydogu Anadolu Bolgesi’ndeki en gelismis ildir. Tirkiye’de 52 degisken iizerinden, 6 kademe olarak
belirlenen illerin gelismislik seviyeleri icerisinde Gaziantep 3. kademede yer almaktadir. Siiphesiz bu siralamada
Gaziantep sanayisinin etkisi biiyiiktiir. Gaziantep sahip oldugu yogun sanayi faaliyetleri neticesinde rekabetci ve
yenilik¢i kapasite agisindan Tiirkiye genelinde en iist siralarda bulunmaktadir. Soyle ki; 2017 yili itibariyle, imalat
sanayii kayith tesis orani degiskeninde birinci, kisi basi marka basvurusu sayisi degiskeninde ikinci, KSS tesis
sayisinin Tiirkiye i¢indeki orani ve kisi basina diisen ihracat tutar1 degiskenlerinde iiglincii sirada yer almaktadir
(SEGE-2017). Gaziantep sanayisinin Tiirkiye sanayi politikalarina paralel olarak tarihsel siirecteki degisimi ve
gelisimini anlamak bu noktada dnemlidir.

Gaziantep’in imalat ve ticaret gelenegi Osmanli Dénemi’ne referans vermektedir. Bu donemde Gaziantep’te
yapilan ticari faaliyetlerin tamami Ermeniler tarafindan yiiriitiilmis, Turkler ise bu ticaret igerisinde komisyonculuk
gbrevi yerine getirmistir. Sonraki siirecte, tlim zanaat ve ticareti elinde tutan Ermenilerin Gaziantep’ten ayrilmasi,
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calisabilecek Gaziantepli niifusun uzun yillar silahaltinda kalmasi ve Fransizlara karsi verilen savas nedeniyle
ildeki ticaret ve imalat 6nemli bir durgunluk dénemine girmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1981). Daha sonra, Osmanl
Dénemi’nde Istanbul’dan sonra ikinci bilyiik merkez olan ve savas sonucunda sinir dtesinde kalan Halep’in yerine
getirdigi islevleri Gaziantep iistlenmis, bdylece ticaretin yogunlagmasiyla il bulundugu bdlgede nemli bir merkez
haline gelmistir. Ayrica Ermenilerden bosalan ticari faaliyetleri yerel halk devam ettirmistir. Bu gelismelerde,
Gaziantep’in gevre illerle ve komsu iilkelerle karayolu ve demiryolu baglantilar1 olmasi (6zellikle Bagdat-Berlin
demiryolu hattimin 1911-1914 yillar1 arasinda Islahiye’ye baglanmasi), Mersin limanina yakin olmasi ve tarimsal
hammadde potansiyelinin zengin olmas1 énemli yer tutmaktadir (Yurt Ansiklopedisi,1981). Gaziantep’teki imalat
sanayi kent merkezinde bulunan kale cevresindeki mahallelerde, ticaret ise Ipekyolu iizerindeki hanlarda ve
kervansaraylarda baglamistir. Bu donemlerde s6z konusu imalat, tarima dayali iiretim ve dokuma alaninda,
konutlarin alt katindaki veya magaralarindaki atolyelerde el isciligi ile yapilmistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte
gelisen liretim ve ticaret gelenegi bugiine kadar ulagsmustir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Gaziantep’te sanayi alaninda bir devlet yatirnmi yapilmamis, ildeki sanayi ve ticaret
yerel halkin girisimci ruhu ve 6zverisi sonucu yerel dinamikleri ile gelismistir. Gaziantep’te 1929°da Ticaret ve
Zahire Borsasi, 1933°te Tiitlin Miistahsilleri Kooperatif Sirketi, 1938’de Hasankeyf Tiitiinleri Thracatcilar Birligi,
1939°da Gaziantep Fistig1 Ihracatgilart Birligi kurulmasi yerel halkin imalat ve ticaret gelenegindeki onemli
gelismeler olmustur (Kilig (1999)’tan aktaran Yildirim ve Ornek, 2012).

Gaziantep’te sanayi sektoriindeki tarihsel siirecte degisiminin 6zellikle tesis sayist gibi rakamsal veriler iizerinden
incelenmesinde bazi sikintilar bulunmaktadir. Dénemin Devlet Istatistik Enstitiisii’niin veri yaymlamada kullandig
istatistik birimlerinde yillar icerisinde kapsam agisindan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 1927 yilinda ildeki
tiim kiiclik sanayi kuruluslar1 sayilirken, 1964-1980 yillar1 arasinda 10 ve fazla is¢i ¢alistiran kuruluslar, 1986 yili
sonrasinda ise 25 ve fazla is¢i calistiran kuruluslar sayima dahil edilmistir. Bu nedenle tesis sayisi bakimindan
tarihsel siirecte karsilastirma yapilirken bazi zorluklar bulunmaktadir.

1927 yilinda ilk kez yapilan sanayi sayimina gore Tiirkiye genelinde toplam 65.245 tesis bulunmakta iken,
Gaziantep sahip oldugu 2016 tesis ile iilke siralamasinda 7. biiyiik il olmustur. ilde tarima dayali sanayi %55,5’lik
payla agirlikta olup, bunu %21 ile dokuma, %10 ile aga¢ lrtinleri, %9,8 ile maden ve metal igleme, %3 ile kimya
sanayisi izlemistir. Bu tesislerin yaklasik %95 oranla biiyiik ¢ogunlugu (1923 adedi) 10 kisiden az is¢i ¢aligtiran
kiigiik isletmelerdir. 10 kisiden fazla is¢i ¢alistiran tesislerin (93 adet) dagilimina bakildiginda, tarima dayali sanayi
(71 tesis ile) ilk sirada, kimya sanayi (10 tesis ile) ikinci sirada ve dokuma sanayi (7 tesis ile) {iglincii sirada yer
almistir. Bu donemde, ildeki oncii sektor olan tarima dayali sanayinin hem calisan sayis1 bakimindan, hem de,
motor giicliyle liretim yapilan tek dal olmasi nedeniyle, teknoloji bakimindan en 6nemli dali un sanayisi olmustur.
Tesis ve ¢alisan sayis1 bakimindan tarima dayali sanayiden sonra, ikinci sirada dokumacilik sektorii yer almistir.
Geleneksel el tezgahlarinda yapilan dokuma tiretimi i¢in, 1928 yilinda ildeki ilk biiyiik 6lgekli (20 tezgahli) fabrika
kurulmustur. Tesis biiyiikliigi bakimindan ise tarima dayali sanayiden sonra ikinci sirada kimya sektorii yer
almistir. Kimya sektoriinde faaliyet gosteren tesislerin biiyiik cogunlugunu sabun iiretimine ait tesisler olusturmus
olup, sabunculuk Cumbhuriyet oncesinde ve sonrasinda ildeki koklii tiretim dallarindan birisi olmustur (Yurt
Ansiklopedisi, 1981). 1927 Sanayi Sayimina gore ildeki sektdrlerin tesis ve calisan sayist bakimindan verileri
Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. 1927 Sanayi Sayimina Gore Gaziantep’teki Tesis ve Calisan Sayist

Sektorler Tesis Sayisi Calisan Sayist
Maden Cikarma Sanayii 4 13
Tarima Dayal1 Sanayi 1117 5284
Dokuma Sanayii 426 1282
Apag Uriinleri Sanayii 206 409
Insaat Sanayii 4 40
Maden, Maden lsletmesi ve Makine Sanayii 199 543
Kagit ve Basin Sanayii 1 3
Kimya Sanayii 58 312
Diger Sanayi Dallari 1 1
Toplam 2016 7887

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 1981, s.3009

1923-1933 yillar arasinda Kurtulus Savasi sonrasinda Cumhuriyet’in erken yillarinda Gaziantep Sanayisi 6nemli
bir atilim gosterememistir. Ancak 1930larda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) kapsaminda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu (TSK)’nun Gaziantep sanayisine olumlu yansimalari olmustur. S6z konusu Kanun’dan
yararlanan iilke genelindeki 1473 firma igerisinden 28 tanesinin Gaziantep’te bulunmasi, ayrica Gaziantep’in
Giineydogu ve Dogu Anadolu’da Kanun’dan yararlanan ilk il, {ilke genelinde ise 8. il olmasi, iilkede izlenen sanayi
politikasinin Gaziantep’e katkis1 olarak degerlendirilmektedir. Ayrica s6z konusu Kanun’dan yararlanan firmalarn
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sektor dagilimlarina bakildiginda, ilk sirada 14 firma ile sabun atélyeleri bulunmakta, bunu un (8 firma) ve dokuma
(6 firma) sektorleri izlemektedir (Yurt Ansiklopedisi, 1981). 1930l1 yillara gelindiginde, Gaziantep Sanayisi
dokuma alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. 1930-1937 yillan1 arasinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ve 1929
giimriik vergisi uygulamasiyla dokuma sanayisinin tiretimi 4,5 kat artmis, halihazirdaki dokuma atdlyelerinin
kapasiteleri arttirilmis; tarihi kent merkezinin giineyindeki Tepebasi ve Kozanli mahallelerinde modern dokuma
fabrikalart agilmistir. 1941 yilinda dokuma sektoriinde TSK’den yaralanan 16 adet firmanin 3 adedi Gaziantep’te
olup, ililkede gerceklestirilen toplam tretim degerinin %68’i bu 3 firmada yaratilmistir. Bu yillarda modern
teknolojinin kullanilmas1 ve is¢i tiretkenliginin artmasi: dokuma sektoriindeki verimliligi 6nemli dl¢iide arttirmistir.
Ote yandan bu donemde ¢esitli yasal uygulamalarla tarim alanlarmin arttirilmasi ve arag-gere¢ kullamminin
yayginlagmasiyla birlikte ilde gida sektoriinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Bugday iiretimindeki artig sonucunda
Cumbhuriyet 6ncesinden itibaren ilde bulunan sektore ait modern tesislere ilave olarak, 1934-1940 yillar1 arasinda
biiyiik 6lcekli iiretim yapan 4 adet un fabrikast agilmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1981). S6z konusu fabrikalar, ilin o
donemdeki sanayi alan1 olan Unaldi Mahallesi’nde yer segmistir. Ayrica Gaziantep Giineydogu Anadolu’da en
genis liziim bagi alanlarina sahip olmasina ve Osmanli Dénemi’nde ilde gelismis bir icki sanayisi olmasina ragmen,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda bu sektor il ekonomisine 6nemli bir katki yapamamistir. Bunun nedenleri arasinda icki
sektoriindeki Hristiyan halkin ilden ayrilmasi, Osmanli Dénemi’nde igkinin iiretim ve ticaretini yasaklayan c¢esitli
yasal diizenlemelerin yapilmasi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda igki {iretiminin devletin tekeline alinmasi gibi
nedenler sayilabilir (Yurt Ansiklopedisi, 1981).

Devletcilik politikasinin yogun sekilde uygulandigir donemlerde ¢ikarilan gesitli vergi kanunlari, Gaziantep’te 6zel
girisimler sayesinde gelisen sanayi sektoriinii olumsuz yonde etkilemis, dokuma tezgahlarinin sayisinda azalma
gorlilmiistiir. Bu donemde is¢i bulmakta karsilasilan giigliikler gibi dezavantajlar ve makine ile biiyiik Olcekli
iiretim yapilabilmesi gibi avantajlar, ilde el tezgdhlarinda yapilan geleneksel dokumaciliktan fabrika iiretimine
gecis egilimi yaratmig ancak biiyiik tesislerin “Muamele Vergisi” kapsamina alinmasi fabrikalagma siirecine engel
olmustur. 1941-1945 yillar1 arasinda 8000 adet olan tezgdh sayisi, 1945°te 1500 adede kadar diismiistiir (Yurt
Ansiklopedisi, 1981). Bu donemde, sinirli olan iplik dagitimiin devlet eliyle yapilmasi ve 1941 yilinda aracilarin
tiim faaliyetlerinin yasaklanarak iplik dagitiminin tamamen Siimerbank’a devredilmesi, biiyiik 6l¢ekli tesislerin
kurulmasini engellemistir. S6z konusu dagitimin kooperatifler aracilifiyla iireticiye verilmesi goriisii nedeniyle
Gaziantep’te biri biiyiik 6l¢ekli olan ii¢ adet dokumacilar kooperatifi kurulmustur (Albayram, 2004). Ayrica devlet
eliyle iilke genelinde pek c¢ok yatirmin yapildigi donemde Gaziantep’te yalnizca iki adet fabrika kurulmustur.
Bunlardan birisi ildeki demiryolu hatt1 ve Ipekyolu ile iliskili olacak sekilde konumlandirilan TEKEL Alkollii Icki
Fabrikasidir. Digeri ise kent merkezinin dogusundaki kiiciik sanayi sitesinin yakininda kurulan ve daha sonra,
biiyliyen kent merkezi ile i¢ ice olmasi nedeniyle, Kilis’e tasinan Cimento Fabrikasidir. 1980li yillarda benimsenen
ozellestirme politikalar1 dogrultusunda, 1992 yilinda Cimento Fabrikasi, 2003 yilinda TEKEL I¢ki Fabrikasi
Ozellestirilmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda, devletcilik politikasinin terk edildigi ve liberal politikanin egemen olmaya basladigi
donemde, tesislerin kurulusunda yeniden canlanma olmustur. 1950lerde motorlu tasit kullaniminin artmasiyla
birlikte bakim-onarim-yedek parga sektorii atilim gdstermis ve oOzellikle 1956 yilinda Birecik Kopriisii’niin
acilmasiyla Gaziantep bulundugu bélgenin kiigiik sanayi merkezi olmustur (Yildirnm ve Ornek, 2012; Yurt
Ansiklopedisi, 1981). Marshall yardimlarinin etkisiyle 6zellikle ulasim alaninda ve dokuma sektoriinde gelismeler
goriilmiistiir. 1955°te Gaziantep’in Nizip ilgesinde biiyiik oranda (%69°u) devlete ait olan Ulfet Gida ve Sabun
Fabrikasi’nin kurulmasiyla ilde kimya sektoriinde 6nemli bir gelisme yasanmig, daha sonra bu fabrika ekonomik
kriz nedeniyle 1993 yilinda kapatilmstir.

1960 sonrasi planli donemde yapilan ve 1963-1967 yillarin1 kapsayan 1. BYKP doéneminde, 1964 yili sanayi sayimi
sonuclarina gore Gaziantep il biitliiniinde 10 kisiden fazla is¢i galigtiran toplamda 43 adet tesis (4’1 kamu, 39°u
6zel) bulunmakta olup, bunlarin %35’ dokuma (15 tesis), %32’si gida (14 tesis) ve %16’s1 kimya (7 tesis) kimya
dallarindadir (Yurt Ansiklopedisi, 1981). 1964 yili Sanayi Sayimin sonucunda biiyiik imalat sanayisine ait veriler
Tablo 2°de gosterilmektedir. 196011 yillarda Gaziantep sanayisinin yerel halkin girisimleri dogrultusunda kendi
imkanlari ile gelismesi ve tiretimdeki ¢esitlilik konusu dénemin gazete haberlerine konu olmustur (Resim 1).

Tablo 2. 1964’te Gaziantep’te Biiyiik imalat Sanayii

Tesislerin Ucretli Isgilerin | Katma Degerin Dagilimi | Ucretlilere  Yapilan  Odemelerin
Dagilimi (%) Dagilimi (%) (Bin TL) Dagilimi (Bin TL)
Ozel 90,7 70,2 43,8 52
Devlet 9,3 29,8 56,2 48
Toplam 100 100 100 100
Sektorlerin Payi
Gida Sanayii [ 326 [ 85 [ 8,6 [ 6,7
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Tcki Sanayii 7 7,8 6,8 10,3
Dokuma Sanayii 34,9 47 29,9 39
Kimya Sanayii 16,3 15,3 21,9 16,9
Metal Dis1 Maden Egya Sanayii | 2,3 12,2 32 251
Diger Sanayi Dallar1 6,9 9,2 0,8 2
Toplam 100 100 100 100
Toplam Say1 43 2451 39.157 9.994
Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 1981, 5.3010
——
m Kendi imkanlariyle buzdolabindan, radvo ve fistk citlatma
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Bir sanayl sehri dogdu Gazlanlep

Onsekiz bin sanatkinn
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Resim 1. Gaziantep Sanayisi Ile lgili 1961 Yilinda Yapilan Gazete Haberi
Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 9 Ocak 1961 Tarihli Haberi

1968-1972 yillarim1 kapsayan II. BYKP doneminde, bolgeler arasi gelismislik farklarimi dengelemek amaciyla
belirlenen biiylime kutuplarinda yatirim tesvikleri verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda 1968 yilinda Gaziantep
Kalkinma Oncelikli iller kapsamina almmasina ragmen ilin sanayi alaninda gelisimi biiyiik 6lciide 6zel sektdriin
girisimiyle olmustur. Imalat sanayisinde biiyiik tesis (10 kisi iizerinde is¢i calistiran) sayis1 1964’te 43 iken, bu
donemde; 5 tanesi kamu kurulusu olmak iizere, 91’e yiikselmis (Yurt Ansiklopedisi, 1981), katma deger %230
oraninda artis gostermis, Gaziantep genelinde alinan 180 adet tesvik belgesinin %29’u (yaklasik 52 adedi) imalat
sanayisine yonelik olmustur (Albayram, 2004).

1973-1977 yillarm1 kapsayan III. BYKP doneminde, sektdrel bazda yeniden yapilanma oOngdrilmiistiir.
Gaziantep’te 1970lerde kent merkezinin dogusunda Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi ve kent merkezine yaklasik
15 km mesafede, ilin kuzeybatisinda Bagpinar Organize Sanayi Bolgesi kurulmus, bu donemde atilan adimlar
Gaziantep sanayisinin modernlesme anlaminda sahip oldugu 6nemli gelismeler olmustur. 1976 yilina kadar
OSB’de iigii gida (un ve makarna) sektoriine ait olmak lizere dokuz adet tesis kurulmus ve ilde bu donemdeki
yatirim tesviklerinin %33,8’1 imalat sanayiine yonelik olmustur (Albayram, 2004). 1970li yillar kiiresel olgekte
akaryakit krizinin yagandigi ve sanayi sektdriinde olumsuz yansimalarimin goriildiigii bir ddnem olmustur.

Ulusal diizeyde uygulanan politikalarin yansimasi donemler boyunca Gaziantep sanayisinde goriilmiis, yerel
dinamikleri ile kalkinma saglayan il, 1970lerde organize iiretim altyapisina gegis yapmaya baslamis ve ihracat yolu
acan 24 Ocak kararlar ile birlikte 1980’den sonra atilim gostermistir. 1978-1984 yillar arasin1 kapsayan IV. BYKP
doéneminde, Albayram (2004)’1n DIE verilerinden derledigi bilgilere gore; 1973 yilinda 98 adet olan tesis sayis1
1979 yilinda 110 adede,1981 yilinda 153 adede yiikselmis, tekstil sektoriiniin oran1 %40°a, gida ve icki sektoriiniin
orant %30’a ¢ikmis, sanayinin iiretim bi¢imi tiiketim mallarina kaymigtir. 1979°da Gaziantep’teki biiyiik imalat
sanayisine ait veriler Tablo 3’te gosterilmektedir. 1980li yillar Gaziantep sanayisinde olduk¢a fazla
hareketlenmenin ve gelismenin gorildiigii yillar olmus ve bu donemde yasanan gelismeler donemin gazete- dergi
mansetlerlne ve haberlerine sik¢a konu olmustur. Ornegin Tekel icki Fabrikasi’nin iiretim hacmi (Resim 2), kiiciik
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sanayicilere verilen kredi faizlerindeki diisiis (Resim 3), Gaziantep’te siit endiistrisinin kurulmasi ile ilgili
gelismeler (Resim 4), KSS’nin agiligina verilen 6nem (Resim 5) 1980-1983 yillar1 arasinda haber olmustur. Ayrica
bu donemde Gaziantep’te devlet yatirimlarinin olmadigimi ve mevcut isletmelere kredi verilmesi gibi devlet
yardiminin yapilmadigini belirten gazete haberleri de bulunmaktadir (Resim 6).

Tablo 3. 1979 yilinda Gaziantep’teki Biiyiik imalat Sanayisinin Yapist (%)

Tesislerin Ucretli Iscilerin
Dagilimi (%) | Dagilimi (%)

Katma  Degerin
Dagilimi (Bin TL)

Ucretlilere Yapilan Odemelerin
Dagilimi (Bin TL)

Ozel 95,5 73,5

67

53,4

Devlet 45 26,5

33

46,6

Toplam 100 100

100

100

Sektorlerin Pay1

Gida, I¢ki, Tiitiin Sanayii 24,6 24,2

29,6

27,6

Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sanayii 33,6 45,5

404

34,7

Kimya Sanayii 30,9 9,2

10,4

51

Metal Esya-Makine Imali Sanayii 4,5 4,9

1,8

3,1

Diger Sanayi Dallar1 6,4 16,2

17,8

29,5

Toplam 100 100

100

100

Toplam Say1 110 6200

1.685.058

725.300

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 1981, 5.3011

Tekel Icki Fabrikasi, 9 Ayda 2,5 milyon litre raki imal

etti. Fabrika 9 ayda 5 milyon 265 bin 147 kilogram
cekirdekli kuru iiziim alimi yapt.
3 Ekim 1980

Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021;8
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Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021;10
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Resim 2. Gaziantep Sanayisi Ile flgili 1980 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri

Resim 3. Gaziantep Sanayisi {le Tlgili 1982 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri

Resim 4. Gaziantep Sanayisi {le Ilgili 1983 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri

Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021;11
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Kiiciik Sanayi Sitesi'ni Kenan Evren act

Cumhurbagkan Kenan Evren, Gaziantep'i ziyaret ederek,
yapimi tamamlanan Kiigtik Sanayi Sitesi'nin hizmete agihisim
gergeklestindi.

4 Kasim 1983

Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021;11

Resim 5. Gaziantep Sanayisi {le lgili 1983 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri
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Resim 6. Gaziantep Sanayisi Ile Ilgili 1984 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri

Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y11 Ozel Say1, 2021;12

Ulke genelinde ihracatin arttirilmasmin hedeflendigi ve dokuma sanayisinin tesvik edildigi 1985-1990 yillart
arasin1 kapsayan V.BYKP doneminde, 25 kisi ve iizerinde is¢i ¢aligtiran tesis sayist 1984 yilinda 59 iken, 1989
yilinda 68’¢ yiikselmis, onceki donemde %40 olan tekstil sektoriiniin payr bu donemde %56’ya yiikselmistir.
Dokuma sanayisinin kalkinmasi her ne kadar konfeksiyon iizerinden Ongériilmiigse de Gaziantep’teki tekstil
sanayisinin gelisimi iplik iiretimi ile saglanmistir (Albayram, 2004). 1980li yillarin ortalarindan itibaren Gaziantep
Sanayisi 6nemli bir ivme kazanmis olup, ilde yapilan ve donemin gazete-dergi haberlerine konu olan sanayi fuarlari

s0z konusu gelismeye katki saglamistir (Resim 7 ve 8).

— 16.Sanayi Fuari gorkemli bir torenle acildi —

Emndyet Sarayinin aciligint bakan Hasan Celal Giizel yapts.

Resim 7. Gaziantep Sanayisi {le Tlgili 1988 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri

Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021;16

e 1 e Wt oy b B e O e Wl
e o W ol 3 Sy s
*“:Q. ‘b:_:—.:-*'

18. Sanayi Fuari aclhyor

Fuarda 1. Altn Fistik Kiiltiir Festivali de ya-
pilacak, Festivale Ahu Tugba, Selquk Ural, Kamil

18 |Sjnma. Sevim Koker, Ismail Demircioglu sanatg:

olarak katilacak.
1 Eyliil 1990

Resim 8. Gaziantep Sanayisi {le Ilgili 1990 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri

Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y11 Ozel Say1, 2021;18
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1990-1994 yillar1 arasim1 kapsayan ve ulusal Ol¢ekte dengeli kalkinmayi hedefleyen VI. BYKP déneminde
Gaziantep’te sanayi alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Albayram (2004)’in Gaziantep Sanayi Odas1 (2002)
verilerinden derlendigi bilgilere gore bu donemde; 25 kisi ve lizerinde is¢i galigtiran tesis sayist 1989 yilinda 68
iken, 7 y1l gibi kisa bir siirede 2,5 katina ¢ikarak 1996 yilinda 181 adede yiikselmistir. Ayrica 1990 yilinda 24 adet
olan tesvik belgesi sayisi, 1994 yilinda 31 adede ve hizli bir artigla 1995 yilinda 208 adede ¢ikmistir. Tekstil
sektorii 6zelinde bakildiginda tesis sayisi; 1989 yilinda 38 adet, 1996 yilinda 92 adet; gida sektorii 6zelinde bu say1
1996 yilinda tig¢ kat artigla 41 adet, tekstil sektoriine bagli gelisen kimya sektoriinde ise bu say1 1989 yilinda 5 adet
iken, bes kat artisla 1996 yilinda 26 adet olmustur. Bu dénemde Gaziantep’te mevcuttaki OSB alanina iki etap daha
eklenmigtir. Ayrica 1989 yilinda girisimlerine baglanan Gaziantep Sanayi Odasi’nin 1993 yilinda resmen kurulmasi
ilin sanayisi i¢in 6nemli bir gelisme olmus ve ilde 6nemli bir yanki uyandirarak donemin gazete haberlerine konu
olmustur (Resim 9 ve 10). Ote yandan bu donemde, Kérfez Savasi’nin yasanmasi ve Gaziantep sanayisine olumsuz
yansimalar1 gazete-dergi yazilarinda konu edilmistir (Resim 11). Bu donemde yasanan bir diger olumsuz gelisme
ise ildeki nadir devlet yatirimlarindan olan Cimento Fabrikasi’nin dzellestirilmesi olmus ve sonrasinda ¢imento
konusunda yasanan olumsuz gelismeler de gazete haberlerinde yerini almistir (Resim 12 ve 13).

1989 Yilindan
Haberler
- Gaziantep Sanayi Odasi

kuruluyor
ﬁl Hiisnii Tuglu, Gaziantep Sanayi Odasinin kurulmasiyla
« i qallsmlmbaslandlgnn soyledi. 27 Nisan 1989
0da baskan Sani Konukoglu oldu. Kurulus calismalarini
idiktan sonra secime giden GSOda ilk bagkan Konukoglu
24 Agustos 1989

Resim 9. Gaziantep Sanayisi Ile ilgili 1989 Ylhnda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri
Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Sayi, 2021; 17
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Resim 10. Gaziantep Sanayisi ile Ilgili 1993 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri
Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021; 21

Kirfez Savagi, Gaziantep’i de vurdu
”':_ G'ﬁ" et i R Z I ANTER

~ Borg 6demesi durdu,

~ esnaf sikintida...

" iéatet Odasi bagkan Mus-  protestolarinin isleme konul
G Korfez savaginin mamas: iin Bankalar Birligine
basvurdu.
rterck, gek ve senct 24 Ocak 1991

Resim 11. Gaziantep Sanayisi Ile Tlgili 1991 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri
Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Say1, 2021; 19
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. 8 Ekim 1992
Gaziantep Cimento
goriiciiye ciktr
Camu omkh@ Idaresi tarafindan

Resim 12. Gaziantep Sanayisi Ile Ilgili 1992 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri
Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y11 Ozel Say1, 2021;20
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Resim 13: Gaziantep Sanayisi Ile Ilgili 1995 Yilinda Yapilan Gazete-Dergi Mansetleri Ve Haberleri
Kaynak: Gaziantep Ekspres Dergisi 50. Y1l Ozel Sayi, 2021;23

2000l yillar kiiresel ve ulusal dlgekte yasanan ekonomik krizler nedeniyle 6zellikle sanayi sektorii icin kritik
donemler olmustur. Ulke genelinde sanayilesmede genel bir yavaslama egilimi olsa da Gaziantep’te 6zellikle yeni
etaplarin acilmasiyla birlikte biiyiiyen OSB, sanayinin bilyliimesinde 6nemli katkilar saglamistir. 2003 yilinda tesis
sayist 304’e ulasmis, tekstil ve gida sektorleri dncii olma niteligini devam ettirmistir (Albayram, 2004). Tiirkiye
toplam ihracati 2002-2019 yillar1 arasinda %80 artis gosterirken bu oran Gaziantep i¢in %91,7 diizeyinde
gercekleserek iilke ortalamasinin iizerine ¢ikmis; ayrica Gaziantep 2002 yilinda Tiirkiye toplam ihracatinin
%1,76’s1n1 gergeklestirirken, 2020 yilinda bu oran %5,07’ye yiikselmistir (Sen, 2021).

Gincel durumda Gaziantep il merkezindeki sanayi alanlarina bakildiginda, iic adet sanayi odagi oldugu
goriilmektedir (Sekil 2). Bu odaklardan ilki, ilde sanayi faaliyetlerinin basladigi konum olan ve halihazirda
faaliyetlerin devam ettigi, kale ¢evresindeki Yaprak Mahallesi, Nizip Caddesi ve Unald1 bélgesidir. Ikinci sanayi
odag1, 1969 yilinda il merkezinin kuzeydogusunda etaplar halinde kurulan Baspiar OSB’dir. Ugiincii sanayi odag1
ise, 1967 yilinda kent merkezinin dogusunda kurulan ve sonraki siiregte alan biiyiikliigii artan ve bugiin yaklagik
225 ha biiyiikliige sahip olan KSS (KUSGET, GATEM, 25 Aralik, Aydinlar)’dir. Bu odaklardaki sektor
dagilimlarina bakildiginda; kent merkezinde %47’lik oranla tekstil sektdriiniin birinci, %29’luk oranla gida
sektoriinlin ikinci; OSB’de %44’liikk oranla tekstil sektoriiniin birinci, %14°liikk oranla gida sektdriiniin ikinci,
KSS’de ise %27°lik oranla makine-metal sektdriiniin birinci ve %19’luk oranla gida sektoriiniin ikinci olarak yer
aldig1 goriilmektedir (Tablo 4).
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Sekil 2. Gaziantep’teki Sanayi Odaklar1 Ve Sektorel Dagilimlari
Kaynak: Gaziantep Sanayi Odas1 2019 yili firma verileri tizerinden yazar tarafindan tiretilmistir.

Tablo 4. Gaziantep’teki Sanayi Odaklarinda Bulunan Sektorlerin Dagilim Orant (%

Odaklardaki Sektorel Dagilim (%) | Tekstil Gida Plastik Kimya Makine Diger Toplam

0SB 44 14 11 9 9 13 100
Kss 11 19 18 5 27 19 100

OSB Dist Kent Merkezi 47 29 21 3 0 0 100
Kent Geneli 3 4 0 8 20 65 100

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odas1 2019 yili firma verileri iizerinden yazar tarafindan iretilmistir.

Merkezdeki 6nemli odaklardan olan Bagpiar OSB, yalnizca il ve bolge genelinde degil, ulusal 6lgekte de dnemli
katma degeri olan bir sanayi odagidir. Halihazirda bes etapta (Sekil 3) toplamda 4295 ha alan biiyiikliigiine ve on
adetten fazla sektore sahip olan Baspinar OSB, Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu’nun 2022 yilinda
yayimladigi “En Fazla istihdam Saglayan 10 OSB” siralamasinda, 241.057 kisilik istihdam ile Tiirkiye
siralamasinda birinci olmustur. Istanbul ikitelli OSB ve Ankara Ivedik OSB gibi énemli merkezlerden daha fazla
istihdam saglayan Bagpiar OSB’nin dnemli bir isttihdam merkezi oldugu gériilmektedir.
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Sekil 3. Bagpmar OSB’nin Etaplar1
Kaynak: www.gaosh.org

Ote yandan Tarima Dayali Ihtisas OSB olarak Oguzeli ilgesi Caybasi Mahallesi’nde 4.500 hektarlik alan iizerinde
Besi OSB bulunmaktadir. Ayrica kent merkezindeki KSS’nin dogusunda, 15 farkli sektorii igerecek sekilde
planlanan Biiyiiksehir Sanayi ve Endiistri Merkezi (BUSEM)’nde insaat faaliyetleri devam etmektedir. Gaziantep
merkez ilgelerdeki (Sehitkamil, Sahinbey, Oguzeli) sanayi alanlari, uydu gorintisii tizerinden (Sekil 4)’te
gosterilmektedir.
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Sekil 4. Gaziantep Merkez Ilgelerdeki Sanayi Alanlarmi Gésterir Uydu Gériintiisii
Kaynak: Google Earth iizerinden yazar tarafindan tiretilmistir.

Gaziantep’in diger ilgelerindeki sanayi alanlarina bakildiginda; Nizip’te 2002 yilinda kurulan Nizip OSB
ile iki adet KSS, Oguzeli’nde 2018 yilinda Islah OSB olarak tamamlanan Oguzeli OSB ile bir adet KSS,
Islahiye’de 2012 yilinda kurulan OSB ile bir adet KSS, Nurdagi'nda bir adet KSS bulunmaktadir.

Boylece il genelinde farkli biiyiikliiklere sahip toplamda dort adet OSB ve on adet KSS faaliyet
gostermektedir.

Gaziantep genelinde imalat sanayisinde faaliyet gosteren firmalarin sektdrel dagilimlari Tablo 5’te,
firmalarin calisan sayisina gore dagilimi Tablo 6’da gosterilmektedir. Sektorel dagilimda tekstil

sektorlinlin  oncli oldugu ve calisan sayisinda 1-10 kisi calisan firmalarin c¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir.

Ote yandan Gaziantep’teki onemli imalat sektdrlerden birisi de triko sektoriidiir. Ancak son dénemde
ozellikle hammadde fiyatlar1 ve yiikselen doviz kuru nedeniyle tiim sektorlerde oldugu gibi triko
sektoriinde de kiiciilme s6z konusudur. Konuyla ilgili 2022 yili Ekim ayinda yapilan gazete haberi Resim
14°te gosterilmektedir. Ayrica ekonomik kriz nedeniyle Gaziantep’teki Oncii sektorlerden olan hali ve
iplik sektoriinde de olumsuz gelismelerin yasanmasini ve faaliyet gosteren firmalarin kapanmasini konu
alan 2022 y1il1 Ekim ayinda yapilan bir bagka haber ise (Resim 15)’te gosterilmektedir.

Tablo 5: Gaziantep Imalat Sanayisinde Faaliyet Gosteren Firmalarm Sektérel Dagilimlar

Sektor Pay (%)
Tekstil 24
Gida 21
Kimya-Plastik 15
Makine-Metal 15
Plastik Atik Geri Kazanim Uriinleri 5
Orman Uriinleri 3
Kagit ve Kagit Uriinleri 3
Insaat 1
Elektrik-Elektronik Uriinleri 1
Diger 12

Kaynak: www.gso.org.tr

Tablo 6: Gaziantep imalat Sanayisinde Faaliyet Gosteren Firmalarmn Calisan Sayilarina Gére Dagilimi

Cahisan Sayisi Pay (%)
1-10 Kisi 57
11-20 Kisi 12
21-50 Kisi 15
51-100 Kisi 6
101-250 Kisi 6
250+ Kisi 4

Kaynak: www.gso.org.tr
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Bayiden kart dolum
islemlerine ihtiya kalma

Resim 14. Gaziantep Sanayisi ile ilgili 2022 Yilinda Yapilan Gazete Haberi
Kaynak: Sabah Gazetesi, 1 Ekim 2022 Tarihli Haberi

Gaziantep Organize Sanayi'de fabrikalar bir
hir kapaniyor... GAZIANTEPTE FABRIKALAR
ISCI GIKARTIYOR

Son giinlerdeki ekonomik krizden en biiyiik nasibini alan Gaziantep'teki hal ve iplik sektori
biiyiik sikinti yasarken bir ok fabrikada kapanma yasanirken bunun yani sira da isgi
cikarmalarinin oldugui ileri siiriildu. Gaziantep'te genellikle kapanan fabrikalarin basinda hali
hammadesi iireten ve hali imalati gergeklestiren yerler ile pamuk ipligiyle ilgili tekstil
fabrikalannin bir gogunun kapandig ileri suriildii.

Resim 15. Gaziantep Sanayisi ile Ilgili 2022 Yilinda Yapilan Gazete Haberi
Kaynak: Olay Medya, 13 Ekim 2022 Tarihli Haberi

4. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’de sanayi politikalar1 farkli donemlerde uygulanan cesitli stratejiler ve alinan kararlarla degisim
gostermistir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde imzalanan anlagmalarla iilkenin aleyhinde olan yiikiimliiliikler,
sanayinin gelisimini olduk¢a yavaslatmis daha sonra iginde bulunulan savas ortami sanayi gelisimine engel
olmustur. Ancak Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte tam bagimsiz bir iilke i¢in ekonomik kalkinmanin vazgegilmez bir
unsur oldugu ve bu kalkinmanin en hizli sekilde sanayi ile miimkiin olabilecegi kabul edilmistir. Bu dogrultuda
[zmir iktisat Kongresi ile baslayan sanayi politikalar1, ulusal ve kiiresel lgekteki gelismeler dogrultusunda degisim
gostererek bugiine ulasmistir. Ozellikle kiiresel ekonomik kriz dénemleri, sanayinin gelisimine olumsuz etki
yaratan onemli faktorler olmus ve sanayi politikalar1 genellikle bu darbogazlar atlatmak amaciyla degisikliklere
ugramistir. 1930larda devlet himayesinde olan sanayinin, 1950lerde 6zel sektor eliyle gelismesi Ongdriilmiis,
1960larda tekrar devletin miidahalesi s6z konusu olmus ve planli doneme girilmistir. Ancak uygulanan politikalarin
sanayide diga bagimlilig1 arttirmasi ve 1970lerde petrol ve doviz krizi gibi darbogazlar yasanmasi nedeniyle, 1980
yili askeri darbesi gerceklesmistir. 1980 sonrast donemde kiiresel ekonomiyle entegrasyon hedefleyen sanayi
politikalar1 uygulanmis, bu donemde devletin miidahalesi en aza indirilmistir. 1990larda yasanan para
piyasalarindaki dengesizligin neden oldugu kriz ortamimi atlatabilmek adina 5 Nisan Kararlar1 uygulamaya
koyulmustur. 200011 yillara gelindiginde ise Tiirkiye’nin, teknolojik anlamda derinligi, nitelik agisindan yiiksek
degerleri ve rekabet giicii olmayan bir sanayi yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak uygulanan politikalarin
donemsel olmasi, kisa vadeli ¢oziimler liretmesi ve siirekliligi olmamasi nedeniyle, donem iginde uygulanan
politikalar bir sonraki dénemin sorunlarini olusturmustur.

Calisma alan1 Ozelinde bakildiginda; Gaziantep bulundugu cografya ve tarihsel siiregte barindirdigi cesitli
kiiltiirlerin etkisiyle, hem kendi i¢inde sahip oldugu iligkiler hem de gevresiyle sahip oldugu etkilesim bakimindan
her donemde onemli bir yerlesim olmustur. Ancak ilin sahip oldugu bu 6nem, Osmanli Dénemi’nde bagli oldugu
sancak olan Halep’in smir Otesinde kalmasini takiben, {stlendigi yeni rollerle daha da artmis ve Gaziantep
bulundugu bolgenin ticaretinde kavsak noktasi haline gelmistir. Yerel halkin agina oldugu tiretim ve ticaret iligkileri
yogunlasarak devam etmistir. Bu kapsamda tarihsel siiregte Onciiliigiinii koruyan gida ve dokumacilik alanlarinda
ilkel yontemlerle yapilan iiretim Cumhuriyetin ilani, sanayiye dayali kalkinma politikalari, Bati’da yasanan sanayi
devriminin etkilerinin yansimasi, kiiresel pazara agilimin etkileri gibi siire¢lerdeki doniisiimiinii tamamlayarak
bugiine ulagmistir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla baslayan siiregteki sanayi politikalar1 baglaminda; ulusal kalkinmanin sanayiyle miimkiin
olacag diisiincesinden hareketle sanayi tesviklerine kredi verilmesi amaciyla Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus,
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sanayi girisimlerinin 6zendirilmesi amaciyla Tesvik-i Sanayi Yasasi yeniden diizenlenmis ve iiretim siire¢lerinde
kolaylik saglamak amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu donemde L., II. ve III. Bes Yillik Sanayi
Planlarn1 yapilmigtir. Ulusal 6lgekte bu gelismelerin yasandigi donemde Gaziantep’te sanayi alaninda bir devlet
yatirimi yapilmamuis, ildeki sanayi ve ticaret yerel halkin girisimiyle ve yerel dinamiklerle geligsmistir. Bu dénemde
Gaziantep’te ¢esitli kooperatiflerin, birliklerin ve {riin borsalarinin kurulmasi yerel halkin imalat ve ticaret
gelenegindeki 6nemli gelismeler olmustur. Uzun yillar isgal altinda kalan Gaziantep’in, Kurtulus Savagsi sonrasinda
I. BYSP kapsaminda tesvikten yararlanan iilke genelinde sekizinci, bolge genelinde ise ilk il olmasi; 6te yandan
1927 yilinda yapilan ilk sanayi sayimina gore sahip oldugu tesis sayis1 bakimindan iilke genelinde yedinci sirada
yer almasi, ilin kendi potansiyeli ile gelisim diizeyini ortaya koymaktadir. Ancak bu donemde yasanan kiiresel
Olcekli 1929 buhrant nedeniyle iilke genelinde 06zel sektdrden beklenen sanayi atilimi gerceklesememis,
sanayilesme siirecinin devlet eliyle gerceklestirilmesi kararina varilmistir. Ancak bu dénemde cikarilan gesitli vergi
kanunlari, 6zel girisimler iizerinden gelisim gosteren Gaziantep sanayisinin fabrikalagsma siirecini olumsuz yonde
etkilemis, bu donemde Onemli yatirimlar yapilamamis, halihazirdaki tiretim hacminde daralma s6z konusu
olmustur. Ote yandan sanayilesmenin iilke genelinde devlet eliyle saglandigi bu donemde Gaziantep’te, TEKEL
Alkollii i¢ki Fabrikasi ve Cimento Fabrikas1 olmak iizere iki adet fabrika kurulmustur. ilerleyen siirecte hiikiimetin
degismesiyle birlikte, sanayi politikalarinda degisim yasanmis, devletgilik politikasi yerine sanayi gelisiminin 6zel
sektor vasitasiyla saglanmasi diisiincesine déniilmiistiir. Bu dénemde KIT’ler olusturulmustur. 1960larda izlenen
ithal ikameci yaklasim ve KiT’lerin katkisiyla kiiresel sisteme entegrasyon soz konusu olmaya baslamistir. Bu
donemde Marshall Yardimlarinin etkisiyle Birecik Kopriisii’niin agilmasiyla ve motorlu tagit kullaniminin
artmasiyla Gaziantep, bakim-onarim-yedek parga sektoriinde atilim gostererek bolgenin kiigiik sanayi merkezi
haline gelmistir. Ayrica bu dénemde biiyiik oranda devlete ait olan Ulfet Gida ve Sabun Fabrikasi’nin kurulmastyla
ilde kimya sektoriinde 6nemli bir gelisme yasanmistir. S6z konusu yillarda planli ekonomi dénemi baslamis olup,
bu kapsamda DPT’nin kurulmasi gibi 6énemli kurumsal yenilikler olmus ve DPT tarafindan ¢alisma alani olan
Gaziantep’i de kapsayan GAP’1n da icerisinde bulundugu bélgesel planlar yapilmistir. Ote yandan I. BYKP yapilan
bu dénemde Gaziantep sanayisi, Gaziantepli sanayicilerin kendi imkénlariyla gelisme saglamis, ulusal dlgekli bir
yatirim yapilmamustir. Ayrica 1. BYKP kapsaminda Kalkinma Oncelikli Yerler kapsamma alinmasina ragmen
Gaziantep sanayisi, yine 6zel sektor girisimleriyle gelismeye devam etmistir. Sektorel bazda yeniden yapilanma
ongoriilen III. BYKP doéneminde ise, Gaziantep’te sehir merkezinin dogusunda KSS ve sehrin kuzeybatisinda OSB
olusumu ile ilde modernlesme anlaminda 6nemli adimlar atilmistir. 1980 doneminde kiiresel ekonomiye tam
entegrasyona yonelik kararlar alinmis, devletin ekonomideki rolii azaltilmis, KiT ler dzellestirilmis, sanayide kamu
yatinnmlarinin yerini 6zel sektor yatirimlart almistir. Bu donemde calisma alani olan Gaziantep’in de iginde
bulundugu sanayi tabanli gelisen kentler “Anadolu Kaplanlar1” ismiyle anilmaya baslanmistir. [IV. BYKP dénemi
olan 1980li yillar, Gaziantep sanayisinin asil atilimini géstermeye basladigi donem olmus, iiretim hacminde énemli
bir artis yasanmistir. V.BYKP kapsaminda ihracatin ve dokuma sanayisinin tesvik edildigi donemde Gaziantep
sanayisi iplik Tiretimi iizerinden 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Ulusal 6l¢ekte dengeli kalkinmanin hedeflendigi
VI. BYKP déneminde Gaziantep’te mevcut OSB alanina yeni etaplar eklenmesi ve 1993’te Gaziantep Sanayi
Odas1’nin kurulmasi gibi 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Gaziantep 6zelinde yasanan tiim olumlu gelismelere
ragmen, lilke genelinde sanayi sektoriinde beklenen verimlilik gerceklesmemistir. Sonraki siirecte 1990’da Korfez
Savasi, 2001 ekonomik krizi, 2003 yilinda Amerika’nin Irak’1 isgali, 2008 ekonomik krizi, 2010 yilinda Suriye’de
baslayan savas gibi gelismelerin olumsuz etkileri kiiresel, ulusal ve yerel dlceklerde goriilmiistiir. Ote yandan iilke
genelinde sanayi sektoriinde yasanan yavaglamaya ragmen, kendi icerisinde firsatlar barindiran bu krizlerin
Gaziantep’te olumlu yansimalar1 da olmus, pazar dengesi degisen ticaretin hacmi bazi sektorlerde (gida, saglik
malzemeleri, ingaat malzemeleri vb.) artmig ve Gaziantep OSB yeni etaplarin eklenmesi suretiyle biiyiime
kaydetmistir. Halihazirda il genelinde farkl biiytikliiklere sahip toplamda dort adet OSB ve on adet KSS faaliyet
gostermektedir.

Gaziantep’in sanayi gelisim siirecindeki mekansal dagilima bakildiginda, ildeki geleneksel iiretim merkezi olan
tarihi kent ¢ekirdeginin ¢evresinde iiretim devam etmekle birlikte, kentin kuzeybatisindaki Bagpinar OSB ve kent
merkezinin dogusundaki KSS, kurulduklar1 197011 yillardan itibaren geliserek ilin giiglii sanayi odaklar1 haline
gelmistir. Gaziantep sanayisinin sektorel dagilimina bakildiginda ise, ilin geleneksel sektorleri olan tekstil ve gida
sektdrlerinin bugiin de 6nemini korudugu, ildeki sanayi odaklarinda baskin sektorler oldugu goriilmektedir. Tekstil
sektoriindeki yogunlugun ise hali liretiminde oldugu firma sayilari iizerinden goériilmektedir.

Tiim bu gelismelerin yani sira, son donemde basta tekstil sektdriinde olmak {izere (6zellikle hali ve iplik
sektorlerinde), plansiz sekilde firma sayisinin artmasiyla ve pazarin doygunluga yaklasmasiyla birlikte, piyasadaki
arz-talep dengesi bozulmaya baglamistir. S6z konusu sektorlerde faaliyet gdsteren bir¢ok firmanin, kar payinin
onemli dl¢lide azalmasi nedeniyle, kiiclilmeye ya da kapanmaya gittigi goriilmektedir. Gaziantep gibi sanayi tabanl
gelisme kaydeden bir il igin, plansiz girisimler nedeniyle kiiresel 6l¢ekte s6z sahibi oldugu sektorlerde (6zellikle
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halicilik) daralmanin yasanmasi ve bu sektorlerdeki hakimiyetini kaybetmeye baslamasi, sanayiye yoOnelik tist
Olcekli plan eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica Gaziantep sanayisi tarihsel siire¢ icerisinde niceliksel
baglamda gelismesine ragmen, teknolojik derinligi olan {iretim kapasitesine gegisi gergeklestirememistir. Sonug
olarak Gaziantep sanayisinde Ozellikle 1980lerden itibaren yasanan yiiksek ivmeli gelismenin sayisal verilere
dayandigi, yaniltici bir biiylime yasadigi, plansiz ilerledigi, sonugta durgunluk dénemine girdigi ve gerileme
yasayabilecegi, bu riskin Gaziantep sanayisine zarar verdigi gorilmektedir. Gaziantep oOzelinde incelenen
sanayilesme siirecinde yasanan bu ve benzer olumsuzluklarin Oniine gegilebilmesi ve nitelikli gelismenin
saglanabilmesi i¢in; bolgesel potansiyelleri rasyonel kullanmayi, riskleri bertaraf etmeyi, piyasadaki arz-talep
dengesini gozetmeyi, kiiresel pazarda var olabilmek ve rekabet edebilmek i¢in inovasyon yaratmay1 hedefleyen ve
stireklilik arz eden, makro 6l¢ekli sanayi politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sanayi, verimliligi diisiik sektorlerden yiiksek sektorlere gecis yapilarak
saglanmaktayken, gelismis {ilkelerde bu verimlilik artist inovasyon ile yapisal doniisiim saglanarak elde
edilmektedir (Rodrik, 2007). Bu iki uygulama arasinda oldukca biiylik bir fark oldugu agiktir. Tiirkiye’nin diger
alanlarda oldugu gibi sanayi alaninda da gelismis iilkelerin sahip oldugu diizeyi yakalayabilmesi icin, temel
problemlerin ¢oziimiinii saglayan, inovasyon ile yiiksek rekabet kapasitesini tesvik eden ve siirekliligi olan bir
sanayi politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sanayi politikasinin gerekliliginin altim ¢izen Rodrik (2007), bu
politikanin nasil olmas1 gerektigini aciklamaktadir. Buna gore iyi bir sanayi politikasi sorunlar1 ¢ézen devlet
pratiklerine sahip olmali, 6nceki olumlu-olumsuz tecriibelerden faydalanmali, tilke kosullarina uyarlanmali, dis
diinyaya agik olmali, karlilig1 gozetirken disiplin de uygulamali, 6ncelikleri belirlemeli ve seffaf olmalidir.
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