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OZET

Bu calismada 6zellikle Suriye I¢ Savasi ile birlikte zirveye ulasa kiiresel miilteci sorunun &zel bir zemini
incelenecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki miilteci varligi detayl bir sekilde aktarilacak ve bu varhigin Avrupa
basta olmak iizere uluslararasi boyutta yarattigi etki anlatilacaktir. Etki genel olarak siyasi zeminde incelenecek
ve bu yiizden popiilizmin yiikselisi, Avrupa siipheciliginin giiclenmesi ve Islam karsitligimin yayilmas1 olarak
kategorize edilecektir. Son olarak ise sorunun ¢dzlimiine yonelik bir tartisma sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Tiirkiye, Avrupa, Uluslararasi Boyut

ABSTRACT

In this study, a special basis of the global refugee problem, which reached its peak with the Syrian Civil War,
will be examined. In this context, the refugee presence in Turkey will be explained in detail and the impact of
this presence on the international scale, especially in Europe, will be explained. The impact will be examined on
a broad political basis and thus categorized as the rise of populism, the strengthening of Euroscepticism, and the
spread of anti-Islamism. Finally, a discussion about the solution of the problem will be presented.
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1. GIRiS

Go¢ cok biiyiikk ve karmagsik bir olgudur, dolayisiyla toplumun genel resmini degistirecek kadar giigliidiir. Bu
nedenle, ilgili maliyet ve faydalarin ne oldugunu karsilagtirarak bir ¢6ziim bulamayiz, ancak sonug, bununla nasil
basa ciktigimiza baglidir. Ozellikle, Avrupa'daki miilteci sorunlari, temelde siddetten kagmalarindan dolay1 insan
haklar1 sorunlariyla yakindan baglantilidir (Creamer, 2017). Bu nedenle, 'Kiiresel Vatandaglik Etigi' gibi yeni bir
daha genis topluluk tiirii onererek yakinsama teorisini tartismak veya {iglincii bir etik cerceve ortaya koymak
miimkiin olabilir. Ulusal diizeyde, miilteci sorununun sosyal toplulugun ve iiyelerinin bir sorunu olarak goriilmesi
gerekmektedir. Miiltecilerin kendi sorunlarinin nedenlerini aktif olarak ¢6zmek i¢in bir sorumluluga ihtiyaglar
vardr.

Gog¢ olgusunun kiiresellesmis ¢agimizda etkiledigi bir diger alan da muhakkak ki uluslararas1 siyaset zeminidir.
Zira Tirkiye 6zelinde incelendiginde Avrupa basta olmak iizere diinya siyasetinin ve siyaset yapisinin biiyiik bir
doniisiime ugradig1 goriilebilir. Oyle ki devletlerin daha korumaci bir alana yoneldigi s6z konusu dénemde, asir1
sagin yiikselisi, ulus iistii organizasyonlara olan giivenin azalmasi da paralel olarak ger¢eklesmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: MULTECILER

Go¢ kavrami insanlik tarihinin baslamasiyla baslamis ve sonsuza kadar devam edecek bir siiregtir. Bu nedenle gog
yiizyillardir incelenen iizerine calismalar yapilan ¢ok genis bir ¢alisma konusudur. Insanlik tarihinin bilinen ilk
gdcii ise yiiz bin yi1l 6nce insanlarin Afrika’dan Asya ve Avrupa’ya gogleridir (Durgun ve Ertugrul, 2018).  Gog
kavrami hakkindaki ¢alismalar ¢ok uzun siiredir var oldugundan bu kavramin birden fazla tanimi ortaya ¢ikmuistir.
Gog, bireylerin basgka bir iilkenin daimi ikametgahi veya vatandasi olma siireci olarak tanimlanabilmektedir.
Tarihsel olarak, gog siireci devletlere biiyiik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel fayda saglamistir. G6¢ deneyimi uzun ve
cesitlidir ve birgok durumda ¢ok kiiltiirlii toplumlarm gelismesine neden olmustur; birgcok modern devlet, dnceki
gb¢ donemlerinden tiireyen ¢ok cesitli kiiltiirler ve etnik kdkenlerle karakterize edilir. (Adigiizel 2019).

Bazi devletler, gogmenlerin sosyal dislanmasiyla gelecekteki gocii sinirlayarak basa ¢ikmaya calisirken, digerleri
buna daha kapsayici bir “eritme potasi” ile farkli kiiltiirlerin tek bir tutarli vatandaglik anlayisinda birlestirilmesine


https://orcid.org/0000-0002-8798-1141

International Social Sciences Studies Journal 2022 Issue;:102 SEPTEMBER

odaklanarak yaklasmistir. Go¢, bu nedenle vatandaslik ve bir devletin vatandaglarmin sahip oldugu sosyal ve
politik haklar ile yakindan iliskilidir. (Cakir 2011).

Uluslararasi teoriye bakildiginda ise devletler sinirlarinin kontroliinii elinde tutar ve bu nedenle kalici olarak
kalabilecek gdgmenlerin sayisini izleyebilir ve belirleyebilir. Bu eyaletler arasinda degisiklik gosterebilir ve bazi
bolgelerde simirlar digerlerinden daha aciktir. Ornegin 1985'te Avrupa devletleri , Schengen , Liiksemburg'da ic
sinir kontrol noktalarini ve kontrollerini sona erdirmek i¢in bir anlasma imzalamislardir ve miiteakip Avrupa Birligi
(AB) goc ve sigmmma yasasi, Finlandiya, Tampere'deki Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. (Adigiizel
2019).

Uluslararasi gog, diinyanin dort bir yanindaki iilkelerdeki siyasi, politik ve kamusal tartigmalarin merkezinde yer
aldigindan, bu konugmalarin tam olarak kimin hakkinda oldugu konusunda bir fikir sahibi olmak dnemlidir. Basitge
ifade etmek gerekirse, gocmen dogdugu iilke disinda bir iilkede yasayan kisidir. Bu kisi, hedef iilkenin
vatandaslhigin1 almis, ordusunda hizmet etmis, yerli biriyle evlenmis veya baska bir statiiye sahip olsa da sonsuza
kadar uluslararasi bir gogmen olacaktir. “Gogmen”, dogduklarn iilkeden baska bir {ilkede yasayanlar1 ifade etmek
icin evrensel olarak kullanilan bir terim degildir. Sik kullanilan diger terimler arasinda "gd¢men", "yabanci
dogumlu" ve "uluslararasi gogmen" yer alir. "Gogmen" evrensel olarak kullanilan bir terim degildir: Kuzey
Amerika'da dogduklar iilkeden baska bir iilkede yasayanlar1 ifade etmek i¢in yaygin olsa da, siklikla kullanilan
diger terimler arasinda "uluslararasi gogmen", "yabanci dogumlu" ve "gdgmen" yer alir (Dearden, 2017). Ulusal
istatistik kurumlari, gé¢men niifus sayimlarini, baska bir iilkede dogdugunu sdyleyen ve/veya baska bir iilkenin
vatandasligina sahip olan kisilerin sayisina dayandirir. Giindelik kullanimda, "gd¢men" herhangi bir yabanci
dogumlu kisiye atifta bulunabilir, ancak Amerika Birlesik Devletlerinde bazilar1 teknik olarak "gdgmen
olmayanlar" olarak kabul edilir . Gogmenler yeni bir iilkede kalic1 olarak kalmay1 amaglarken, gégmen olmayanlar,
ister is gezisinde birkag¢ giinliigiine, ister mevsimlik is¢i olarak birkag¢ ay, isterse 6grenci olarak birkac¢ yil olsun,
yalnizca gegcici olarak kalirlar. Gogmen olarak kabul edilenler arasinda farkli yasal statiilere sahip bir dizi insan da
yer aliyor. Bu statiiler ayn1 degildir, ancak farkli alic1 lilkeler arasinda genellikle karsilastirilabilir.

Diizensizlik, bireyleri degil, belirli bir zamanda gégmenlik durumlarini ifade eder. Ulusal yasalarda ve politikalarda
yapilan degisiklikler, diizenli gocii diizensiz goge veya tam tersine doniistiirebilir. GO¢menlerin statiileri,
yolculuklari sirasinda ve transit/varig lilkede kaldiklari siire boyunca degisebilmekte, bu da diizensiz gogiin ve
diizensiz gdog¢men profillerinin kapsamli bir resmini elde etmeyi zorlastirmaktadir. “Diizensiz”, “belgesiz” ve
“yetkisiz” gibi terimler genellikle birbirinin yerine kullanilir. Diizensiz go¢ olgusunun, hem insanlarin belgesiz bir
sekilde hareket etmesine veya diizensiz go¢ akiglarina hem de statiisii herhangi bir noktada belgesiz olabilecek
goecmenlere veya diizensiz gogmen stoklarina atifta bulundugunu belirtmek énemlidir (IOM 2009: 27).

Miilteciler, savagtan, siddetten, catismadan veya zuliimden kacan ve bagka bir iilkede giivenlik bulmak ic¢in
uluslararasi bir sinirt gegen kisilerdir. Arkalarinda evlerini, mallarini, iglerini ve sevdiklerini birakarak ¢ogu zaman
sirtlarindaki kiyafetlerden biraz daha fazlasi ile kagmak zorunda kalmislardir. Miilteciler uluslararasi hukukta
tanimlanmis ve korunmustur. 1951 Soézlesmesinin kilit yasal bir belgedir ve bir miilteci tanimlar: “irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle zulme ugramaktan hakli sebeplerle
korktugu icin mense lilkesine donemeyen veya donmek istemeyen kisi.” (Adigiizel, 2019)

Tarihsel olarak, halklarin veya kabilelerin hareketi her zaman var olmustur ve bigimleri, goniillii veya zorunlu gog,
gbc veya miilteciler gibi ¢ok ¢esitli olmustur (Vals, 2015). Ancak, 2015 yilindan itibaren Avrupa'ya gelen miilteci
sayist hizla arttigindan, gogmenlik politikas1 ve hukuk sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar Avrupa'da ve
baska yerlerde aktif olarak yiiriitiilmektedir.

Miilteciler, giivenlik veya siginma aramak icin evlerini terk eden insanlardir. Genelde insanlar siddet, ekonomik
esitsizlik, baski, dogal afetler ve diger zorlu yasam ve ¢alisma kosullarindan kagmak i¢in miilteci olmaktadir. Inatc
catisma baglaminda miilteciler, kagimilmaz, genellikle uzun vadeli siddetten ve ¢atismanin yol agtig1 diger zor
yasam kosullarindan kagan kisilerdir. Birlesmis Milletler, miiltecileri daha dar bir sekilde "irki, dini, milliyeti,
siyasi goriisii veya belirli bir sosyal gruba mensubiyeti nedeniyle zulme ugramaktan hakli sebeplerle korktugu igin
iilkelerinin diginda bulunan kisiler" olarak tanimlamaktadir.

Cogunlukla, bir catismadan kacan bir kisiye, uluslararasi bir sinir1 gecene kadar ¢ok az yardim ulasir. 1950'de
kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), miiltecileri ve yerinden edilmis kisileri su
sekilde ayirt eder: "Kagan bir sivil uluslararasi bir sinir1 gegtiginde, miilteci olur ve bu nedenle uluslararasi koruma
ve yardim almaya hak kazanir. Benzer durumdaki bir kisi kendi iilkesinde yerinden edilmigse ve iilke i¢inde
yerinden edilmis bir kisi haline gelirse, o zaman yardim ve koruma ¢ok daha zordur." (Beinhorn ve Glorius, 2018)
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1 Ocak 2002'de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, diinyada 12 milyondan fazla miilteci oldugunu
tahmin etmistir. Bu miilteci sayisi, 1981'den bu yana 10 milyonun iizerinde nispeten sabit kalmistir. Baz1 miilteciler
hayatlarmin gogunu kamplarda gegirmektedir. Ornegin Afganlar, Sovyetler Birligi'nin kendi iilkelerini isgal ettigi
1980'lerin bagindan beri Pakistan ve Iran'daki kamplarda yasamaktadir.

Miilteciler, bir bolgedeki ekonomik ve/veya siyasi durumun bozulmasinin fark edilebilir bir sonucudur. Miilteciler
siddetten, ayrimciliktan, ekonomik zorluklardan ve siyasi ¢atismalardan kagmaktadir. Bazi agilardan, miiltecilerin
varlig1 bile diinyanin ekonomik ve politik esitsizliklerinin kanitidir, bu nedenle zorlu ¢atigmalarin gecmiste kalmasi
icin diinyada birgok degisikligin gerceklesmesi gerektigini kanitlamaktadir. Albrecht Schnabel'e gore, "Miilteciler
ve yerinden edilmis kisiler, sosyal, politik ve ekonomik istikrarsizlik, insan vahseti ve biiyiik insan istirabinin
baslica gostergeleridir. Bunlar, herkes i¢in temel insani giivenligi saglamada basarisiz oldugumuzun isaretidir.”
(Ferreira, 2019).

Di1s medyaya cok az maruz kalan bolgelerde miilteciler, sorunlarin yasandigina dair ilk ipucu olabilir. Cin ve Giiney
Kore'de bulunan Kuzey Koreli miilteciler, hiikiimetin her zaman kabul etmedigi kithiklar1 anlatmaktadir.
Himalayalar1 asmak i¢in hayatlarini riske atan Tibetliler, Cin hiikiimetinin baskisindan bahsetmektedir. Miilteciler,
1979'da Vietnam'dan tekneyle veya 1970'lerin sonlarinda ve 80'lerin basinda Kambogya'dan yiiriiyerek
kactiklarinda, baskic1 hiikiimetlerin iktidarda oldugu acikti. Aym sey yilizmek veya Florida'ya ugmak igin
hayatlarini riske atan Kiibalilar i¢in de sdylenebilir.

Miilteciler her zaman siyasi piyon olarak kullanilmistir. Oyle ki Soguk Savas sirasinda miilteciler kars: taraf
tarafindan birer ganimet olarak goriiliyordu. Baskici Sovyet rejiminden s6z eden bir Sovyet ilticaci, Komiinizmin
bir kisinin siyasi ve ekonomik 6zgiirliikklerini bastirdigina dair Amerikan inancin1 daha da kanitlayacaktir. Bugiin
miilteciler, miiltecilerin {ilkelerine gé¢ etmesine izin vermek istemeyen giiclii hiikiimetler tarafindan pazarlik figleri
olarak kullanilmaktadir (Mosel ve Smart, 2019). Bunun yerine, diger hiikiimetleri mali yardim karsiliginda
miiltecileri kabul etmeye ikna etmeye ¢aligmaktadir. Miilteciler ve yerinden edilmis kisiler ayn1 zamanda Sudan
gibi muhalif silahl1 gruplarin yardim amagli kaynaklar i¢in savastigi yerlerde siyasi piyonlardir.

Giincel miilteci krizleri ise ilk akla gelecegi sekilde Avrupa merkezlidir. AB krize yabanci degildir. Tarihsel olarak
bakildiginda bahsedilmesi gereken ilk kriz, genellikle 'Bos Sandalye Krizi' olarak adlandirilan krizdir. S6z konusu
kriz De Gaulle'iin, Ortak Tarim Politikas1 ve Parlamentonun yetkilendirilmesine iliskin bir Misyon onerisini
protesto etmek i¢in Fransiz hiikiimet temsilcilerinin (o zamanki AET) Topluluk organ toplantilarina katilmalarini
askiya alma kararindan kaynaklandi. Bu, De Gaulle'liin daha hiikiimetler aras1 yaklasimi ile digerlerinin AB'nin
gelecekteki tasarimina yonelik ulusotesi fikir ile daha ¢ok ulusgu yaklasim yaklasimi arasinda bir gerilimi tetikledi.
De Gaulle'iin amaci, entegrasyon siirecine Onciiliilk etme ve bu arada giiclii bir Fransiz etkisini siirdiirme ¢abasi
olarak alindi (Messiana, 2007).

Gunimiizde ise Suriye i¢ savasi ile baslayan siirecte ciddi manada biiyiik bir go¢ dalgasi ozellikle Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya dogru gerceklesmektedir. BM verilerine gore Tiirkiye suanda en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan lilke konumundadir. Bu durum Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli ise uluslararasi siyeset i¢in de bir o kadar
onemli hale gelmektedir.

3. TURKIYE OZELINDE SURIYELI MULTECILER

Tiirkiye-Suriye karsilikli uyum siireci, gectigimiz on yillarda 6nemli i¢ ve dis gocler geciren bir toplumda
doniisiimiin yalnizca son asamasidir. Tiirk kimliginin belirgin bir etnik ve dini rengi vardir. Ancak bu, vatandaglhk
kavramiyla yeterince harmanlanmistir ki, bunu yapmak isteyen Siinni Miisliimanlarin ¢ogu zaman i¢inde kolayca
dizginsiz bir Tiirk kimligine biiriinebilir.

Cogu Tiirk, tiim Suriyelilerin eninde sonunda Suriye'ye donecegini umarken, bu ihtimal gerg¢ek¢i goriinmiiyor;
Gergekten de ¢ok sayida Suriyelinin kalmasi muhtemeldir. Geride kalmalar1 konusu Tiirkiye'de siyasi olarak
patlayicidir ve Tiirk hiikiimeti, miiltecilerin uzun vadeli Tiirk toplumuna entegrasyonunu &ngordiigiinii kamuoyuna
kabul etmekte tereddiit etmistir. Aslinda, Tiirk liderler, kamuoyunun duyarliligina boyun egerek, sik sik tiim
Suriyelilerin eninde sonunda Suriye'ye donecegini ilan etmektedir. Ancak uygulama bunun tam tersi yonde
islemektedir (Ziirn, 2019).

Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci krizi, Suriye i¢ savasi kadar eskidir. 252 Suriyeli miilteciden olusan ilk grup, Suriye
Devlet Bagkan1 Besar Esad'in Suriye genelindeki rejim karsiti gosterilere verdigi yanitin siddete doniismesinden
sadece haftalar sonra, Nisan 2011'de Tirkiye'ye gelmistir. O zamanlar Suriyeliler Tirkiye'ye vizesiz
girebiliyorlardi ve Ankara kisa siire sonra miilteciler icin agik kap1 politikast izleyecegini agikladi. Son olarak,
Ekim 2011'de ise Tiirk hiikiimeti miiltecilere “ge¢ici koruma” statiisii verilecegini duyurdu.
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Tiirk liderler baslangi¢ta miilteci akisinin smirlt ve gegici olacagimi diisiindiiler. 2011'in sonunda, Tiirkiye sadece
8.000 kayith Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapiyordu ve Suriye'deki durumun kisa bir siireligine istikrara
kavugmasinin ardindan birka¢ bini eve dénmiistii. ncak 2012 yilinin ortalarinda, ateskes ¢abalarinin ¢okmesi ve
catismalardaki artig, yaklasik dort yil siirecek bir miilteci akinini tetikledi. Agustos 2012'de Tiirkiye, toplam
100.000 Suriyeli'den fazlasin1 alamayacagini soyledi. Yine de Ekim ayina kadar, miiltecilerin sayisi bir zamanlar
diisiiniilemez olan sinir1 asmisti.

Tiirkiye, sinirin1 ve miilteci akisin1 daha siki kontrol altina almak icin zaman zaman caba sarf etti. Ornegin, 2012'de
ara sira sinir kapanislar1 gergeklesti. Ancak, 2015 ve 2016'da yiizlerce Tiirk ve turistin dliimiine neden olan bir dizi
Olimciil teror saldirisiyla birlikte daha sert tedbirler alindi. 2016'dan 6nce, Tiirk hiikiimeti zaman zaman sinirini
kapatmusti, ancak genel olarak s6zde miiltecilerin sinir boyunca tiim noktalardan girmesine izin vermisti; bu durum
2016'dan itibaren degisti. Tiirkiye sinirint siirekli olarak sikilagtirmaya ve sik sik kapatmaya basladi ve sayisiz
Suriyeli’yi sinirin diger tarafinda ¢adir kentlerde agirladi (Durgun ve Ertugrul, 2018). Bu sikilagtirmanin bir unsuru
olarak, sinir muhafizlarinin giivenlik tehditlerini daha etkin bir sekilde taramasini saglamak i¢in, Tiirkiye'ye kara
yoluyla giris yapan Suriyelilerin bunu yalnizca resmi sinir karakollar1 araciligiyla yapmalarini sart kogmaya
basladi. Bu gereklilige uymayanlar, Tiirkiye'nin yeni politikalarina gore iilkeye yasadis1 yollardan girme riskiyle
kars1 Karsiya kalacak ve dolayisiyla Suriye'ye geri donmekle yiikiimlii olacakti.

Tiirkiye, miilteci sayisin1 sinirlamak ve miilteci akiginin bilesimi {izerinde kontrol sahibi olmak i¢in 2016 yilinda
baska adimlar da atti. Hava ve deniz yoluyla gelen Suriyelilere yonelik vizesiz politikasina son verdi ve Suriye
siirt boyunca giivenlik bariyeri insa etmeye basladi. Ayrica, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nu (YUKK) terorle baglantili oldugu veya kamu diizenine baska bir sekilde tehdit olusturdugu
diisiiniilenlerin smir dis1 edilmesine izin verecek sekilde degistirmisti. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'ne gére, Ocak
2018 itibariyle, yerinden edilmis yaklagik 1,7 milyon Suriyeli, Suriye-Tiirkiye sinirinin Suriye tarafindaki derme
catma kamplarda yastyordu (Durgun ve Ertugrul, 2018).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (UNHCR) gore, 7 Subat 2019 itibariyla Tiirkiye'de toplam
3.644.342 kayith Suriyeli miilteci bulunuyor. Ayrica, Tiirkiye'de muhtemelen toplam 4 milyonu asan yiiz binlerce
kayitsiz Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Bu miilteciler o zamandan beri sinir bolgelerinin gok 6tesine yayildi ve su
anda Tiirkiye'nin 81 ilinin tamaminda ikamet ediyor. Nitekim, Nisan 2011'den bu yana iilkelerinden kagan 6,4
milyon Suriyelinin yaklasik ticte ikisi veya yiizde 644 Tirkiye'de ikamet etmektedir. Dikkat ¢ekici bir sekilde,
Suriye'nin Suriye i¢ savasi Oncesi sakinlerinin yaklasik yiizde 15'i su anda Tiirkiye'de yasamaktadir.

Bu ¢alismada, “miilteci” terimi, genel olarak Suriye'den Tiirkiye'de giivenlik aramak i¢in simir1 gegen Suriyelileri
ifade etmek igin kullanilacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nde tanimlandigi gibi, bunlarm higbirini hukuki anlamda “miilteci” olarak kabul etmemektedir.
Miiltecilerin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen Cenevre Sozlesmesi, baslangigta gelecekteki miiltecilere degil,
yalnizca 1951 ncesi miiltecilere uygulandi (Durgun ve Ertugrul, 2018). Ayrica, imza sahiplerine tiim miiltecilere
veya yalnizca Avrupali miiltecilere uygulama segenegi sunuldu; Tiirkiye ikincisini tercih etti ve boylece bir
“cografi sinirlama” olusturdu. Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967 ek Protokolii bu zamansal ve cografi
kisitlamalar1 kaldirdi, ancak Tiirkiye gibi tek Avrupa segenegini secen 1951 imzacilarinin bu cografi sinirlamaya
bagli kalmaya devam etme hakkini da olarak kabul etti.

[k basta, Tiirk yetkililer, Suriyelilerin Cenevre Sozlesmesi haklarina sahip “miilteciler” oldugunu diisiinmeden,
Suriye'den gelen miiltecilerden kesinlikle “misafir” olarak bahsetmeye 6zen gosterdiler. Ancak Ekim 2011'de Tiirk
hiikiimeti onlar gegici koruma altindaki kisiler olarak kabul edecegini acikladi ve “misafir” teriminin kullanimi
hem resmi hem de gayri resmi sdylemde daha az kullanilmaya baslandi. Tiirkiye'nin Suriyelileri yonetmek i¢in
kendi yapisimi olusturmaya baslamasiyla, Tirk yetkililer “miilteci” ve “misafir” terimlerini birbirinin yerine
kullanmaya bagladi - goriiniise gore artik “miilteci” kullanimlarinin Cenevre korumalariyla karistirilmasindan daha
az endise duyulmaktadir. Tiirk medyas1 da Suriyelilerden genel olarak “miilteci” olarak bahsetmektedir (Durgun ve
Ertugrul, 2018).

Ekim 2011'deki gegici koruma rejiminin bir pargasi olarak Ankara, Suriye smirimi gecerek Tirkiye'de giivenlik
aramak i¢in gecen herkesi memnuniyetle karsilayacagini, insani ihtiyaglarini karsilayacagini ve bu tiir insanlar1 geri
donmeye zorlamayacagini taahhiit etti. Ankara, Nisan 2013'te kabul edilen YUKK'nin 91. Maddesi ve Ekim 2014'te
yaymlanan Gegici Koruma Yonetmeligi (TPR) ile gegici koruma rejimini resmilestirdi (Durgun ve Ertugrul, 2018).
TPR, tipki Cenevre'de oldugu gibi koruma altindakiler i¢in saglik ve egitim hakkini icermektedir. ununla birlikte,
bazi farkliliklar vardir: Bu belgenin bagka bir yerinde tartigildigi gibi, TPR kapsaminda Suriyelilerin iilkede yasal
olarak caligabilmeleri i¢in Tiirk hiikiimeti tarafindan verilen izinlere ihtiyaclar1 vardir. Potansiyel olarak 6nemli bir
bagka fark da, Tirkiye'nin GKY'nin 11. Maddesi uyarinca gegici koruma rejimini toplu olarak veya 12. Madde
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uyarinca bireysel olarak sona erdirme hakkini sakli tutmasidir. Dolayisiyla teorik olarak Tiirkiye, geri gondermeme
taahhiidiine ragmen Suriyelileri her an Suriye'ye geri gonderebilir (Durgun ve Ertugrul, 2018).

2016 yilinda Tirkiye, terorle baglantili gegici koruma bireylerinin sinir disi edilmesini kolaylastirmak igin
YUKK'da degisiklik yapmistir. Prensipte bu, Cenevre S6zlesmesi'nin miiltecilerin "ulusal giivenlik veya kamu
diizeni" gerekgeleriyle sinir disi edilmesine izin veren 32. Maddesi ile uyumlu goériinmektedir (Durgun ve Ertugrul,
2018).

Ozetle, Tiirkiye kendi ulusal hukuku ile Cenevre miilteci tanimma uyan Avrupali olmayanlar1 kabul etmekle
ylikiimliidiir, ancak 1951 Cenevre Sozlesmesini uygulamadigi i¢in onlara tam tesekkiilli miilteci statiisiinde
bulunanlardan daha az hak tanimaktadir. Bu her haliikarda, uluslararas1 yiikiimliililkten ziyade ulusal hukuka dayali
bir taahhiitten, dogas1 geregi degistirilmesi daha kolaydir ve dolayisiyla daha az baglayicidir.

Tiirkiye'nin sigimma ve go¢menlik konularimi ele alma konusundaki yasal ve siyasi cercevesi, "Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu" adli yeni bir kanunun yiiriirliige girdigi 2014 yilindan bu yana 6nemli degisiklikler
gecirmektedir. Bu yasa, "Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii" (GIGM) adli yeni bir devlet kurumunun kurulmasim
icermektedir. Bugiin, GIGM, sigmma konularindan resmi olarak sorumlu tek kurumdur. Uygulamada, GIGM,
gecmis yillarda BM ve ¢esitli sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen gocle ilgili cesitli gorevleri kademeli
olarak {istlenecektir. GIGM olusturulup profesyonellestirilirken, GIGM ile BM arasinda bir "devir" durumu
mevcuttur.

2011 yilinda Suriye miilteci krizi iste Onceki baslikta bahsedilen baglamda basladi. Suriye ayaklanmasi Mart
2011'de bagladi ve daha Nisan 2011 gibi erken bir tarihte hiikiimetin misillemelerinden kagan yiizlerce Suriyeli
miilteci Tiirkiye'nin sinir ili Hatay'a geldi. , bugiine kadar devam ediyor.7 Mayis 2011'in ortalarindan itibaren her
ay binlerce Suriyeli gelmeye basladi. Eyliil 2011'e kadar, Tiirkiye'nin yeni ulusal afet miidahale kurulusu AFAD
(2009'da kuruldu), Tiirk Kizilay1 ile birlikte, her biri birka¢ bin Suriyeliye ev sahipligi yapan ti¢ farkli ilde yarim
diizine miilteci kampi insa etti.

Tiirkiye diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapiyor. Bu, yalnizca Tiirk hiikiimetinin degil, Tiirkiye
halkinin da omuzlanmasi gereken muazzam bir sorumluluktur. Tiirkiye'deki miilteci niifusunun ¢ogu kamplarda
degil, iilke genelinde, cogunlukla kentsel alanlarda ev sahibi topluluklarda yasiyor. Bu topluluklarda miilteciler
apartman kiralayip ¢ocuklarini Tiirk okullarina gonderiyor. Cogu zaman bir tiir insani yardim alsalar da, birgok
miilteci ailelerinin ge¢imini saglamak icin ¢alisiyor. 3,6 milyon ile Suriyeliler, Tiirkiye'nin miilteci niifusunun
biiylik cogunlugunu olusturuyor (Durgun ve Ertugrul, 2018).

Tiirkiye'nin ekonomisinin geriledigi ve issizligin arttig1 bir donemde, Tiirkiye'deki Suriyeliler igin iklim kritik bir
doniim noktasma ulagti. Temmuz 2019'da Tiirk makamlari, Suriye mahallelerinde ve metro ve otobiis
istasyonlarinda genis ¢apli kimlik kontrolleri ger¢eklestirdi. Bu kontrolleri, Suriyeli erkeklerin Suriye'deki aktif bir
savas bolgesi olan 1dlib vilayetine siiriildiigii bildirilen bir dalga izledi. Tiirk makamlar1 bu haberleri yalanladi.
Tiirk makamlar1 ayrica istanbul'da kayitli olmayan Suriyelilerin sehri terk etmelerini ve 20 Agustos'a kadar kayith
olmadiklarn takdirde kayitli olduklar illere veya baska bir ile tasinmalarini emretti (Ziirn, 2019). Bu emir,
Istanbul'da isi olanlar ve bireysel durumlari birbirine bagh olanlar igin biiyiik endise yaratti. Tiirkiye'deki bircok
Suriyeli ¢aligmasina ragmen, ¢ogunlugu bunu sdmiiriiniin yaygin oldugu kayit digi isgiicii piyasasinda yapiyor.
Tiirkiye, 2016 yilinda Suriyeli miilteciler igin bir ¢aligma izni sistemi uygulamaya koydu, ancak izinlerin,
genellikle maliyetleri karsilama konusunda isteksiz olan ve bir miilteciyi ige alirken idari engellerle karsilasan veya
siirecin nasil yiriidiigii hakkinda bilgisi olmayan igverenler tarafindan talep edilmesi gerekiyor. Sonug olarak,
miiltecilerin ¢ogu kiigiik tekstil atdlyelerinde ve insaatlarda olmak {izere, diisiik ticretli islerle sinirlandiriliyor
(Durgun ve Ertugrul, 2018). Suriyeli olmayan miilteciler i¢in, Farkli bir ¢aligma izni sistemine girenler i¢in, daha
kat1 gereklilikler kayith isgiicii piyasasina erisimi daha da zorlastirmaktadir. Ayrica, 2018 yilinda Suriyeli olmayan
miilteciler i¢in kayit sisteminde yapilan bir degisiklikten bu yana, birgok Afgan Tiirk makamlarina higbir sekilde
kayit yaptiramamis ve bu da onlar1 ¢alisma izni i¢in uygun hale getirememektedir.

Kadinlar Tirkiye'deki Suriyeli miilteci nifusunun yaklagik yarisini temsil ediyor, ancak isgilicii piyasasina
katilimlar1 diisiikk. Gergekten de, Suriyeli kadinlarin yalnizca yiizde 15'i kazangl bir iste ¢alisiyor ve daha da az1
calisma iznine sahip. Suriyeli kadinlar genellikle calismak isterler ve buna ihtiya¢ duyarlar, ancak bunu
yapamamaktadirlar ¢ilinkii kendilerine sunulan isler genellikle fabrikalarda veya atolyelerde kayit dist isgiicii
piyasasinda yer almakta ve uzun calisma saatleri ve diisiik ticretler igermektedir. Ayrica, Suriyeli kadinlar
genellikle ¢cocuk bakimi ve ev iglerinin biiylik bir kismini iistlenmekte ve bazi durumlarda esleri veya diger aile
bireyleri ev disinda ¢aligsmalarina karsi ¢ikmaktadir.
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Suriye i¢ savasinin tirmanmasi ve ev sahibi hiikiimetler iizerindeki artan yiik ile BM, Tirkiye de dahil olmak lizere
Suriye'nin komsu, ev sahibi {ilkelerindeki miilteci kriziyle miicadele i¢cin zemin hazirladi. Bu amag, 2012'de
baslatilan Suriye Bolgesel Miidahale Plani'nda (bundan bdyle RRP olarak anilacaktir) agik¢a yansitilmaktadir. Bu,
yalnizca ilgili BM organlarini degil, ayn1 zamanda uluslararas1 ve yerel STK'lar1 da bir araya getiren ve bir ¢erceve
olusturan ilk kapsamli, iilkeye 6zgii yardim programiydi (Durgun ve Ertugrul, 2018).

Kamp icindeki miiltecilere ek olarak, program ev sahibi topluluklarin yan1 sira kentsel miiltecilere de odaklandi.
RRP'de ev sahibi topluluklardan yararlanmanin ardindaki motivasyon, (kentsel) miilteci ve ev sahibi topluluklar
arasindaki gerilimi azaltmak ve uzun siireli yerinden edilme durumunun ev sahibi topluluk iiyeleri ve yerel
ekonomiler tizerindeki sert etkilerini kabul etmektir. Program uzun vadeli hedefler ve ¢oziimler igermesine ragmen,
RRP ¢ogunlukla miilteci krizinin acil insani sorunlarina yanit verdi ve daha ¢ok hayat kurtaran yardim ve temel
sosyal hizmetler gibi akut acil durum yonetimine odaklandi.

4. TURKIYE VE AB PERSPEKTIFINDE MULTECi SORUNU

2011 yilinda Suriye'de baslayan i¢ savas ve diger kiiresel krizler, milyonlarca insan1 komsu iilkelere ve Avrupa'ya
ka¢maya zorlamigtir. Suriye, Afganistan, Irak ve Pakistan ve Nijerya gibi daha uzak iilkelerden gelen 1 milyondan
fazla siginmaci ve diger goecmen, 2015 yilinda Avrupa Birligi iilkelerine ulasmis ve bu, bir yilda kaydedilen en
fazla say1 olmustur. Blogun bu siginma taleplerine yanit verme yiikiinii paylasacak etkili bir mekanizmadan yoksun
olmasi nedeniyle, giiney ve dogudaki Uye Devletler, variglarin artmasi ve 2016'da énemli oranlarda devam etmesi
nedeniyle orantisiz bir etkiyle karsi karsiya kalmistir. Bu durum on yillardir siiren Avrupa entegrasyonu projesi ve
tek sesle konusabilen tekil bir varlik olarak Avrupa kavramini paramparca etmektedir.

Mart 2016'da Avrupa Birligi, sigmmacilarin sayisin1 sinirlamak igin Tiirkiye ile yiliz binlerce gd¢menin AB
topraklarina ulagmak i¢in geg¢is yaptigi tarihi bir anlasma imzalamistir. Anlasmaya gdre Yunanistan'a girmeye
calisan diizensiz go¢cmenler Tiirkiye'ye iade edilecek ve Ankara yeni go¢ yollarinin a¢ilmasini 6nlemek i¢in adimlar
atacaktir. Buna karsilik Avrupa Birligi, Tiirkiye'den gelen Suriyeli miiltecileri bire bir yerlestirmeyi, Tirk
vatandaslarina yonelik vize kisitlamalarini azaltmayi, Suriyeli gégmen topluluklar icin Tiirkiye'ye 6 milyar avroluk
yardim ddemeyi, giimriik birligini giincellemeyi ve yeniden diizenlemeyi kabul etmistir.

Anlasmanin birden fazla amaci vardir. Oncelikle Avrupa'nin smirlari {izerindeki baskiy1 azaltmak ve gelecekteki
siginmacilart ve ekonomik gog¢menleri bazen tehlikeli yolculuk yapmaktan caydirmak amaglanmigtir. Ayni
derecede 6nemli olan, AB Uye Devletlerinin birligin 6ziine isabet eden konularda birlik icinde durabileceklerine
dair hem disaridan hem de blok iginde bir sinyal gondermesidir. Diizenleme, o zamanlar Avrupa'ya gogii
yavaglatmaya yonelik birka¢ ¢abadan sadece biridir. Bat1 Balkanlar'in go¢ yolu iizerindeki kisitlamalar da ayni
derecede dikkate degerdir.

AB-Tiirkiye anlagmasina yonelik insan haklar1 savunuculart ve insani yardim kuruluslarindan gelen 6nemli ve
siirekli elestirilere ragmen, her iki taraftaki liderler de anlagsmanin temel taahhiitlerinin en azindan bazi
versiyonlarin siirdiirmeye ilgi gdstermeye devam etmistir. Ankara'nin geri ¢ekilmeden 6nce yiiz binlerce gégmeni
Yunanistan'a almakla tehdit ettigi 2020 baharinda yenilenen gerilimler, Avrupa Birligi'nin bir siper olarak dogu
komsusuna ne kadar giivendigini géstermistir. Avrupa Komisyonu Bagkan1 Ursula von der Leyen bu ay yaptigi
aciklamada, anlagmanin "gegerli kaldigini ve olumlu sonuglar getirdigini" séylemistir.

2020'deki soguklugun isaret ettigi gibi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, cografya kadar siyasetle de ayrilmis, rahatsiz
edici bir ortaklik i¢inde kalmaya devam etmektedir. Diizenleme, 6zellikle Tiirkiye'nin hissettigi hayal kirikligiyla
birlikte yipranma belirtileri gosterse de, en azindan Avrupa icin en 6énemli vaadi tutmugtur. Anlasmanin bir sonucu
olarak, gelen gd¢cmen ve siginmacilarin sayist diismiis ve blok bozulmadan kalmistir. Aralik ayinda taahhiit edilen 6
milyar avroluk yardimin sonuncusu ile, diizenlemenin yenilenmesine ilgi yeniden canlanmistir. Ayrica zorluklarina
ragmen, AB-Tiirkiye beyani, Avrupa'nin go¢ yonetimini komsularina digsallastirma stratejisi i¢in bir plan haline
gelmistir.

AB-Tiirkiye anlagsmasi, Avrupa'min insani koruma sorumluluklarindan vazge¢mesine izin verdigi igin
elestirilmistir. Yine de Avrupa'daki ve baska yerlerdeki bir¢ok kisi, en azindan bazi 6nlemlerde basarili oldugunu
diistinmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda iilkesine 1 milyondan fazla siginmaci kabul eden Almanya Bagbakani
Angela Merkel, anlagmanin diizensiz variglari 6nlemedeki etkinligine Ovgilide bulunmus ve bunun bir model
anlagma olabilecegini One stirmiistiir. Her iki taraftaki liderler, Mart ayinda AB'nin {ist diizey dis politika yetkilisi
Josep Borrell'in “gelecekte, bu tiirden bir tiir anlasma yapilmasi gerektigini” iddia etmesiyle, yenilemeyi
tartismistir. Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcisi Faruk Kaymakei, yenilenmesi ve “tekrar ziyaret edilmesi” bir
zorunluluktur ve tiim taraflarin ¢ikarinadir” demistir.
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Erdogan hiikiimetinin anlasmanin temel unsurlarinin karsilanmadigini iddia ettigi Tiirkiye'de basar1 daha karisik
olmustur. Avrupa Birligi, 2016 ve 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler i¢in insani yardim, egitim,
saglik, belediye altyapisi ve sosyoekonomik destek icin 6 milyar avro saglamayi kabul etmistir. Avrupa Birligi,
miktarin tamaminin tahsis edildigini ve 4 milyardan fazla oldugunu sdylese de Tiirk hiikiimeti, devlet hesaplarindan
ziyade miiltecilere hizmet veren kuruluslara yapilan 6demelerin hizi ve sekliyle ilgili sorunlar oldugunu
belirtmektedir. Ayrica 2020'de Avrupa Birligi, baz1 programlarin 2021'e kadar devam etmesini saglamak igin ek
485 milyon avro saglamay1 taahhiit etmistir.

Tiirk hiikiimeti hosnutsuzlugunu gostermek amacryla 2020 baharinda gé¢menlerin topraklarindan gegmelerine ve
siginmacilarin bazen zorla geri piiskiirtiildiigii Yunanistan sinirma ulagmalarina izin vermistir. Buna karsilik
Yunanistan, siginma bagvurularini bir ay siireyle askiya almis, yasadisi yollardan giren gégmenleri sinir dig1 etmis
ve ordusunu sinira konuslandirmistir. Yunanistan yaptigi agiklamada, "Tiirkiye, gogmen ve miilteci kacake¢iligi
aglarini engellemek yerine bizzat kagakei haline geldi" iddiasinda bulunmustur.

AB-Tiirkiye anlagmasi, Avrupa go¢ yonetimini yonetme konusundaki 6nemli sorumlulugu Tiirkiye'ye kaydirmasi
acisindan dikkate degerdir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin bir blok olarak goce karsi tavir aldigi ilk 6rneklerden
biridir. Uye Devletler, Arap Bahari'nin yol a¢tig1 daha énceki akinlara ayrik tepkiler verirken, bu anlagsma 28 Uye
Devletin tek olarak konustugu kapsamli ve tek tip bir tepkidir.

Anlagsmanin amaci Avrupa-Tirkiye uyum donemini baslatmaksa da bu gerceklesmemistir. Erdogan'in 2020'de
Tiirkiye'nin Avrupa smirini gegici olarak yeniden agma hamlesi, hiikiimetinin Suriye ile Avrupa arasinda bir
tampon olarak jeopolitik konumundan yararlanmaya istekli oldugunun bir isaretidir.

Avrupa iilkeleri artik biiyiik siginma bagvurulart ile karsi karsiya kalmasa da 2015-16 krizinin yankilari, bazi
politikalarinda ve goge yonelik devam eden yaklasimlarinda goriilebilir. Tiirkiye 2020'de sinirin1 agtiginda, blok,
von der Leyen'in kitanin “kalkani” olarak adlandirdigi Yunanistan1 desteklemek icin tam giicle ortaya ¢ikmis ve
Yunanistan'a yiiz milyonlarca avroluk yardim teklif etmis ve bir kez daha birlesik bir cephe sunmustur.

5. SONUC

En fazla miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye’deki bu devasa varlik uluslararasi siyaseti son derece olumsuz
etkilemektedir. Zira Tiirkiye siyasi, ekonomik ve askeri olarak gii¢lii bir konumda olmasinin yani sira; jeopolitik
olarak da ¢ok degerli bir cografyadadir. Dolayistyla miilteci yiginlarinin varlhigr Tiirkiye’nin giiglii bir liyesi oldugu
uluslararast diizeni tehlikeli bicimde sarsmakta ve doniistiirmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii de yine ¢ikis kaynagi
olan miilteci varlig1 sorununun ¢6ziilmesi ile saglanabilir.

Kiiresel miilteci krizi, tim devletlerin {izerinde anlastigi ve ardindan uygulamaya koyabilecegi tek bir ¢oziim
bulunamadig i¢in, sikigmis bir kiiresel sorun haline gelmistir. Elbette mesele tek bir ¢oziim bulmak kadar basit
degildir ¢iinkii bu krizin tek bir nedeni ya da sorunu yoktur. Basit cevap, her tiirlii catismay1 ortadan kaldirmak
olabilir, ancak bu hi¢ gdriilmemistir ve ihtimal digidir. Miilteci krizinin ekonomik ve finansal maliyeti, miltecileri
ve llkeleri belirsizlik iginde birakan bir¢cok devlet igin sasirtict ve karsilanamaz olmaktadir. Ayrica, miiltecilere
siginma hakki tanimanin algilanan giivenlik ve i¢ tehdit riski de bu krize bela olan baska bir konudur.

Tek bir ¢oziim bulmak neredeyse imkénsiz olsa da, miiltecilere yardimla ilgili tedavi, barinma, koruma ve
maliyetlerle ilgili olarak yapilmasi gereken gok sayida firsat vardir. Thtiyag duyulan ilkel bir degisiklik, politika ve
siyasi agidan tiim miiltecilerin &zerkliklerini sinirlayan bir yiik olarak goriilmesidir. Unlii Oxford Universitesi
Zorunlu Gég ve Uluslararasi Iliskiler Profesérii ve UNHCR danismam Alexander Betts'e gore, prensipte bu
degisiklik miilteci krizini iyilestirmenin énemli bir bilesenidir.

Miilteciler bir yiik olarak gorildiigiinden, degerleri baslangic ekonomik maliyeti, dini ve kiiltiirel aidiyetleri
agisindan goriiliiyor. Bu, kismen bu kadar ¢ok miiltecinin bagka bir yere yerlesmek yerine ortalama 5+ yil boyunca
miilteci kamplarinda yagamasinin nedenidir (UNHCR, 2017).

Miilteci kamplari, “teorik” olarak basarilidir ¢linkii acil barinma ve temel ihtiyaglar sagliyorlar, ancak genellikle
miiltecilerin egitim ve istthdama erisimini sinirlayan 1ssiz yerlerde bulunuyorlar. Bir biitiin olarak, miiltecilere
genellikle ¢alisma veya hareket 6zgiirliigii hakki verilmemektedir; her ikisi de bireyin 6zerkligini ve nihayetinde
basarisin biiyiik dl¢iide sinirlar.

Betts tarafindan teorize edilen bir ¢oziim -Siginak: Bozuk Bir Miilteci Sistemini Doniistiirmek- devletlere
miiltecilere ¢aligma ve hareket Ozgiirliigii hakki tanima ¢agrist yapmaktadir (Betts, 2013). Betts, bu teorisinde
Uganda'y1 6rnek olarak vermektedir. Zira Uganda, miiltecilere ekonomiyi canlandiran ve gelistiren ¢alisma ve
hareket ozgiirliigii hakki vermektedir. Uganda'da miiltecilerin %99'u basarili bir sekilde istihdam edilmekte ve
miilteciler devlet yardimlarina bagimli kalmamaktadir. Daha da etkileyici olani, kendi isinin sahibi olan
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miiltecilerin ¢aliganlariin %40 Ugandali’dir. Bu istatistikler, miiltecilerin devlet maaglarina bagimli hale gelmek
yerine ¢alismalarina ve kendi ge¢imlerini saglamalarina izin verildiginde ekonomiyi canlandirma ve topluma fayda
saglama potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Miiltecileri yiik degil varlik olarak gérme ilkesindeki bu
kiigiik degisiklik, daha fazla ulusta yetenekler, arzular, ve miiltecilerin basaris1 biiylik olgiide gelistirilebilir.
Dolayistyla Konstriiktivizmin potansiyel ev sahibi devletler arasinda Islamofobi ve yabanci diismanliginin
yayilmasimi agiklama sekliyle ayni sekilde, uluslararasi alanda miiltecilere olumlu bir 1gik tutmanin bir yolunu
aciklayabilir.

Devlet sistemleri ve devletler, tipki realizmin teorize ettigi gibi, basarilarin1 saglamak i¢in dogru gordiikleri inang
ve ideolojilere bagh kalarak ¢ok bencil ve sert bir sekilde iglerler. Ancak, bir devletin gergek kalbi halk oldugu i¢in
devletler teori ve kanunlardan ¢ok daha fazlasimi igerir. luslararasi iligki teorileri, milliyet, cinsiyet, din,
sosyoekonomik statii vb. ne olursa olsun insanligin dogasini ve insanlarin sahip oldugu ortak bagi kapsayacak
sekilde genislemez. Hiikiimetler ve devletler, amaclar1 salt kar olan isletmeler degildir, ¢iinkii devletin amaci,
calisanlarin1 ve maliyetini saglamak her zaman kazanan faktor degildir. Kiiresel miilteci krizini ¢6zmenin
etiketlenmemis ve genellikle goriinmez ilkesi insanliktir. 146 devlet, 1951 Miilteci So6zlesmesi'ni bu ilkeye
dayanarak onalmistir. Zira bu devletler, ihtiya¢ aninda diger insanlara, 6zellikle de mazlumlara yardim saglama
konusunda ortak bir sorumluluga sahip olduklarini birlikte anlamislardir.

Miilteciler, devletlerden ve insanlardan ¢ok daha sansli olan sefkat ve nezaketi hak eden, kesinlikle hain ve caresiz
durumlara diismiis insanlardir. Ornegin Ingiltere'ye yerlesen Somalili bir miilteci olan Warsan Shire, "Su karadan
daha giivenli olmadik¢a kimse ¢ocuklarini tekneye bindirmez" diye yazmistir. Bu alinti, miiltecilerin yalmzca bir
'yiik' olduklari i¢in siginma talebinin reddedilmesine neden olan caresizlikten ciltlerce sdz etmektedir (Dearden,
2017). Dolayisiyla basta tilkelerin siyasi gruplari olmak iizere toplumsal bir vicdan doniisiimii sarttir.
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