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Tiirkiye ve Diinyada Cift Meclisli Sistemlerin Karsilastirmah
Degerlendirilmesi *

Comparative Evaluation of Bicameral Systems in Turkey and The World

OZET

Demokratik rejimlerde yasama organi tartigmasiz bir sekilde hayati bir 6neme sahiptir. Yasama
organinin tek meclisli mi yoksa ¢ift meclisli bir yapiya m1 sahip olmasi gerektigi siyaset bilimi
ve anayasa hukuku alanlarinda uzun yillardir iizerinde durulan bir meseledir ve bu konuda
kapsamli caligmalar yapilmustir. Cift meclisli yasama modeli devletin giiciinii sinirlandirmada
etkili bir mekanizma olarak kabul edilir. Bu model yiirlitme ve yasama organlarini dengelerken
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amacini tasir. Ayni zamanda, yasama organinda ikinci
bir meclisin bulunmasmin giicler ayriligt ilkesini giiglendirecegi de ifade edilmektedir. Cift
meclisli parlamento yapisinin ortaya ¢ikmasinda farkli sebepler bulunmaktadir. Bu ¢aligmada
¢ift meclisli yasama modelinin ¢ogulcu demokrasi agisindan tasidigr 6nem incelenmistir. Cift
meclisli sistemin ortaya ¢ikis nedenleri, bu yapiyr benimsemis gelismis iilkelerin 6rnekleri
iizerinden ele alinmis ve Tiirk siyasal tarihinde yer alan ¢ift meclisli yasama organlarinin
yapilari ile yetkileri degerlendirilmistir. Ozellikle 1876 Kanun-i Esasi ile olusturulan Meclis-i
Umumi’deki Ayan ve Mebusan meclisleri ile 1961 Anayasasi ile kurulan Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi igindeki Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nin yapilar1 ve islevleri iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cift Meclis, Demokrasi, Yasama, Gligler Ayrihig1.

ABSTRACT

The legislature is undoubtedly crucial to democratic regimes. For many years, political scientists
and constitutional law scholars have focused on the question of whether the legislature should be
bicameral or unicameral, and a great deal of research has been done on it. The bicameral
legislative model is considered an effective mechanism for limiting the power of the state. This
model seeks to balance the legislative and executive branches while safeguarding individual
liberties and rights. At the same time, it is also claimed that the separation of powers principle
would be strengthened if the legislature had a second chamber. The bicameral legislative
structure emerged for a variety of reasons. This study analyzes the importance of the bicameral
legislative model for pluralist democracy. The reasons for the emergence of the bicameral
system are discussed through the examples of developed countries that have adopted this
structure, also the structures and powers of the bicameral legislatures in Turkish political history
are evaluated. Particular focus is given to the Chamber of Notables and the Chamber of Deputies
in the General Assembly, which was established by the 1876 Ottoman Basic Law, and
composition and roles of the Republican Senate and the National Assembly in the Grand
National Assembly of Turkey, which was established by the 1961 Constitution.
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Yasama organi demokratik yonetimlerin 6nemli bir kurumudur. Yasama sisteminin tek meclisli mi ¢ift meclisli mi
olmasi gerektigi konusu siyaset bilimi ve anayasa hukuku dallarinin uzun yillardan beri {izerinde tartistig1 dnemli
sorulardan biridir. Parlamentolar yapisal olarak tek meclisli veya ¢ift meclisli olabilir. Cift meclis sistemi yasama
yetkisinin iki ayr1 meclis tarafindan ortaklasa kullanildigi bir diizeni ifade eder. Bu sistemde parlamentonun

yetkileri iki meclis eliyle yerine getirilir.

Bu sistemin tercih edilmesinin temel gerekgesi tek bir meclisin toplumdaki ¢esitliligi yeterince temsil edemeyecegi
ve aceleyle alinan kararlarin sekil ve esas acisindan hatali olma ihtimalinin yiiksek oldugu diisiincesidir. Ikinci
meclisler bir yandan toplumdaki farkli ¢ikarlarin daha iyi temsil edilmesine olanak tantyacagi ve kanun tekliflerini
yeniden miizakere ederek yasama kalitesini artiracagi savunulurken, diger yandan yasama siirecinde gereksiz
gecikmelere ve hatta tikanmalara yol agabilecegi gerekgesiyle elestirilmektedir. Cift meclis sistemini benimseyen
iilkeler yonetim big¢imi, hiikiimet sistemi, siyasi, ekonomik ve sosyal yapilar1 agisindan birbirinden oldukga farkli
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Ozelliklere sahiptir. Genellikle federal yapiya sahip, genis yiiz Ol¢limiine ve kalabalik niifusa sahip iilkeler cift
meclis sistemini tercih etmektedir. Ancak ¢ift meclisli parlamentoya sahip iilkelerin cogunlugu tiniter yapida olup,
bunlarin bir kismi cografi olarak kiiclik ve niifus agisindan olduk¢a az yogunlukludur. Diinyadaki ¢ift meclisli
parlamentolar incelendiginde baskin bir modelin mevcut oldugu sdylenemez. Ikinci meclisler iiye sayisi, gorev
stiresi, liyelerin secilme bigimi ve en Onemlisi gorev ve yetkileri agisindan biiyiik bir ¢esitlilik gdstermekte ve
birinci meclislerle karsilastirildiginda belirgin farkliliklar tagimaktadir.

Calismada tarihte uygulanan ilk ¢ift meclisli parlamento sistemi incelenmis, Montesquieu’niin ikinci meclislere
dair fikirlerine yer verilmis, modern demokrasinin en 6nemli unsurlarindan olan gii¢ler ayrilig: ilkesi ¢ift meclis
sistemi ¢ergevesinde incelenmis, ¢ift meclisli yasama sistemin ortaya ¢ikma sebepleri dile getirilmis, tarihsel olarak
¢ift modelinin gerilemesi ve tekrardan yiikselisi incelenmis, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa’nin
uygulamis oldugu ¢ift meclisli parlamento yapilar1 yap1 ve gorevleri gercevesinde incelenmis ve degerlendirilmis
ve son olarak 1876 Kanun-i Esas-i ile Meclis-i Umum-i igerisinde olusturulan Ayan ve Mebusan Meclisleri
ardindan da Cumhuriyet Déneminde 1961 Anayasasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icerisinde Olusturulan
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi yap1 ve yetkileri incelenmis ve degerlendirilmistir.

Calismada nitel arastirma modelleri igerisinde yer alan tarihsel arastirma yontemi kullanilmis, devletlerin
ge¢misten giiniimiize kadar uygulamis olduklar1 yasama sistemleri karsilagtirmali bir bigimde ele alinmistir. Bu
incelemeler yapilirken birincil kaynaklardan, ikincil kaynaklardan ve resmi kayitlardan faydalanilmisgtir.

CIFT MECLIS SiSTEMi
ik Cift Meclisli Parlamento

Cagdas anlamda cift meclisli parlamento sistemi ilk olarak 14. Yiizyilda Ingiltere’de olusmustur. Meclisin olusmasi
ve ardindan ikiye boliinmesi, belirli bir felsefi diisiincenin veya bilingli bir niyetin {iriinii olmaktan ziyade, donemin
kosullari, uygulamalar1 ve ihtiyaglariin bir sonucudur. Baslangicta kralin danismani olarak gdrev yapan ve
soylulardan olugan Biiyiik Konsey, zamanla ¢ift meclisli bir yapiya evrilmistir. Halkin konseyde daha genis bir
tabanla temsil edilmesi, konseyin vergi belirleme yetkisi kazanmasi1 ve genel davetle gelenlerle bireysel davetle
gelenlerin ayr1 ayr1 toplanmaya baglamasi, iki meclisli parlamento sisteminin dogusuna yol agmistir
(Erdem&Tungkasik, 2023: 20; Shell, 2001: 7-8).

Ingiltere'de meclisin temeli, Anglosakson ddéneminden gelen iki farkli yapiya dayanmaktadir. Bunlardan ilki,
Sakson hiikiimdarlarina danigmanlik yapmak iizere toplanan soylulardan olusan “Witan Konseyleri’dir. 11.
yiizy1ldaki Norman istilasindan sonra, ingiltere hiikiimdarlar1 danisman ve gérevlilerden olusan, daha kiiciik ve
kalic1 bir konsey araciligiyla iilkeyi yonetmeye devam etmiglerdir. Hiikiimdarlar, 6zellikle vergilendirme
konularinda onay almak i¢in soylular ve din adamlarimi da toplantiya ¢agirmislardir. Bu danigma topluluguna
“Bliylik Konsey” denmistir. Diger yap1 ise “Country Court”tur. Anglosakson déneminde sehir ve kirsalda hukuki
meselelerin gorisiildigii, kirsal sorunlarin degerlendirildigi yerel toplantilar diizenlenirdi. Bu toplantilara yerel
lordlar, din adamlari, serifler ve her kdoyden dort temsilci katilirdi. Yiizyillar boyunca ayri ayr yapilan Biiyiik
Konsey toplantilar1 ve yerel toplantilar sonucunda, merkezin ve yerelin temsilcileri ¢ift meclisli parlamento
sisteminde bir araya gelmistir; biri soylulari, digeri kirsaldaki halki temsil eden iki meclisli yap1 boylece ortaya
¢ikmistir (Erdem&Tungkasik, 2023:20-21; Parliament.uk,2024).

Ingiltere'de Biiyiik Konsey, hiikiimdar ve soylular arasinda yasanan miicadeleler sonucunda giiniimiizdeki anlamda
bir parlamentoya donligmiistiir. 1215 yilinda Kral John’un kabul etmek zorunda kaldigi Magna Carta, kralin
yetkilerini kisitlayarak halktan yeni vergiler alinabilmesini baronlarin ve din adamlarinin onayina baglamistir.
Magna Carta, ilerleyen yillarda parlamentonun evriminde 6nemli bir rol oynamis ve Biiylik Konsey toplantilarini
siyasi acidan etkili ve belirleyici hale getirmistir. Hiikiimdarlar, kisisel ve kamusal giderlerini karsilamak i¢in ek
vergilere ihtiyag duydukga, Biiylik Konseye c¢agrilan temsilci gesitliligi de artmistir. Vergilendirme konular
giindeme geldiginde, sehirleri temsilen “Knight”lar ve “Burgess”ler de konsey toplantilarina davet edilmeye
baslanmistir (Erdem&Tungkagik, 2023:21).

13.ylizyilda baronlar ve hiikkiimdar arasindaki rekabet devam etmistir. Baronlarin III. Henry’ye karsi isyanini
yoneten ve kisa bir siire i¢in lilkeyi idare eden Simon de Monfort, 1265°te ilge ve kasabalardan temsilcilerin
katildig1 ilk parlamento toplantisim1 diizenlemistir. Bu parlamento, vergilendirme disinda yerel temsilcileri de
icermesi nedeniyle ¢cagdas parlamentonun ilk 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Kral I. Edward doneminde, 1275
yilinda diizenlenen parlamento goriismelerine soylular ve din adamlarinin yan sira, her yonetim biriminden ikiger
kisi davet edilmistir; bu temsilciler, esas olarak kralin vergi diizenlemelerini dinlemek ve onaylamak igin
oradaydilar. Baronlar, iist ve alt derece din adamlan ile yerel temsilcilerin birlikte davet edildigi bir sonraki
parlamento 1295 yilinda toplanmis, bu tarihten sonra yerel idarelerin iki temsilci ile katilmasi gelenek haline
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gelmistir. Bu nedenle 1295 parlamentosu “model parlamento” olarak adlandirilir. III. Edward’in 1327°de iktidara
gelmesiyle, yerel temsilciler parlamentonun kalici bir pargasi haline gelmistir (Erdem&Tunckasik, 2023:21-22;
Parliament.uk,2024).

flerleyen donemlerde Biiyiik Konsey iki ayr1 meclise ayrilmustir. 14. yiizyilin baslarindan itibaren, toplumun {i¢
siifin1 (din adamlari, lordlar ve diger ayricalikli gruplar) temsil eden parlamento siklikla toplanmistir. Bu
temsilciler, hiikiimdarin konusmasini dinlemek igin bir araya gelir ve ardindan vergi taleplerini miizakere etmek
iizere dagilarak, her biri farkli miktarlar {izerinde anlagsma saglardi. Ancak Biiylik Konsey’in Lordlar ve Avam
Kamarasi seklinde ikiye ayrilmasi, kisisel davetle ve genel davetle katilanlar arasindaki ayrimdan kaynaklanmistir.
[k basta, din adamlar1 sinifi parlamentodan ayrilarak hiikiimdarin vergi taleplerini ele almak igin kendi senelik
toplantilarini diizenlemeye baglamistir. Yalnizca iist diizey din adamlari, feodal miilk sahipleri ve kilise liderleri,
statiileri geregi Biiylik Konsey toplantilarina katilmay: siirdiirmiiglerdir. Alt sinif din adamlarinin ayrilmasiyla,
kisisel olarak davet edilen lordlar ile yerel topluluklari temsil etmek iizere davet edilen “Knight”lar ve “Burgess”ler
kalmigtir. Kigisel temsil ile topluluk temsili arasindaki farklilik zamanla artmig ve yerel topluluklari temsil eden
“Knight” ve “Burgess”ler arasinda ortak ¢ikar diisiincesi gelismistir. Ilerleyen siirecte, bu iki grup yerel topluluklar
temsil etmek amaciyla birlikte hareket etmeye baslamistir. 1339 yilinda, yerel topluluklarin temsilcileri ilk kez
hiikimdarin vergi taleplerini miizakere etmek iizere farkli bir mecliste (bugiinkii adiyla Avam Kamarasi)
toplanmislardir. Bu olay sonucunda, yerel toplumu temsil etmek iizere davet edilen temsilcilerin hiikkiimdar ve
lordlardan ayr1 olarak bir araya gelmesiyle ¢ift meclisli bir parlamento yapis1 meydana gelmistir. lerleyen yillarda
Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasi arasindaki gii¢ dengesi Avam Kamarasi lehine degismis, bu durum Avam
Kamarasi'nin hiikiimdar ve Lordlar Kamarasi karsisinda daha gii¢lii bir konum kazanmasina yol agmistir. 15.
yiizyilin ortalarina gelindiginde, Avam Kamarasi hiikiimdarin yetkisinde olan harcamalarin kontroliinii eline almig
ve bdylece yalnizca dilek¢e hakkina sahip bir meclis olmaktan ¢ikip yasalarin olusturulmasinda esit yetkiye sahip
bir meclis haline gelmistir. Zamanla Lordlar Kamarasi’nin {iye yapisinda énemli degisiklikler meydana gelmis ve
bu siirecte Avam Kamarasi karsisindaki yetkilerinin biiylik bir kismini1 kaybetmistir. (Erdem& Tunckagik, 2023: 22-
23).

Danisman meclisleri Kita Avrupasi'nda 13. ve 14. yiizyillarda olusturulmustur. Ingiltere'de oldugu gibi yoneticiler,
bu meclislerin onayini alma yoluna gitmislerdir. Bu danigsma meclislerinde iilkeyi olusturan din adamlari, soylular
ve diger vatandaslar temsil edilmistir. Bazi {ilkelerde bu ii¢ sinif birlikte toplanirken, digerlerinde her sinifin ayri
meclisi bulunmus ve ayr1 ayr1 toplanmistir. Ancak Ingiltere'de meclislerin kademeli olarak gii¢c kazanmasina karsin,
Kita Avrupasi'ndaki devletlerde hiikiimdarlarin konumu giliglenmistir. Sonug olarak, genel parlamentolarin ¢ogu,
mutlakiyetcilige kars1 artan talep nedeniyle islevsiz hale gelmistir (Erdem&Tunckasik, 2023: 23).

Montesquieu’niin ikinci Meclislere Dair Fikirleri

Antik Yunan diisiiniirlerinin ortaya attigi karma yonetim diigiincesi, 18. ylizyilda bazi diisiiniirler tarafindan ¢ift
meclis sistemini mesrulagtirmak amaciyla yeniden ele alinmustir. Fransiz diisiiniir Montesquieu, toplumdaki halk ve
aristokrasi tabakalarinin iki ayr1 mecliste temsil edilmesi gerektigini savunmustur. Montesquieu, yasama, yliriitme
ve yargl giiclerinin bir elde toplanmasinin politik 6zgiirliikler agisindan tehlikeli sonuglar doguracagini dne siirerek,
monarsi, aristokrasi ve halk arasinda bir ig boliimii yapilmasini 6nermistir. Ona gore, yiirlitme giicliniin hizlh
hareket edebilmesi i¢in bir monark tarafindan, yasama giiciliniin ise tek bir kisinin degil, birden fazla kisinin
katilmiyla daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica aristokrasinin tek bir
yasama organinda birey olarak temsil edilmesini dogru bulmamis ve aristokrasi ile halk igin ayr1 ve esit yetkilere
sahip iki meclisli bir sistemin faydali olacagini savunmustur (Erdem&Tungkasik, 2023:24).

Montesquieu, halkin oylariyla segilen temsilcilerden olusan bir meclisin yeterli olmadigini diislintir. Tim
toplumlarda, dogum, miras veya statii agisindan segkin bireylerin bulundugunu belirtir. Bu segkin bireylere, sahip
olduklar1 ayricaliklarla orantili bir siyasi yetki verilmezse, meclisin kararlarinin ¢ogu onlarin ¢ikarlarina aykir
olacagindan, ortak ozgiirlik fikri bu kisiler tarafindan bir tiir kolelik olarak algilanacagini dolayisiyla da bu
durumda, bu ozgiirliigii desteklemeleri igin bir gerekgeleri kalmayacagini ifade eder. Montesquieu, bu siyasi
kayirmanin geregini soyle aciklar: Halkin bu kisilerin zorbaliklarini engelleme hakki varsa, aym sekilde, bu
kisilerin de halkin asiriliklarim1 kontrol etme hakki olmalidir. Bu yetki, ayr bir yasama erkine verilirse, seckin
bireyler bu hakki kullanabilir. Sonu¢ olarak Montesquieu, yasama yetkisinin farkli goriis ve ¢ikarlara sahip
seckinler ile halki temsil eden, ayr1 ayr toplanan soylular ve halk meclislerine verilmesi gerektigini savunur
(Erdem&Tungkasik, 2023: 24).

Montesquieu, Ingiliz Devletini, siyasal giiciin monarsi, aristokrasi ve halk arasinda paylastirilmasi sayesinde
vatandaglarin 6zgirliigiinii koruyan modern bir siyasal model olarak goriir ve bu miilkemmel dengenin yalnizca
Ingiliz yonetim modelinde ortaya ¢iktigin1 belirtir (Erdem& Tungkasik, 2023: 24-25).
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Montesquieu'niin idealize etmis oldugu ikinci meclis; yonetimin istikrarini giiglendiren mantikli 6neriler sunan,
vatandaglara devletin kurucu ilkelerini hatirlatan ve yeni yasalarin eskileri bozmak yerine iyilestirilmesine katkida
bulunan bilge bir kurumdur. Montesquieu'ye gore, soylu smif da bazen halkin ¢ikarlarimi géz ardi ederek kendi
bireysel menfaatlerinin pesine diisebilir. Bu nedenle, soylular meclisinin bozulma ihtimaline karsi, yasama
erkindeki rolii sadece yasa tekliflerini geri ¢evirme yetkisiyle sinirlandirilmalidir; mali konulardaki yasalar gibi
durumlarda, yasa teklif etme veya mevcut teklifleri degistirme yetkisini elinde bulundurmamalidir
(Erdem&Tungkasik, 2023: 25).

Giicler Ayriig ilkesi ve Cift Meclis Sistemi

Geleneksel giicler ayriligi kurami, 1600'lerde Locke ve ondan etkilenen Montesquieu tarafindan 1700'lerde
gelistirilmistir. Locke, o dénemin Ingiliz modelinden biiyiik dlgiide etkilenirken, Montesquieu giigler ayriligin
temel hak ve ozgiirliikklerin koruyucusu olarak gormesi nedeniyle desteklemistir. Montesquieu, iki veya ii¢ giiciin
bir elde toplanmasinin tiranliga yol agacagini one siirmiistiir. Bu kuram, yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin
ayrilmasimi ve bu yetkilerin farkli organlara devredilmesini savunur. Boylece, bu ii¢ islevin tek bir organda
toplanmas1 6nlenmis olacagini belirtmistir (Biilbiil ve Yavuz, 2010: 38).

Gigler ayriligi kurami, yonetimin ii¢ islevi olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin her birinin ayr1 bir yonetim
organina devredilmesi gerektigini savunur. Bu kuram, 6zgiirliigli koruma ve tiranlik riskini ortadan kaldirma
amaciyla yonetim giiciiniin farkli erkler arasinda boliinmesini 6ngdriir. Ayrica giigler ayriligi modeli, bir denetleme
ve dengeleme mekanizmasi olusturmak i¢in boliinmiis yetkiler arasinda bir karsilikli bagimliligi da ifade eder
(Heywood, 2019: 463).

Gigler ayriligr kuraminin, tim giic ve otoriteyi elinde tutan mutlak monarsiyi sinirlama amaciyla ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Bu kuram devletin islemlerinde yalnizca yiiriitme yetkisinin kral tarafindan kullanilmasini, yasama
ve yargi yetkilerinin ise kralin yetki alan1 diginda birakilmasini1 6ngoriir. Yasama giiciiniin se¢ilmis meclisler, yargi
giiclinlin ise bagimsiz yargiglar araciligiyla faaliyet gdstermesi gerektigini savunur. Bu sayede smirli anayasal
monarsilerin olusabilecegi ifade edilmistir. Giicler ayrilig1 modeli, baslangi¢ta monarsik devletlerde demokrasiyi

giiclendirme yolu olarak goriilmiistiir (Biilbiil ve Yavuz, 2010: 39).

17000 yillarin sonlarinda anayasacilik diisiincesinin dogusuyla birlikte, 6zgiirlik¢ii demokrasilerde anayasa,
devlet giiciinii sinirlayan bir arag olarak tanimlanmaya baslanmigtir. Bagka bir deyisle, anayasa kavrami ile devlet
giiclinlin sinirlandirilmasi arasinda gii¢lii bir bag bulunmaktadir. Devlet giiciinii etkili sekilde kisitlamayan bir
metin, seklen anayasa olsa da islevsel acidan gercek bir anayasa olarak kabul edilmez. Anayasacilik fikrinin ilk
ortaya ¢iktig1 donemden bugiine, devlet giicliniin etkili sekilde sinirlandirilmasinin en etkili yolunun giicler ayriligi
ilkesi oldugu yaygin kabul gormiistiir. Yasama, ytiritme ve yargi erklerinin birbirlerini denetlemesi, dengelemesi
ve frenlemesi; kisith veya anayasal bir yonetim sistemi olusturacak ve bdylece birey ozgiirliikleri devlet giiciine
kars1 korunarak giivence altina alinabilecektir. Bu nedenle, Amerika Birlesik Devletleri’nde giicler ayriligina dayal
yonetim modeli “frenler ve dengeler sistemi” (system of checks and balances) olarak anilmaktadir (Ozbudun, 2009:
40).

Ayrica belirtmek gerekir ki giicler ayriligit modelinin modern anlami, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki
ayriliktan ziyade yargi erkinin bu iki siyasi erk karsisindaki bagimsizligmin én plana gikartilmasidir (Ozbudun,
2009: 41). Acikea goriilmektedir ki ¢ift meclisli parlamento modeli geleneksel anlamdaki giicler ayriliginin daha
ileri bir agamasini temsil etmektedir.

Cift Meclisin Ortaya Cikma Sebepleri
Siyasal iktidarin Simirlandirilmas: ve Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi Amaci

Demokratik devletlerde ¢ift meclis sisteminin benimsenmesinin nedeni demokrasinin dogurabilecegi
olumsuzluklara kars1 bir 6nlem alma ¢abasi olarak ifade edilmistir. Ayrica se¢im yontemlerinin hayatin her alanina
yansidigi bir toplumda tiim alanlarin ¢ogunlugun denetimi altinda olacagi ve yasalarin da ¢ogunlugun isteklerinin
bir yansimasi olacag belirtilmektedir. Bu nedenle, azinligin siirekli olarak ¢ogunluk karsisinda ezilme ihtimali g6z
oniinde bulundurularak, yasama erkinin iki ayr1 meclis seklinde yapilandirilmasinin bu tiir olumsuzluklara karsi en
etkili engel olacag ifade edilmistir (Uran, 2008: 24).

Devlet giicliniin sinirlanmasi yoluyla bireylerin temel hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi, anayasacilik fikrinin ana
amacidir. Kisilerin, insan olmanin geregi olarak dogduklar1 andan itibaren sahip olduklar1 hak ve ozgiirliikler,
anayasalar aracilifiyla giivence altina alinmistir. Bu korumanin hedefi, bireylerin devlet iktidar karsisinda giivence
altinda olmalarin1 saglamaktir. Ancak bu amaca ulasmak icin gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde uygulamada bir
fayda saglanmas1 miimkiin olmayacaktir (Uran, 2008: 26). Hiikiimetlerin hayata gecirdigi politikalar ve bunlarin
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uygulanma basarisi, herkesi esit 6lgiide olmasa da genel olarak toplum {izerinde etkili olacaktir (Sener, 2020: 8).
Birey hak ve 6zgiirliiklerinin devlet aygiti tarafindan ihlal edilmemesi 6zellikle yasama erkinin bu haklara aykir
yasama islemleri ger¢eklestirmemesinin garantilenmesi amaciyla ¢esitli sistemler gelistirilmistir. Bu ¢cabalardan biri
de ¢ift meclis sistemidir. Ikinci bir meclisin olusturulmas anayasal hiikiimlere ve temel hak ile dzgiirliiklere aykir:
yasalarin yapilmasini engelleme fikrinin bir sonucudur (Uran, 2008: 26).

Temsil Kapsaminin Genisletilmesi

Glniimiizde hem iilkemizde hem de diger iilkelerde ulusal egemenlik diisiincesinin bir sonucu olarak temsili
demokrasi ilkesi uygulanmaktadir. Bu anlayisa gore, ulus egemenligini, sectigi temsilcileri araciligryla
kullanmaktadir. Cogulcu bir yapiy1 destekleyecek bir se¢im sistemi ve demokratik bir sekilde olusturulacak ikinci
bir meclis sayesinde, vatandaslarin alinacak demokratik kararlarin olusturulmasinda etkin ve belirleyici bir rol
oynamalari saglanabilecektir. Egemenligin farkli araglar ve kurumlar arasinda paylastirilmasi, ¢esitli fikirlerin daha
giivenli bir sekilde ifade edilebilecegi bir demokrasiyi beraberinde getirecegi goriislinli savunanlar, tek meclisli bir
sistemin toplumdaki tiim unsurlarm yeterince temsil edilmesini saglayamayacagini belirtmislerdir. Farkli
topluluklarin haklarinin etkin bir sekilde temsil edilebilmesi i¢in ikinci bir meclisin gerekliligi vurgulanmistir. Bu
oOneri, ¢ift meclis sisteminin ortaya ¢ikma nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Uran, 2008: 26-27).

Tarihi, Siyasi ve Sosyo-Ekonomik Sebepler

Cift meclis sistemi, tarihsel siire¢ acisindan incelendiginde, toplumsal tabakalagsmanin getirdigi zorunluluklar
sonucunda ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢cikmustir. Cift meclisli sistemin en giizel &rneklerinden biri olan Ingiltere, bu
sistem araciligiyla uzun yillara dayanan bir gelenegi siirdiirmektedir. Ingiliz meclis sistemi, Lordlar Kamaras1 ve
Avam Kamarasi olarak ikiye ayrilmistir ve bu ayrim 650 yillik bir gegmise dayanmaktadir. Bu durum, ingiltere'nin
geleneklere kars1 tutumunu da gozler oniine sermektedir (Uran, 2008: 27).

Bir devletin federalizm sistemini benimsemesi, ¢ift meclisli bir yasama sistemi uygulamasinin siyasi bir
gerekeesidir. Federalizme dayali olarak orgiitlenmis devletlerde, ¢ift meclisli yasama sisteminin zorunlu olarak
uygulanmasi gerekmektedir. Bu tiir devletlerde, bir meclis, federal devleti olusturan federe devletlerin temsilini
saglarken, diger meclis, federal devletin tiim bireylerinin temsilini temin etmek amaciyla olusturulmustur. Boylece,
birbirinden ayr iki farkli temsil kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Federe devletlerin ve federal devletin ayr1 yasama,
yiirlitme ve yargi organlarina sahip olmasi, bu kurumlar arasinda bir dengenin saglanmasini zorunlu kilmaktadir.
Birinci meclis, iilkede yasayan tiim vatandaslar1 temsil ederken, ikinci meclis araciligiyla federe devletlerin temsili
saglanmaktadir. Genellikle, birinci meclisin {iyeleri, {iye devletlerin niifuslarina orantili olarak belirlenen sayida
temsilciyi secerken, ikinci meclis, tiim devletlerin esit sayida temsilci gonderdigi temsilcilerden olugmaktadir
(Duverger, 1986: 35).

Sosyo-ekonomik dinamikler de c¢ift meclisli bir sistemin ortaya c¢ikmasinda etkili olabilmektedir. Bu nedenle
olusturulan ikinci meclisin islevi, toplumdaki farkli sosyal gruplarin temsil edilmesini saglamaktir. Ancak
giiniimiizde bu tiir bir uygulama yaygin degildir. ikinci Diinya Savasi'ndan énce Romanya ve Yunanistan'da var
olan korporatif ¢ift meclis sistemi, giiniimiizde yalnizca 1937 tarihli anayasastyla irlanda'da mevcuttur. Ulkemizde
1961 Anayasasi'nin hazirlanmasi siirecinde, yiiksekogretim iiyelerinden olusan Anayasa Komisyonu tarafindan
hazirlanan anayasa tasarisinda, Cumhuriyet Senatosu'nda se¢menler tarafindan dogrudan secilen iiyelerin yani sira
farkli meslek gruplari tarafindan secilen bir grup liyenin yer alacagi korporatif temsil fikrine dayanan bir model
Onerilmistir. Ancak bu model, Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmemistir. Gilinlimiizde bazi iiniter devletler,
tarihsel bir birikim ve gelenege sahip olmamasina ragmen ¢ift meclisli sistemi benimsemislerdir. Bu devletlerin ¢ift
meclisli sistem uygulamalarinin nedeni, devlet giiciinii sinirlandiracak yeni bir mekanizma olusturmaktir. Baska bir
deyisle, birinci mecliste ortaya ¢ikabilecek dl¢iisiizliiklerin, olusturulacak ikinci bir meclis araciligiyla onaylanan
yasalarin hem yerindelik hem de anayasaya uygunluk bakimindan kontrol edilmesi ve eger diizeltme gerektiren bir
durum varsa bunun yapilmasi hedeflenmektedir. Bu yaklasim, yalnizca erkler arasinda bir denetim saglamanin
Otesinde, yasama erkini ¢ift meclisli bir sistemle olusturarak erk i¢i bir denetim de uygulanmis olmasini miimkiin
kilmaktadir (Uran, 2008: 28-30).

Tarihsel Olarak Cift Modelinin Gerilemesi ve Tekrardan Yiikselisi

1900'lerin baslarinda, bircok devlet yasama meclislerinde ¢ift meclisli bir modeli benimsemistir. Tek meclisten
olusan yasama sistemleri ise sadece birka¢ devlette uygulanmustir. 1910 yilinda mevcut durumu degerlendiren John
Marriot, ¢agdas diinyada nadir goriilen bir oybirligiyle iki meclisli yasama sistemine karar verildigini ve yonetim
sekli ne olursa olsun hicbir cagdas devletin iki meclisli bir yasama sisteminden vazge¢me egiliminin bulunmadigini
dile getirmistir (Erdem&Tunckasik, 2023: 30). Ancak 1900'lerin ilerleyen yillarinda, tek meclisli bir yasama
modelini benimseme egilimi gézlemlenmistir (Massicotte, 2010: 153).
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Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ¢ift meclisli parlamento yapisin1 benimseyen iilkelerin sayis1 azalmis ve diinya
genelinde ¢ift meclisli yasama sistemini tercih eden iilkelerin orami tek meclisli sistemi benimseyenlere gore
diismiistiir. Bu gelismeler sonucunda 1970’lerin ortalarindan itibaren ¢ift meclisli parlamento yapisinin modasinin
gectigine dair degerlendirmeler yapilmaya baslanmistir (Erdem& Tunckasik, 2023:31).

Diinya genelinde tek meclisli yasama sistemine yonelen bu egilim federal sistemle yonetilen iilkelerin
eyaletlerindeki yasama organlarinda da etkisini gdstermistir. Kanada, Brezilya, Nijerya, Almanya, Hindistan ve
Arjantin gibi iilkelerdeki eyalet yasama organlari, zamanla ¢ift meclisli modellerden tek meclisli yapilara gecis
yapmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi tek meclisli yasama modelini benimseyen devletlerin oraninin artis1 ise iki
temel nedene dayandirilmaktadir: Birincisi, savastan sonra bagimsizlik kazanan devletlerin biiyiik ¢cogunlugunun
yasama sistemini tek meclisli olarak kurmalaridir. Ikincisi ise, bir¢ok iilkenin ¢ift meclisli yasama modelini kalici
olarak yirtirliikten kaldirmasidir (Massicotte, 2010: 153-155).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligini kazanan iilkelerin biiyiikk cogunlugu tek meclisli parlamento
sistemini benimsemistir. Bu tercihin nedenlerine dair bazi genel degerlendirmeler yapilmistir. Massicotte tek
meclisli sistemi tercih eden iilkelerin ¢cogunun iiniter devlet yapisinda oldugunu; cografi ve niifus agisindan kiiciik,
ekonomik olarak ise zayif iilkeler olduklarini belirtmistir. Ayrica bu iilkelerde cogulcu demokrasiye ve ¢ok partili
yasama sistemine karsi olumsuz bir tutumun yaygin oldugunu ifade etmistir. Bu iilkelerin anayasalarim yiirtirliige
koydugu 1960-1970 yillarinda Bati demokrasilerinde iki meclisli yasama modeli popiilerligini kaybetmis ve
cogunlukla antidemokratik, gereksiz ve modernlesme 6niinde bir engel olarak elestirilmistir. Massicotte ayrica bu
devletlerin bir kisminin uzun siire komiinist rejimler tarafindan yonetildigini ve komiinist partilerin ilkesel olarak
cift meclisli parlamentoya karsi oldugunu belirtmistir. Etnik ve dilsel agidan karmasik olan baz iilkeler de ikinci
bir meclis kurarak bu cesitliligi resmi olarak tanimaktan kacginmak istediklerini ifade etmistir (Massicotte, 2010:
154-155).

Massicotte, 1950’den sonra iki meclisli parlamento sistemini kaldiran ve bir daha bu sisteme geri donmeyen 31
devlet belirlemistir. Bu iilkelerin ¢cogunlugunun otoriter yonetimlere sahip ve gelismekte olan devletler oldugunu;
yonetimlerin se¢ilmis veya atanmis ikinci meclisler gibi liberal demokratik organlar1 yalnizca bir taklit unsuru
olarak kullandigini ifade etmistir. Ikinci meclislerin, yozlasnus ve halk desteginden yoksun ydnetimlere bir
kamuflaj gorevi gordiigiinli ve siyasi arenada gercek bir islevi olmadigimi vurgulamistir. Massicotte ayrica, bu
baskic1 yonetimlerin devrim, darbe ya da isgal gibi nedenlerle sona ermesi sonucunda ikinci meclislerin kolayca
kaldirildigimi belirtmistir. Demokratik iilkelerde ise ikinci meclisler baglangigta gérece sorunsuz faaliyet gdstermis
olsa da zamanla gereksiz, antidemokratik ve maliyetli goriilmeye baslanmis; bu nedenle veya yeni anayasal
diizenlemelerle yiirtirliikkten kaldirilmistir. Ayrica bu iilkelerde tek meclisli parlamento modelinin kapsamli bir
miizakere siirecinin ardindan kabul edildigini ve iki meclisli yapiy1 uzun miizakereler sonucunda kaldiran rasyonel,
demokratik devletlerin higbiri tekrar ¢ift meclisli bir sisteme donmedigini dile getirmistir (Massicotte, 2010: 156).

21.ylizyildan itibaren ¢ift meclisli parlamento modelini benimseyen {ilkelerin sayisinda bir artis gézlemlenmistir.
Bu durum, demokratik sisteme sahip olmayan bazi iilkelerin ¢ift meclisli parlamento yapisini uygulamaya
baslamasina baglanmaktadir. Coakley, 1996 oncesinde ¢ift meclisli parlamentoya sahip devletlerle kiyaslandiginda,
1996-2004 arasinda bu sistemi benimseyen iilkelerin ¢ogunun demokratik performanslarinin kayda deger derecede
diisiik oldugunu belirtmistir. Baturo ve Elgie de 1990 yilindan sonra demokrasiyle yonetilmeyen 35 iilkenin ¢ift
meclisli parlamento modelini benimsedigini ifade etmistir. Boylece, ¢ift meclisli parlamentoya sahip demokratik
devletlerin oran1 azalirken, otoriter rejimlerde bu sistemin yayginlasmasi sonucunda ¢ift meclisli yapinin otoriter
bir olguya doniistigiine dair degerlendirmeler yapilmistir (Coakley, 2014: 548-549; Baturo & Elgie, 2018: 1-2).

Genel olarak degerlendirildiginde, devletlerin ¢ift meclisli parlamento yapisini benimseme egiliminin 1945'ten
1975'e kadar azaldig1, ardindan 1980'lerin ortalarindan itibaren bu diisiisiin durdugu ve 2000'li yillarda belirgin bir
artis gosterdigi goriilmektedir (Erdem& Tunckasik, 2023: 37).

DUNYADA CIiFT MECLIS SiSTEMi

Cift meclisli parlamento yapisina sahip iilkelerde, ikinci meclislere tanman yetkiler agisindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde her iki meclis de esit yetkilere sahipken, digerlerinde ikinci meclislerin yetkileri
birinci meclise kiyasla daha sinirlidir. Arend Lijphart’a gore her iki meclisin esit yetkilere sahip oldugu durumlar
simetrik ¢ift meclisli sistem, ikinci meclisin yetkilerinin birinci meclise gore daha az oldugu durumlar ise asimetrik
¢ift meclisli sistem olarak tanimlanmaktadir. Asimetrik ¢ift meclis sistemleri de kendi iginde iki gruba
ayrilmaktadir. Ilimli asimetrik ¢ift meclis sisteminde ikinci meclis, birinci meclisin sahip oldugu tiim yetkilere
sahip olmasa da belirli 6nemli yetkilere sahiptir. Buna karsilik agir1 asimetrik ¢ift meclis sisteminde ikinci meclis
oldukca smirli ve islevsiz yetkilerle donatilmistir. Bu yap1 ikinci meclisin etkinligini biiylik Olciide azalttigi
belirtilmistir (Lijphart: 87-90).
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Cift meclisli parlamento sistemine sahip bir iilkede meclislerin yetki ve gorevlerini degerlendirmeden once 0
iilkenin devlet modelini incelemek daha saglikli bir analiz yapmamiza olanak saglar. Daha 6nceki bdliimlerde
belirtildigi lizere, bir {ilkenin ¢ift meclisli parlamento sistemini tercih etmesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bu
nedenlerin en O6nemlisi devletin federalizm modelini benimsemis olmast oldugu belirtilmektedir. Federalizm
modelini benimseyen devletlerin ¢ift meclisli sistemi uygulamak zorunda oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu zorunluluk
birinci meclisin tiim iilke vatandaslarini, ikinci meclisin ise federal yapiy1 olusturan federe devletlerin temsilini
saglamak amaciyla ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Sonu¢ olarak giliniimiizde federal bir yapiya sahip tiim
devletler cift meclisli bir parlamento sistemine sahiptir. Ote yandan ¢ift meclisli sistem yalmzca federal devletlerde
degil baz1 {initer devletlerde de uygulanmaktadir. Uniter devletlerde bu sistemin uygulanmasinin bir nedeni uzun
yillardir siiregelen bir gelenegin korunmasi oldugu belirtilmistir. Bunun en net érnegi ingiltere nin ¢ift meclisli
parlamento yapisidir. Ancak federal olmayan ve geleneksel bir ihtiyagla da agiklanamayan bazi {initer devletlerde
cift meclisli sistemin benimsemis olmasi devlet giiciinii sinirlandirma amaci tasidig: dile getirilmistir. Bu baglamda
ikinci bir meclis olusturulmasinin temel gerekgeleri olarak; birinci meclis tarafindan kabul edilen yasalarin
yerindelik ve anayasaya uygunluk a¢isindan tekrar incelenmesi, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal
edilmesi riskini azaltabilecegi, yasama erkinin denetimi ve dengesi i¢in 6nemli bir unsur olarak islev gorebilecegi
ve kendisini millet iradesinin tek temsilcisi olarak goren birinci meclisin diktasina kars1 bir glivence saglayabilecegi
ifade edilmektedir. Bu nedenlerle bazi iiniter yapiya sahip devletler de cift meclisli parlamento sistemini
benimsedikleri sdylenebilir (Uran, 2008: 36-37).

Cift meclisli parlamento sistemine sahip birgok tilke bulunmakla birlikte bu ¢alismada tiimiine yer vermek miimkiin
degildir. Bu nedenle sistemin diinyada en verimli ve islevsel sekilde uygulandigi, aym1 zamanda farkli devlet
modellerini temsil eden Ornekler incelenecektir. Federal bir devlet yapisina sahip olmasiyla Amerika Birlesik
Devletleri, iiniter bir devlet yapisina sahip olmasiyla Fransa ve hem kendine 6zgii yapisi hem de ¢ift meclisli
parlamentonun ilk ortaya ciktigi yer olmasi dolayisiyla tarihsel bir gelenegi siirdiiren Ingiltere bu ¢alismada ele
aliacaktir.

Amerika

Amerika Birlesik Devletleri, giiniimiizde diinyanin en dnemli askeri giicii olmasmin yan1 sira Avrupa Birligi, Cin
ve Japonya ile en gelismis dort ekonomiden biri olarak ©one ¢ikmaktadir. Son yiizyilda yasanan kiiresel
doniisiimlerin hem sekillenmesinde aktif bir rol oynamis hem de bu déniisiimlerden etkilenmistir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi'nin ardindan baglayan Soguk Savas doneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve onun
destekgilerinden gelen tehditlere kars1 Bati ittifakinin liderligini iistlenmistir. Siyasi agidan bakildiginda Amerika
Birlesik Devletleri baskanlik sisteminin model {ilkesi olarak kabul edilmektedir. Yonetim, yetkilerin paylasimi ve
karsilikli denetim ilkesi dogrultusunda yapilandirilmistir. Bu ¢ercevede {i¢ ana organ 6ne c¢ikar; yiiriitme erkini
temsil eden bagkanlik makami, yasama gorevini listlenen Kongre (Senato ve Temsilciler Meclisi) ve bagimsiz bir
denetim mekanizmas1 olarak islev goren yargi organlari. Bu yapilar birbirlerini denetleyerek ve dengeleyerek
isleyen bir sistem olusturur (McCormick, 2020: 180)

Bu ¢alismada Amerika Birlesik Devletleri'ne yer verilmesinin baslica nedenleri, federal bir devlet yapisina sahip
olmasi, yasama organinin her iki kanadinin da gii¢lii bir sekilde islev gormesi ve bagkanlik sisteminin diinyadaki en
basarili 6rneklerinden biri olarak kabul edilmesidir.

Yasama Orgam

Amerika Birlesik Devletleri tiim federal devletlerde oldugu gibi ¢ift meclisli bir parlamento sistemine sahiptir.
Kongre yasama organmin iki kanadin1 olusturan Senato ve Temsilciler Meclisinin farkli temsil diizeylerini
gozeterek yapilandirilmigtir. Senato, tiim federe devletlerin bilyiikliklerine bakilmaksizin esit sayida tiyeye sahip
olmasiyla federe devletleri temsil ederken, Temsilciler Meclisi her federe devletin niifusuna orantili olarak
belirlenen sandalye sayisiyla dogrudan halki temsil etmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde yasama erki
anayasay1 hazirlayanlar tarafindan devlet yonetimindeki en giiglii erk olarak tasarlanmistir. Bu yapi yaklagik 150 yil
boyunca etkisini slirdiirmiistiir. Ancak 20. yiizyilda yasanan gelismeler yiiriitme erkinin giicliniin artirilmasina ve
yasama karsisinda daha etkili bir konuma gelmesine yol actigi belirtilmistir (The Legislative Process, 2024;
McCormick, 2020: 198).

Temsilciler Meclisi
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Amerikan Kongresi’nin alt meclisi olan Temsilciler Meclisi toplam 435 {iyeden olusmaktadir ve iiyeleri her iki
yilda bir yapilan se¢imlerle dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Temsilciler Meclisi iiyeleri genel oy ilkesiyle
ve tek turlu dar bolge cogunluk sistemiyle belirlenmektedir. Her bir federe devlet Temsilciler Meclisi'ne
gonderecegi iiye sayisina gore se¢im bolgelerine ayrilmaktadir. Temsilciler Meclisi iiyeligine aday olabilmek i¢in
bireylerin en az 25 yasini tamamlamis ve en az 7 yildir Amerikan vatandasi olmasi gerekmektedir. Meclisin
baskan1 ¢ogunluk partisi iiyeleri arasindan segilir ve "Speaker" olarak adlandirilir. Ingiltere’deki Avam Kamarasi
baskanindan farkli olarak Temsilciler Meclisi baskam tarafsiz degildir ve parti kimligini muhafaza eder.
Temsilciler Meclisi bagkaninin oylarin esit olmas1 durumunda karar1 belirleme, meclis goriismelerinde iiyelere soz
hakki tanima, mecliste ¢cogunlugun saglanip saglanamadigini belirleme ve kanun tekliflerini ilgili komisyonlara
sevk etme gibi 6nemli yetkileri bulunmaktadir (McCormick, 2020: 200; Uran, 2008: 155-156).

Senato

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasama erkinin iist meclisi olan Senato, her biri 50 federe devletten ikiser {iye
olmak iizere toplam 100 senatdrden olusur. Senatorler genel oy ilkesi dogrultusunda tek turlu ¢ogunluk sistemiyle
secilir ve gorev siireleri 6 yildir. Tlaveten Senato'nun her iki yilda bir iigte biri yenilenir. Senato iiyeligine aday
olabilmek i¢in bireylerin en az 30 yasini doldurmus ve en az 9 yildir Amerikan vatandasi olmasi1 gerekmektedir.
Senato’nun bagkani ayn1 zamanda Amerikan Bagkan Yardimcisi olup, baskanlik seciminde Amerikan Bagkani ile
birlikte secilir. Senato’nun giinliik ¢aligmalarini ise kendi {iyeleri arasindan segilen bir baskan vekili yiriitiir.
Amerikan Bagkan Yardimcisi dilediginde Senato toplantilarina bagkanlik edebilir. Ancak mecliste karar alma
stireglerinde oy kullanamaz yalnizca oylarin esit olmasi durumunda dengeyi bozacak oyu verme yetkisine sahiptir.
Bu durum, Senato Bagkani’nin Temsilciler Meclisi Bagkani’na kiyasla daha sinirli bir yetkiye sahip oldugunu
gostermektedir (McCormick, 2020: 199; Uran, 2008: 160-161).

Senato ve Temsilciler Meclisi’nin Yetkileri

Amerika Birlesik Devletleri’nde bir yasa teklifinin kabul edilmesi i¢in 6ncelikle Senato veya Temsilciler Meclisi
iiyelerinden birinin mensup oldugu meclise yasa teklifi sunmasi gereklidir. Ancak bu siirecin bir istisnasi
bulunmaktadir. Ekonomik konularla ilgili yasa teklifleri 6ncelikle Temsilciler Meclisi'ne sunulmak zorundadir.
Bunun nedeni olarak toplanan vergilerin federe devletler degil, dogrudan Amerikan vatandaslar tarafindan finanse
edilmesi oldugu belirtilmistir. Yasa tasaris1 sunuldugu meclisin bagkani tarafindan ilgili komisyona sevk edilir.
Komisyon tasarty1 degerlendirip meclise geri gonderir. Meclis tasariy1 miizakere eder ve ardindan oylamaya sunar.
Oylama sonucunda kabul edilen yasa tasaris1 diger meclise iletilir ve burada da benzer siireglerden geger. Her iki
mecliste de onaylanan bir yasa tasaris1 imzalanmak iizere Amerikan Bagkanina gonderilir. Bagkanin imzalamasiyla
tasar1 kanunlagir. Bir mecliste onaylanan yasa tasarist diger mecliste incelenerek degistirilirse tasar1 degistirilmis
haliyle ilk meclise geri gonderilir. ilk meclis tasarmin degisiklik yapilmis halini aynen kabul ederse tasari
imzalanmak {izere Amerikan Baskanina gonderilir. Ancak ilk meclis yapilan degisiklikleri onaylamazsa her iki
meclisin iiyelerinden esit temsil saglanarak bir karma komisyon olusturulur. Bu komisyon taraflar arasinda uzlagma
saglamak amaciyla g¢alisir. Komisyonun hazirladigi nihai tasar1 Senato ve Temsilciler Meclisi baskanlarmin
imzasiyla Amerikan Baskanina sunulur. Amerikan Anayasasi Bagkan’a yasalar reddetme yetkisi yani veto hakki
tanimaktadir. Bagkan kendisine sunulan yasa tasarisini veto ederse bu tasarinin kanunlasabilmesi i¢in hem Senato
hem de Temsilciler Meclisinde 2/3 ¢ogunlukla onaylanmasi gerekmektedir. (Uran, 2008: 157-158).

Amerikan Anayasasi, Kongre’ye ¢esitli onemli yetkiler tanimaktadir. Bunlar arasinda vergileri belirlemek, federe
devletlerle ve yabanci devletler arasindaki ticareti diizenlemek, orduyu kullanmaya karar vermek, savag ilan etmek
ve Amerika Birlesik Devletleri’ne katilmak isteyen yeni federe devletleri onaylamak yer almaktadir. Yasama
erkinin bir bagka kritik yetkisi de "Impeachment" (gorevden alma) yetkisidir. Bu yetki Amerika Birlesik Devletleri
Bagkani dahil tiim federal memurlar1 kapsamaktadir. Ancak bu yetkinin uygulanabilmesi i¢in vatana ihanet, riigvet
gibi ciddi suclar s6z konusu olmalidir. Suglama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne aittir ve su¢glamanin onaylanabilmesi
icin nitelikli cogunluk gereklidir. Yargilama ise Senato tarafindan yapilir ve ceza verebilmesi i¢in Senato’nun 2/3
nitelikli gogunluga ulasmasi gerekmektedir. Impeachment siireci sonucunda verilebilecek cezalar gérevden alma ve
gelecekte kamu gorevlerine atanmanin engellenmesidir. Kongre’nin yukarida belirtilen yetkilerinin yani sira,
yalnizca Senato’ya ait baz1 6zel yetkiler de bulunmaktadir. Senato, basit cogunlukla Baskan tarafindan yiiriitme ve
yargl erklerine yapilan atamalar1 onaylama yetkisine sahiptir. Ayrica, Amerika Bagkam tarafindan imzalanan
uluslararas1 anlagsmalarin yiiriirliige girebilmesi igin Senato’nun bu anlasmay1 2/3 nitelikli ¢cogunlukla onay vermesi
gereklidir (Erdem&Tunckagik, 2023: 4-5; Uran, 2008: 158-159).

Buradan da anlagilacag: iizere Temsilciler Meclisi ve Senato yasama erkinin gorev alanma giren bircok konuda
benzer yetkilere sahiptir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri’nde simetrik bir ¢ift meclisli parlamento
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yapisinin mevcut oldugu sdylenebilir. Ayrica Amerikan Senatosu iiyelerinin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
Senato’nun demokratik mesruiyetini artiran bir faktordiir.

Fransa

Fransa uzun ve calkantili bir siyasi ge¢mise sahip olup 1789 Fransiz Devrimi’nin 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik
prensipleri dogrultusunda bir siyasal diizen kurma amaciyla 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Cift meclisli yaprya
sahip olan ve {initer bir devlet sistemi benimseyen Fransa ¢alismamizda ele alinan iilkeler arasinda yer almustir.
Fransa diinyanin 6nde gelen liberal demokrasilerinden biridir ve 1789'dan bu yana birgok farkli siyasal sistem
uygulamistir. Bugiin ise 60 yili agkin siiredir gecerli olan V. Cumhuriyet Anayasasi ile yar1 bagkanlik sistemi
uygulanmaktadir. Bu sistemde yiiriitme giicli halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani ile Cumhurbagkani tarafindan
atanan Bagbakan arasinda paylasilmaktadir.

Yasama Organi

Fransa'nin yasama erki Ulusal Meclis ve Senato'dan olusan ¢ift meclisli bir yapidadir. Ulusal Meclis Senato'ya gore
daha giicliidiir ve her iki meclis de kanun tasarisi énerme ve iktidarla birlikte degisiklik yapma hakkina sahiptir.
Ancak IV. Cumhuriyet donemindeki istikrarsizliklar sonucunda V. Cumhuriyet'teki yasama erkinin Kuvveti
diisiiriilmiistiir. Fransiz Meclisi, diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda yasa yapiminda en zayif meclislerden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu durum Cumhurbagkani'nin halkin isteklerine ters hareket etme riskini ortaya
¢ikarmaktadir (McCormick, 2020: 269).

Ulusal Meclis

Fransa'da Ulusal Meclis genel oy prensibine dayali segimlerle olusturulur ve gorev siiresi 5 yildir. 577 iiyeden
olusan meclis dar bolge iki turlu ¢ogunluk sistemiyle secilir. Oy pusulalarinda asil adayin yam sira bir de yedek
aday bulunur. Yedek aday asil milletvekilinin goérevden ayrilmasi durumunda se¢men iradesinin devamliligini
saglamak amaciyla gorevi devralir. Ayrica milletvekili olan bir kisi bakan olarak atanirsa milletvekilligi sona erer
ve yerine yedek aday gecer. Bu diizenleme kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun sekilde islev goriir. Fransiz Anayasasi
meclis tyelerinin gorevlerini Ozglirce yerine getirebilmeleri i¢in yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi
saglamaktadir. Bu anayasal gilivence Ulusal Meclis ve Senato iiyelerinin gdrevlerini yiiriitiicken ifade ettikleri
goriigler veya yasama oturumlarinda verdikleri oylar nedeniyle herhangi bir hukuki takibata karsi tam bir bagisiklik
sunar. Boylece milletvekilleri yasama faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde gergeklestirebilir. Millet Meclisi Bagkani 5
yillik bir yasama donemi igin segilir. Gorevleri arasinda meclisin yonetimini iistlenmenin yani sira Anayasa
Konseyi’ne ii¢ liye atamak ve anayasa degisikliklerine iliskin kararlarin alindigi birlesik meclis toplantilarina
baskanlik etmek de bulunmaktadir (Uran, 2008: 88-89).

Senato

Fransa'da parlamentonun {ist kanadi olan Senato yerel yonetimlerin ¢ikarlarin1 temsil etmek amaciyla kurulmustur.
Yeni yasa tekliflerinin goriigiilmesi kanun degisiklikleri ve yasalarin kabulii konularinda Ulusal Meclis ile
neredeyse esit yetkilere sahiptir. Ancak iki kanat arasinda bir goriis ayriligi olustugunda son karar yetkisi Ulusal
Meclis’e aittir. Toplam 348 iiyeden olusan Senato dogrudan halk tarafindan degil, yaklasik 100.000 yerel yonetim
temsilcisinden olusan bir segmen grubu tarafindan segilmektedir. Senatdrlerin gorev siiresi 6 yildir ve her 3 yilda
bir Senato’nun ii¢te biri yenilenir. Senato iiyeleri Ulusal Meclis iiyeleri gibi yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligina sahiptir. Senato Baskani her 3 yilda bir yapilan yenileme segimlerinde yeniden belirlenmektedir.
Gorevleri arasinda Senato’yu yonetmek, Anayasa Konseyi’ne 3 iliye atamak ve gerektiginde cumhurbagkanligi
makamina vekalet etmek bulunmaktadir (McCormick, 2020: 269; (Uran, 2008: 94).

Ulusal Meclis ve Senato’nun Yetkileri

Ulusal Meclis yasa yapma ve iktidar1 denetleme olmak iizere iki temel yetkiye sahiptir. Yasa teklif etme yetkisi
hem iktidara hem de meclis iiyelerine tamnmustir. iktidar tarafindan hazirlanan yasa tasarilar1 Bakanlar Kurulu
araciligryla Ulusal Meclis veya Senato Baskanlik Divani’na sunulur. Ancak ekonomik konulari iceren yasa
tasarilariin  Oncelikle Ulusal Meclis’e sunulmas1 zorunludur. Ulusal Meclis yalnizca anayasanin belirledigi
alanlarda diizenleme yapma yetkisine sahiptir, diger tiim diizenleme yetkisi yiirlitme organina aittir. Bu durum
yasama yetkisinin demokratikligi ag¢isindan elestirilere konu olmaktadir (Uran, 2008: 91).

Bir tasarinin kanunlasabilmesi i¢in her iki mecliste de ayni sekilde onaylanmasi gereklidir. Ancak Ulusal Meclis
yasalarin kabulii sirasinda yasanabilecek anlagsmazliklarda Senato karsisinda daha {istiin bir konuma sahiptir.
Fransiz Anayasasi’na goére bdyle bir anlasmazlik durumunda yasa metni Bagbakanin talebiyle Ulusal Meclis ve
Senato tiyelerinden esit sayida liyenin katilimiyla olusturulan bir Karma Komisyona gonderilir. Karma Komisyon
da uzlasma saglayamazsa hiikiimet her iki meclisle ayr1 ayr goriistiikten sonra Ulusal Meclis’ten nihai karar1
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almasini ister. Bu durumda Ulusal Meclis ya kendi metnini ya da Karma Komisyonun metnini onaylayarak yasay1
kabul eder. Anayasa degisiklikleri konusunda meclislerin 6nemli yetkileri arasinda yer almaktadir. Fransiz
Anayasasi’na gore anayasa degisikligi teklifi yapma hakki Bagbakanin onerisiyle Cumhurbaskanina ve yasamanin
her iki kanadinin tiyelerine taninmistir. Anayasa degisikligi teklifinin hem Senato hem de Ulusal Meclis tarafindan
basit cogunlukla onaylanmasi gerekmektedir. Siradan yasalar iizerinde veto yetkisi olmayan Senato, anayasa
degisikligi konusunda kesin veto yetkisine sahiptir. Her iki meclis tarafindan onaylanan anayasa degisikligi
teklifleri referandum yoluyla ya da ortak toplantidaki meclisin 3/5 g¢ogunluguyla onaylanarak yiiriirliige
girmektedir. Tktidar1 diisiirme yetkisi yalnizca Ulusal Meclis’e aittir. Ayrica Ulusal Meclis soru &nergeleri ve
meclis aragtirmalari gibi araglarla iktidar1 denetleme yetkisine de sahiptir (Uran, 2008: 92-93).

Fransiz Anayasasi’na gore Senato iiyeleri de yasa teklifi verme hakkina sahiptir. Daha 6nce belirtildigi gibi iki
meclis arasinda anlasmazlik durumunda son karari Ulusal Meclis verir. Ancak yalnizca Senato’yu ilgilendiren
organik yasalar so6z konusu oldugunda hem Ulusal Meclis hem de Senatonun ayni yasa metninde anlagmasi
zorunludur. Senato olagan yasalar iizerinde veto yetkisine sahip olmamasina ragmen anayasa degisikliklerinde
mutlak veto hakkina sahiptir. Bu durum anayasa degisikligi siire¢lerinde Senato'yu daha giiglii bir konuma tasir.
Cumbhurbagkani ile uyumlu hareket eden bir Senato’nun Ulusal Meclis’ten gelen tiim anayasa degisikligi taleplerini
durdurabilecegi ifade edilmistir. Bu sebeple ilgili diizenleme “anayasanin gizli anahtar1” olarak tanimlanmustir.
Senato cesitli yollarla iktidar1 denetleyebilse de giiven oyu verme yetkisine sahip degildir. Bu yetki yalnizca Ulusal
Meclis’e aittir. Ancak Senato da soru onergeleri ve meclis aragtirmalar1 gibi araglarla iktidar1 denetleme yetkisini
etkin bir gekilde kullanabilir (Uran, 2008: 96-97).

Yasama organindaki ikinci meclislerin mesrulugu ile birinci meclis karsisindaki giigleri arasinda dogrudan bir iligki
oldugu kabul edilirse, Fransa’da yerel yonetimler tarafindan dolayli olarak se¢ilen Senato’nun iiyeleri dogrudan
halk tarafindan secilen Ulusal Meclis karsisinda giiclii yetkilere sahip olmasi, ikinci meclisin bu yetkileri
kullanacak kadar mesru olup olmadigi sorusunu giindeme getirebilir. Dogrudan halk tarafindan segilmeyen ikinci
meclislerin demokratik mesruiyetten yoksun oldugu ve bu nedenle halkin se¢imiyle gelen gercek siyasal etkiden
mahrum olduklar1 sdylenebilir. Yasama giiciiniin dagilimi g6z 6niinde bulunduruldugunda, Fransiz Senatosu’nun
asirt asimetrik ¢ift meclisli parlamento yapilar1 arasinda gorece daha giicli bir konuma sahip oldugu
belirtilmektedir. Ancak Senato’nun yasama siireglerinde Ulusal Meclis kadar etkili olmamasi ve asir1 asimetrik bir
ikinci meclis olarak degerlendirilmesinde iiyelerinin dolayli olarak yerel yonetimler tarafindan secilmesinin etkili
oldugu ifade edilebilir (Uran,2008: 98).

Ulusal Meclis ve Senatonun ortaklaga kullandigt bazi yetkiler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda
cumhurbagkaninin vatana ihanet su¢lamasiyla yargilanmasina izin verilmesi, savag ilani, sikiyonetim ilan edilmesi
ve gerektiginde bu siirenin uzatilmasi yer alir (Uran, 2008: 94).

Ingiltere

Ingiltere siyasal sisteminin koklii tarihi, siirekliligi ve parlamenter sistemin modern anlamda ilk ¢ikis noktasi
olmasi nedeniyle ¢alismada ele alinan 6nemli bir {ilkedir. Modern ¢ift meclis sisteminin ilk kez burada uygulanmasi
ve bu sistemin tarihsel bir gelenegin devami olmasi ingiltere'yi 6ne ¢ikaran unsurlardandir. Ayrica Sanayi Devrimi
sirasinda kapitalizme dair modern diisiincelerin de burada sekillendigi belirtilmektedir. Bir donem diinyanin en
biiyiik imparatorlugu olan ingiltere giiniimiizde etkisini gegmise kiyasla bir miktar kaybettigi ifade edilse de hala
diinyanin en biiyiik besinci ekonomisidir ve bu nedenle G7 ve G20'nin iiyesidir. Ayn1 zamanda NATO'nun Kkilit
tiyelerinden biri olan Ingiltere, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde veto hakkina sahiptir. Bunun yani sira
2016 yilinda diizenlenen referandumla Avrupa Birligi’nden ayrilmigtir. Parlamenter demokrasinin baglangig
noktasi olarak kabul edilen Ingiltere diinyanin en eski monarsisine sahiptir. Ancak giiniimiizde monarkin herhangi
bir siyasal giicii bulunmamaktadir. Siyasal gii¢ biiyiik dl¢iide basbakan ve mecliste toplanmistir. Uniter bir yapiy1
benimseyen Ingiltere parlamenter monarsi ile yonetilmektedir. Cift meclisli yasama sistemine sahip olan iilkede
yasama organi Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’ndan olugsmaktadir (McCormick, 2020: 107-108).

Yasama Orgam

Ingiltere’de uzun bir gelenegin sonucu olarak ¢ift meclisli bir yap1 bulunmaktadir. Bunun yani sira Ingiltere nin
parlamenter sistemi diinyaya ihrag ettigi soylenebilir. “Westminster Modeli” olarak bilinen bu sistem 1265 yilinda
toplanan ilk Ingiliz meclisine dayanmaktadir. Ingiliz Meclisi ii¢ temel isleve sahiptir. Teklif edilen kanunlari
miizakere ederek onaylamak veya reddetmek, mevcut kanunlar1 degistirmek veya yiiriirlikten kaldirmak ve
hiikiimeti denetleyerek onemli sorunlar tartigmak. Yasama orgam1 Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi olmak
tizere iki kanattan olugsmaktadir (How Parliament works, 2024).

Avam Kamarasi
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Avam Kamaras1 Ingiliz Parlamentosu’nun daha gii¢lii kanadini olusturur ve toplamda 646 iiyeden olusur. Bu iiyeler
genel oyla ve tek turlu basit ¢ogunluk sistemiyle her se¢im bolgesinden bir temsilci olacak sekilde secilir. Segimler
5 yillik bir dénem i¢in yapilir. Bu se¢im sistemi ve iki partili siyasal yapinin etkisi nedeniyle Avam Kamarasi’nda
genellikle biri cogunluk partisi olmak iizere iki baskin partinin milletvekilleri bulunur. Avam Kamarasi tiyelerinin
cezai kovusturma acisindan herhangi bir dokunulmazliklar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle siradan vatandaslarla bu
baglamda esit durumdadirlar. Ancak yasama faaliyetlerinden dogan sorumluluklar konusunda kesin bir yasama
sorumsuzlugundan faydalanirlar (Uran, 2008: 139-140).

Ingiltere’de milletvekillerinin dogrudan istifa etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle sistem istifa etmek isteyen
milletvekilleri igin alternatif bir yontem gelistirmistir. Bu yonteme gore istifa etmek isteyen bir Avam Kamarasi
tiyesi Maliye Bakani’ndan kendisini gelir saglayan bir devlet gérevine atamasini talep eder. Maliye Bakani, bu tiir
bir talebi reddetme yetkisine sahip degildir. Giigler ayrilig1 ilkesi geregi yasama organinda gdrev yapan bir kisi
yiiriitme faaliyetlerine katilamaz. Bu nedenle s6z konusu devlet gdrevine atanir atanmaz milletvekilinin {iyelik
statiisii otomatik olarak sona erer ve istifa siireci tamamlanmis olur (Eroglu, 2006: 7-8).

Avam Kamarasi’ndaki faaliyetlerin diizenli bir sekilde yiiriitilmesinde Meclis Baskani’nin (Speaker) roliiniin son
derece dnemli oldugu ifade edilmektedir. Meclis Baskan1 genellikle iiyelerin oybirligiyle se¢ilir ve bir yasama
donemi boyunca gorev yapar. Ancak bu gorevin siiresiyle ilgili bir sinirlama bulunmamaktadir. Meclis Bagkani
gorev geregi partiler iistii bir konuma sahiptir ve meclisteki tiim iiyelere karsi tarafsiz bir tutum sergilemelidir. Bu
tarafsizlik ilkesi nedeniyle miizakerelere ve oylamalara katilmaz. Bunun yani sira Meclis Baskani komisyonlar
arasindaki is dagilimini diizenler, mecliste diizeni saglar ve komisyon baskanlarini atama yetkisine sahiptir (Uran,
2008: 140-141).

Lordlar Kamarasi

Ingiliz Parlamentosu’nun iist kanadi olan Lordlar Kamaras1 giiniimiizde 746 iiyeden olusmaktadir. Lordlar
Kamarasi’ndaki iiyeler iic gruba ayrilmaktadir. Bu {i¢ grup Kalitsal lordlar, omiir boyu lordlar ve hukuk
lordlarindan meydana gelmektedir. Hukuk lordlar1 Avam Kamarasi’nda gorev yapan 23 kisilik bir grup olup,
temyiz makami olarak gorev yapmaktadir. 1958 yilinda kabul edilen “Life Peerage Act” yasasi ile dmiir boyu
lordlarin sayis1 605 olarak belirlenmis ve bu unvan &diil olarak verilmis olup kalitsal degildir. 1999 yilinda yapilan
“House of Lords Act” diizenlemesiyle kalitsal lordluk unvanina sahip olanlarin biiyiikk ¢ogunlugunun Lordlar
Kamarasi’ndaki goriismelere katilma ve oy kullanma haklar1 kaldirilmistir. Bu diizenleme ile kalitsal lordlarin
sayist blyilik Olglide azalmig, giinimiizde Lordlar Kamarasi’nda kalitsal lordlarin sayisi yaklagik on kat
disiiriilmistiir. Su anda bunlarin arasinda iki kadin olmak iizere 100°den daha az sayida kalitsal lord gorev
yapmaktadir. Ayrica bu ii¢ grup disinda 26 piskopos da Lordlar Kamarasi’nda goérev yapmaktadir. Bu piskoposlar
ruhani lordlar olarak bilinir (McCormick, 2020: 127; Uran, 2008: 145).

Avam Kamarasi iiyeleri maag alirken Lordlar Kamarasi liyeleri herhangi bir maas almamaktadir. Lordlar Kamarasi
tiyelerine yalnizca katildiklar1 goriismeler igin yol giderleri 6denir. Lordlar Kamarasi Bagkani, "Lord Chancellor"
olarak adlandirilir ve ayn1 zamanda bir bakanlik gérevini de {istlenir. Lordlar Kamaras1 Baskani'nin farkli herhangi
bir yetkisi bulunmamaktadir. Lordlar Kamarasi iiyelerinin biiyiik bir gogunlugu genellikle Muhafazakar Parti'ye
tiyedir. Meclisin faaliyetlerine baslamasi i¢in yapilan torenler ve kral tarafindan yasalarin onaylanmasi siireci
Lordlar Kamarasi'nda diizenlenir. Bu térenler mecliste kralin huzurunda gerceklestirilir (Uran, 2008: 145).

Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’nin Yetkileri

Avam Kamarasi tiyeleri yasa teklifi sunma hakkina sahip olsa da bu hakki genellikle kullanmamaktadir. Bunun
temel nedeni yasalarin olusturulmasinda esas kaynagin hiikiimet tarafindan hazirlanan tasarilar olmasidir.
Ingiltere’de yiiriitme giiciinii elinde bulunduran kabinenin politik kurumlar arasinda son derece etkili bir konuma
sahip oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle bir yasa teklifinin kabul edilip kanunlagabilmesi igin iktidardaki siyasi
partinin ist diizey yoneticilerinin destegi gereklidir. Milletvekilleri bu destegi alamazsa teklifin yasalagmasinin
neredeyse imkansiz oldugu ifade edilmektedir. Avam Kamarasina sunulan yasa tasarilar1 énce Meclis Genel
Kurulunda degerlendirilir ardindan daha detayli incelenmek iizere ilgili komisyonlara gonderilir. Bu komisyonlar
genellikle siirekli komisyonlardan biridir. Ancak bazi durumlarda hem Avam Kamarasi hem de Lordlar Kamarasi
iiyelerinden olusan karma bir komisyonun gorev yapmasi da miimkiindiir. Komisyon tarafindan incelenen yasa
tasaris1 bir rapor halinde hazirlanarak Meclis Genel Kuruluna sunulur. Genel Kurul kendisine iletilen komisyon
raporunu dikkate alarak tasariy1 6nerilen degisikliklerle birlikte onaylayabilir veya reddedebilir. Kanunlagma siireci
Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi i¢in benzer sekilde igler. Her iki meclisin de onayladig1 tasarilar monarkin
onaytyla yasalasir. Ayrica yasa tasarilarimin bir toplant1 yili i¢inde karara baglanmasi zorunludur. Aksi takdirde
tasar1 giindemden diiser. Avam Kamaras1 giiglii parti disiplini ve iki baskin siyasi partinin hakim oldugu bir yapiya
sahiptir. Iktidar meclisteki ¢ogunluk partisinden belirlendigi icin hiikiimeti diisiirmenin neredeyse imkansiz oldugu
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kabul edilmektedir. Bu durum Ingiltere’de giivensizlik oyu mekanizmasimi pratikte etkisiz hale getirmistir. Ancak
yiirlitme organini denetlemek i¢in baska bir¢ok ara¢ bulunmaktadir. Bunlar arasinda en etkili yontemlerden biri
milletvekillerinin bakanlara soru sormasi oldugu ifade edilmektedir (Uran, 2008: 142-143).

Tarihte Lordlar Kamarasi'nin bugiin Avam Kamarasi’nin sahip oldugu yetkilere sahip oldugu ifade edilmektedir.
Ancak demokrasinin gelisimiyle birlikte Lordlar Kamarasi’nin zamanla giiclinii kaybettigi goriilmektedir. 1911 ve
1949 wyillarinda kabul edilen yasalarla Lordlar Kamarasi’nmin yasama {izerindeki etkisi Onemli Olciide
siirlandirtlmistir. 1911 tarihli yasaya gore bir tasart Lordlar Kamaras1 tarafindan onaylanmasa dahi Avam
Kamarasi’nda {ist iiste iic kez kabul edilmesi ve her onaylama arasinda bir yil gecmesi sartiyla Lordlar
Kamarasi’nin onay1 olmadan yasalasabilmektedir. 1949 tarihli yasada ise bu siire iki onaylama ve bir yil arayla
sinirlandirilmistir. Bu uygulamalar yalnizca genel nitelikli yasa tasarilar i¢in gecerlidir. Ekonomik igerikli tasarilar
ise Lordlar Kamarasi tarafindan bir ay i¢inde onaylanmazsa, kralin onayiyla dogrudan yasalasmaktadir. Lordlar
Kamarasi iiyeleri Avam Kamarasi iiyeleri gibi bakanlara soru sorma hakkina sahiptir. Ayrica énemli konularin
goriigiillmesi amaciyla genel toplantilar diizenlenmektedir. Bununla birlikte Lordlar Kamarasi'nin iktidar iizerinde
fiilen etkili bir denetim mekanizmas1 olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii Lordlar Kamaras: giivensizlik oyu verse bile
hiikiimetin gorevden ayrilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Lordlar Kamarasi'nin yasama siireclerine yonelik
tutumunun hiikiimetin Is¢i Partisi mi yoksa Muhafazakar Parti mi egemenliinde olduguna goére degisiklik
gosterdigi ifade edilmektedir. Bunun nedeni olarak da Lordlar Kamarasi iiyelerinin biiylik bir bolimiiniin
muhafazakar goriiste oldugu &ne siiriilmektedir. Isci Partisi iktidarda oldugunda Lordlar Kamarasi iiyeleri
genellikle hiikiimete karsi muhalif bir tutum sergiledigi, Muhafazakar Parti iktidarindaysa hiikiimetle is birligi
yapma egilimi gosterdigi belirtilmektedir. Lordlar Kamarasi tiyeleri de kendi kanun tekliflerini sunma hakkina
sahiptir. Ayrica bir yasanin yiirlirliige girebilmesi i¢in Lordlar Kamarasi’nin onay1 gereklidir. Ancak Lordlar
Kamarasi’nin aldig1 kararlar Avam Kamarasi tarafindan reddedilebilir. Vergi ve harcamalarla ilgili yasa teklifleri
ise Lordlar Kamarasi’nin onayina ihtiyag duyulmadan kabul edilebilir (Uran, 2008: 146-147; McCormick, 2020:
127).

Sonug olarak biitce ve diger ekonomik konular gibi en 6nemli yasama faaliyetlerinde Lordlar Kamarasi’nin
herhangi bir etkisinin olmadigi ve bu alanlarda karar merciinin tamamen halk iradesiyle belirlenen Avam Kamarasi
oldugu goriilmektedir. Ingiliz Meclis sisteminin iki kanadi olan Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’nin yetkileri
degerlendirildiginde, Ingiltere’de asir1 asimetrik bir ¢ift meclis sisteminin var oldugu sdylenebilir. Yasama giiciiniin
biiyiik 6l¢lide Avam Kamarasi’nda toplandigi, Lordlar Kamarasi’nin ise tarihi boyunca sahip oldugu yetkilerin
neredeyse tamamini kaybettigi anlagilmaktadir. Vatandaglar tarafindan se¢im yoluyla olusturulmayan ve bu
yoniiyle antidemokratik bir yap1 olan Lordlar Kamarasi, kurulus felsefesine uygun olarak Ingiltere’de geleneklere
duyulan bagliligin sembolik bir gostergesi olarak varhigini siirdiirdiigii soylenebilir.

TURKIYE’DE CIiFT MECLIS SISTEMi

Tiirk siyasal hayatinda 1876 Kanun-i Esasi ve 1961 Anayasasiyla iki kez ¢ift meclisten olusan meclis yapisi
benimsenmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde 1876 yilinda kabul edilen ve Tiirk Anayasa tarihinin ilk
anayasasi olan Kanun-i Esasi ile Osmanli Imparatorlugunda Meclis-i Umum-i adinda bir meclis olusturulmus ve bu
meclis Ayan ve Mebusan Meclisi olmak tizere iki kanada ayrilmistir. Ardindan Cumhuriyet doneminde ¢ok partili
hayata gecilmesinin ardindan bir askeri darbe sonucunda hazirlanan 1961 Anayasasi ile de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olarak iki kanada ayrilmistir.

Osmanh Donemi
Ayan ve Mebusan Meclisi

Ayan Meclisi tiyeleri biirokratlar ve ordu kokenli kisilerden olusmakta olup, bu iiyelerin ¢ogu devletin iist diizey
kademelerinde gorev yapmiglardir. Ayan Meclisi Bagkani ve liyeleri Mebusan Meclisi liyelerinin iigte birini
asmamak kaydiyla dogrudan Padisah tarafindan atanir. Uyelik siiresi simirsizdir ve dmiir boyu devam eder. Kanun-i
Esasi yeni yasa teklifleri sunma veya mevcut yasalarda degisiklik yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna vermistir.
Buna ek olarak Ayan ve Mebusan Meclisleri de kendi yetki alanlarina giren konularda yasama faaliyetlerinde
bulunabilmektedir. Ancak hem Ayan hem de Mebusan Meclislerinin yasama siirecine katkilar1 Sadaret Makam
aracilifiyla Padisahin onayma tabidir. Mebusan Meclisinde kabul edilip Ayan Meclisine gonderilen yasa tasarilari
din isleri, 6zgirliik, hiikiimdarin haklar1, Anayasa, devletin i¢ giivenligi ve toprak biitlinliigii, devletin korunmasi ve
genel ahlaka uygunluk gibi kriterler dogrultusunda Ayan Meclisinde degerlendirilir. Ayan Meclisi kendisine
gonderilen bir yasa tasarisin1 tamamen reddettiginde s6z konusu tasar1 ayn1 y1l iginde Mebusan Meclisi tarafindan
yeniden goriisiilemez. Bu durum Ayan Meclisine Ortiilii bir veto yetkisi tanindig1 seklinde yorumlanmaktadir. Ayan
Meclisinin onayladigi yasa tasarilari Ayan Meclisi Bagkan1 tarafindan Sadaret Makamina sunulur. Ayrica Ayan
Meclisi iiyeleri yeni bir yasa onerisinde bulunabilir veya mevcut yasalarin degistirilmesini teklif edebilir. Bunun
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igin tiyelerin gerekgeli bir 6nergeyi Ayan Meclisi Bagkanina sunmalar1 gerekmektedir. Ancak Kanun-i Esasiye gore
Ayan Meclisi soru, gensoru veya meclis sorusturmasi gibi denetim araglarimi kullanma yetkisine sahip degildir
(Uran, 2008: 194-197; 1876 Kanun-i Esasi).

Kanun-u Esasi ile yasama organi olarak kurulan Meclis-i Umumi’nin bir diger kanadi Mebusan Meclisidir. Bu
meclisin {iyeleri Osmanli Imparatorlugu’ndaki her 50.000 erkek niifus igin bir temsilci olacak sekilde
belirlenmistir. Mebusan Meclisi segimleri dort yilda bir yapilmakta olup gizli oy ilkesi uygulanmistir. Ancak
segmenler meclis tiyelerini dogrudan segmemis, iki dereceli bir se¢im sistemi benimsenmistir. Ayrica genel oy
ilkesi uygulanmanus, yalnizca emlak sahibi olan ve vergi veren kisilere oy hakki taninmustir. Uye segimlerinde ise
basit ¢ogunluk sistemi kullanilmistir. Mebusan Meclisi se¢imle goreve gelen ilk Osmanli Meclisi olma 6zelligine
sahiptir. Anayasada hiikiimetin Mebusan Meclisine karsi sorumlulugu agik bir sekilde belirtilmemistir. Bununla
birlikte Padisah diledigi zaman Mebusan Meclisini feshetme yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulu ile Mebusan
Meclisi arasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda Bakanlar Kurulu kendi goriisiinde 1srar ederse ve bu goriis
Mebusan Meclisi tarafindan ¢ogunlukla reddedilirse Padisahin iki segenegi bulunmaktadir. Bu iki segenek ya
Bakanlar Kurulunu degistirmek ya da Mebusan Meclisini feshederek yeniden secimlere gitmektir (Tandr, 2020:
137; Uran, 2008: 197-198).

Cumbhuriyet Donemi
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi

Tiirkiye 1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi doneminde uygulanan karma hiikiimet modelinden parlamenter
hiikiimet sistemine gegis yapmustir. Bu degisiklikle yiirlitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylasilmig, Cumhurbaskani’nin yetkileri sinirlandirilmistir. Boylece kuvvetler birligi ilkesinden tamamen
vazgecilmis, Yiiksek Secim Kurulu ve Anayasa Mahkemesi gibi kurumlar anayasal ¢ercevede yer almistir. Ayrica
yasama organi ¢ift meclisli bir yapiya kavusturulmustur (Kiling & Sener, 2022:75). 1961 Anayasasi'na gore Millet
Meclisi lyelerinin tamami dogrudan halk tarafindan segilirken Cumhuriyet Senatosu iiyeleri farkli yontemlerle
belirlenmistir. Cumhuriyet Senatosu genel oyla segilen 150 {iyenin yani sira secimle goreve gelmeyen Kontenjan
Senatérleri ve Tabii Uyelerden olusmaktadir. Kontenjan Senatdrleri Cumhurbagkani tarafindan atanir ve sayilari
15'tir. Bu senatorler dogrudan halk tarafindan segilen iiyeler karsisinda bir denge unsuru olusturmak amaciyla
atanmistir. Cumhurbagkani bu iiyeleri farkli alanlarda 6nemli hizmetlerde bulunmus, 40 yasini doldurmus kisiler
arasindan seger. Ayrica bu 15 kisiden en az 10'unun bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu uygulamanin amaci olarak
yiiksek 0grenim gérmiis ancak secimle meclise girmesi zor olan bireylerin bilgi ve deneyimlerinden faydalanmak
oldugu ifade edilmektedir. Tabii Uyeler eski Cumhurbaskanlar1 ile Milli Birlik Komitesi Baskan ve Uyelerinden
olugsmaktadir. 1961 Anayasasi'min 70. maddesi uyarinca bu kisiler diger Cumhuriyet Senatosu iiyeleriyle ayn1 hak
ve yiikiimliiliiklere tabidir. Meclis iiyeligiyle ilgili haklar ve imtiyazlar agisindan Tabii Uyeler ile diger senatdrler
arasinda bir fark bulunmamaktadir.1961 Anayasasi'nin 79. maddesi Millet Meclisi tiyeleri ve Cumhuriyet Senatosu
tiyelerinin yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi agisindan esit oldugunu belirtmistir. Buna gore
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri meclisteki oylari, sdylemleri ve dile getirdikleri fikirlerden otiirii higbir
sekilde sorumlu tutulamaz, bu fikirlerini meclis disinda tekrar etmeleri durumunda da ayni korumadan
yararlanirlar. Anayasa’nin 81. maddesi ise yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve {iyelikten c¢ikarilma
konularinda Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu arasinda bir ayrim olmadigini diizenlemektedir. Bu durum her
iki meclis tiyesine de esit bir hukuki statii saglamaktadir (Uran, 2008: 221-225; 1961 Anayasasi, Madde: 70-79-81).

1961 Anayasasi'na gore Millet Meclisi genel oy yoOntemiyle secilen 450 milletvekilinden olugmaktadir.
Milletvekilleri genel oy esasina dayali olarak nispi temsil sistemi ile se¢ilmektedir. Bu diizenleme ile meclisin daha
demokratik bir yapiya sahip olmasinin amaclandig1 ifade edilmektedir. Anayasa'ya gore Millet Meclisi se¢imleri
dort yilda bir yapilir. Ancak meclis gerekli gordiigiinde dort yillik siire dolmadan erken segim karari alabilir.
Milletvekilligi siiresi dolan {iyeler yeniden secilme hakkina sahiptir. Ayrica erken se¢im karari alinmasi durumunda
mevcut meclisin yetkileri secimler sonucunda olusacak yeni meclis goreve baglayana kadar devam eder (Uran,
2008: 268-269).

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin Yetkileri

1961 Anayasasi'na goére Cumhuriyet Senatosu iiyeleri bagbakan ve bakanlara yazili ve s6zlii soru sorma hakkina
sahiptir. Ancak hiikiimete gensoru verme yetkisi bulunmamaktadir. Gensoru yetkisinin yalnizca Millet Meclisi
ilyelerine taninmasinin temel nedeni Millet Meclisi {iyelerinin tamamimin genel oyla secilmesi buna karsin
Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin bir kismimin atama veya tabii liyelik yoluyla goreve gelmesi oldugu sdylenebilir.
Bu durum Senato'nun genel oyla segilen iiyelerin iradesiyle tam bir uyum iginde olmayabilecegi gerekcesiyle
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aciklanmistir (Resmi Gazete, 1964: 9-10; Ozgisi, 2012: 93). Cumhuriyet Senatosu'nun tek basina kullanabildigi bir
diger yetki ise genel goriigme hakkidir. Genel goériisme hiikiimetin veya herhangi bir bakanin faaliyetlerinin
miizakere edilmesi amaciyla yapilir. Bu goriisme en az bes senatdriin imzasiyla bagkanlik makamina sunulan bir
Onergeyle talep edilir. Senato'nun denetim araglarindan biri de Senato arastirmasidir. Bu ara¢ yasama organinin
yiiriitme {izerindeki denetim islevinde 6nemli bir rol oynar. Diger denetim mekanizmalar1 genellikle politik
sonuglar dogururken meclis sorusturmasi Bagbakan veya Bakanlarin cezai sorumlulugunu meydana getirebilir
(Ozgisi, 2012: 98-102). Hem Cumhuriyet Senatosu hem de Millet Meclisi iiyeleri yasa teklifi sunma yetkisine
sahiptir (1961 Anayasasi, Madde: 91-92). Bu iki meclisin ortak yetkilerinden biri de biitce miizakereleridir. Ancak
biitce siirecinde Cumhuriyet Senatosu'nun etkisi sinirlidir. Biitgenin onaylanmasiyla ilgili son karar yetkisi Millet
Meclisi'ne aittir (Erdem& Tunckasik, 2023:184-185). Iki meclisin birlikte kullandig1 bir diger onemli yetki Anayasa
degisikligi konusudur. 1961 Anayasasi’nin 155. maddesine gore bir Anayasa degisikligi teklifi Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az iicte biri tarafindan yazili olarak sunulabilir. Anayasa’nin degistirilmesi
hususunda Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi arasinda tam bir esitlik Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme
kanunlarin onaylanmasi ve degistirilmesinde Millet Meclisi’ne taninan {istiinliigiin aksine Anayasa degisikligi
konusunda her iki meclisin esit s6z hakkina sahip olmasini saglamaktadir. Bu yaklasgimin Millet Meclisi’nde
olusabilecek cogunlugun Anayasa'yi istedigi sekilde degistirmesinin Oniine gegmek amaciyla getirildigi sdylenebilir
(Ozgisi, 2012: 110-111; 1961 Anayasas1, Madde: 155).

Ayrica Cumhuriyet Senatosu’nun ve Millet Meclisi’nin birlesik toplant1 yontemiyle karar almasi gereken konular
da bulunmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin birlesik toplantilari Anayasa’da belirtilen 6zel durumlarda
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun bir araya gelerek ortak sekilde gerceklestirdigi toplantilardir. 1961
Anayasasi’nin 34. maddesine gore birlesik toplantilar Millet Meclisi Baskani tarafindan yonetilir. Bu toplantilar
sonucunda alinabilecek kararlar, savag ilan1 karar1 almak (uluslararasi hukukun uygun gordiigii durumlarda), Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin yurt diginda goérev yapmasina veya yabanci askerlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin vermek,
Cumbhurbaskani’n1 segcmek, Cumhurbaskani’ni vatan hainligi suglamasiyla yargilamak, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu hakkinda sorusturma baslatmak ve bu sorusturmay1 sonuclandirmak ve gerekirse Yiice Divan’a sevk etmek,
siyasal partiler, yasama meclisleri ve yerel idarelere iligkin segimlerle ilgili tasari veya tekliflerde meclisler
arasindaki goriis ayriliklarini gideren Karma Komisyon Raporu’nu inceleyip onaylamak, sikiydnetim ilan1 veya
sikiyOnetim siiresinin uzatilmasina karar vermek, Bakanlar Kurulu’nun iiniversitelere el koyma kararini
onaylamaktir. Bu kararlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ortak iradesini gerektiren Onemli konulari
kapsamaktadir (1961 Anayasasi, Madde: 34-63).

Millet Meclisi’nin tek basina sahip oldugu yetkilerden biri gensoru verme hakkidir. Gensoru iktidarin veya
herhangi bir bakanin Millet Meclisi tarafindan gérevden diisiiriilmesiyle sonuc¢lanabilecegi i¢in yasama organinin
en onemli denetim araglarindan biri olarak kabul edilir. Millet Meclisi’nin yalnizca kendisinin kullanabildigi bir
diger yetki ise glivenoyudur. Glivenoyu meclisin yeni kurulan bir hiikiimete veya uygulanmak istenen politikalara
destek vermedigi durumlarda hiikiimeti heniiz géreve baslamadan diisiirme giiclinli ifade eder. Bu da yasama
organinin yiriitme tizerindeki etkili denetim mekanizmalarindan biridir (Uran, 2008: 276-279). Son olarak Millet
Meclisi, kendi se¢imini yenileme yetkisine sahiptir. Meclis dort yillik gorev siiresi dolmadan, kendi fesih kararini
alarak erken se¢im yapilmasina karar verebilir. Bu yetki 1961 Anayasasi’nin 69. maddesi ve Millet Meclisi
Ietiizigii’niin 93. maddesinde diizenlenmistir (1961 Anayasas1, Madde: 69; Resmi Gazete, 1973: 8).

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin yetkilerine dair genel bir degerlendirme yapacak olursak, 1961
Anayasasi’na gore yasama erkini olusturan iki kanat olan Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu yetkilerini
genellikle ayr1 toplantilarla, bazi durumlarda ise birlikte kullanmaktadir. Her iki meclisin yetkileri arasinda
benzerlikler bulunsa da yetki giicliniin biliylik olgiide Millet Meclisinde toplandigir goriilmektedir. Anayasa
hiikiimetin Millet Meclisi’ne kars1 sorumlu oldugunu belirtmistir. iktidarin Cumhuriyet Senatosu’na kars1 herhangi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Giiven oylamasi yalmizca Millet Meclisi’'nde yapilabilir ve Cumhuriyet
Senatosu’nun giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diisiirme yetkisi yoktur. Ayrica biit¢e tasarisinin onaylanmasinda
son karar yetkisi de Millet Meclisi’ne aittir. Bununla birlikte gensoru diginda soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi hiikiimeti denetleme mekanizmalar1 agisindan Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu esit yetkilere sahiptir. Ayrica Anayasa degisikligi konularinda da iki meclise esit yetkiler taninmistir. Bu
yetki dagilimi 1961 Anayasasi’nin tam anlamiyla tek meclisli bir sistemden ziyade iki meclisli ancak gii¢ dengesi
acisindan agirligin Millet Meclisi’nde oldugu bir yasama modeli olusturdugu seklinde degerlendirilebilir.

SONUC

Modern anlamda ilk ¢ift meclisli parlamento yapis1 14. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Ingiltere'de ortaya
¢ikan iki meclisli parlamento yapisinin belirli bir felsefi fikrin ya da bilingli bir amacin sonucundansa zamanin
sartlar1, uygulamalar1 ve gereksinimlerinin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Antik Yunan filozoflarmin ileri
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siirdiigii karma yonetim fikri 18. yiizyilda kimi fikir insanlar1 tarafindan ¢ift meclisli parlamento yapisinin
mesrulastirmak gayesiyle tekrardan giindeme getirilmistir. Montesquieu toplumda var olan siradan vatandaglarin ve
aristokrasi sinifinin iki farkli mecliste temsil edilmesinin zorunlu oldugunu ileri siirmiistiir. Montesquieu yasama,
yiiriitme ve yargi erklerinin tek bir organda birlesmesinin siyasal ozgiirliikler bakimindan tehlikeli neticeler
meydana getirecegini One siirmiis ve monark, aristokrasi ve vatandaslar arasinda bir goérev paylasimi yapilmasi
gerektigini Onermistir. Montesquieu yiiriitme erkinin hizli bir sekilde aksiyon alinabilmesi i¢in monark tarafindan,
yasama erkinin ise tek bir bireyden ziyade birden fazla bireyin bir araya gelmesiyle daha etkili ve isler bir bigimde
kullanilmas: gerektigini 6ne siirmiistiir. Ilaveten aristokrasi siifinin yasama organi igerisinde birey olarak temsil
edilmesinden ziyade aristokrasi ve siradan vatandaslar i¢in ayr1 ve denk yetkilere sahip iki meclisten olusan bir
parlamento yapisinin yararli olacagini ileri siirmiistiir. Montesquieu yalnizca vatandaglarin iradesiyle belirlenen
temsilcilerden olusan bir parlamentonun yeterli olmayacagini ifade etmistir. Bunun sebebi olarak da tim
toplumlarda dogum, miras ya da statii bakimindan elit kisilerin bulundugunu ve bu elit kisilere sahip olduklari
imtiyazlarla orantili bir politik yetki verilmemesi durumunda meclisin alacagi kararlarin biiyiik bir kisminin onlarin
cikarlarina ters diiseceginden ve ortak Ozgiirliik diisiincesinin bu bireyler tarafindan bir nevi kdlelik olarak
algilanacak olmasi sonucunda da bu o6zgirliigiin desteklemeleri icin bir gerekceleri bulunmayacagini dile
getirmistir.

Cift meclisli parlamento yapisi idarenin ii¢ ana islevi olan yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin hepsinin ayr1 bir
idari organina birakilmasi gerekliligini dile getiren giigler ayrilig1 ilkesiyle de yakindan iliskilidir. Bahse konu olan
bu ilke, dzgiirliigli muhafaza etme ve tiranlik tehlikesini yok etmek amaciyla yonetim kuvvetinin farkli organlar
arasinda boliinmesi gerektigini ifade eder. Ilaveten gii¢ler ayriligi kurami bir denge ve denetleme mekanizmasi
meydana getirmek i¢in ayrilnus yetkiler arasinda karsilikli bagimlilig1 da dile getirmektedir. laveten giicler ayrilig:
ilkesinin ¢agdag anlaminin yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki ayriliktan ziyade yargi organinin bu iki siyasi
organ karsisindaki bagimsizliginin 6ne ¢ikarilmasi oldugu vurgulanmaktadir. Buradan da anlasilacag: {izere cift
meclisli parlamento sistemi geleneksel anlamdaki giicler ayrilig1 ilkesinin daha ileri bir evresini temsil etmektedir.

Mecliste parlamento yapisinin ortaya ¢ikma sebepleri olarak siyasal iktidarin smirlandirilmasi ve kisi hak ve
Ozgiirliikklerin korunmasi amaci, temsil kapsaminin genisletilmesi ve tarihi siyasi ve sosyo-ekonomik sebepler
olarak belirtilmektedir. Demokratik yonetim sistemini benimseyen iilkelerde ¢ift meclisli parlamento yapisinin
uygulanmasinin nedeni olarak demokrasinin meydana getirebilecegi tehlikelere karsi bir 6nlem alma amaci oldugu
belirtilmektedir. Ayrica toplumda bulunan azinliklarin devamli ¢ogunluk karsisinda haksizliga ugrama olasilig
gozetilerek yasama organinin iki ayr1 meclis halinde olusturulmasinin bu tiir tehlikelere karsi bir 6nlem olabilecegi
dile getirilmistir. Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin devlet giicli karsisinda muhafaza edilmesi amaci da cift
meclisli parlamento yapisinin olusturulma sebeplerinden birisidir. Parlamento sistemi igerisinde olusturulacak olan
ikinci bir meclisin anayasal kurallara ve temel hak ve Ozgiirlikklere karsi olan kanunlarin yasalagmasini
engelleyecegi diistiniilmektedir. Modern diinyada var olan birgok iilkede temsili demokrasi ilkesi uygulanmaktadir.
Bu ilkeye gore vatandaslar egemenligi belirlemis oldugu temsilciler vasitasiyla kullanmaktadirlar. Cogulcu bir
anlayis1 destekleyecek bir segim modeli ve demokratik bir bicimde meydana getirilecek olan parlamento igerisinde
ikinci bir meclis aracilifiyla bireylerin yasama organinda alinacak olan kararlarin hazirlanmasinda etkili ve
belirleyici bir gorev iistlenmeleri saglanabilecektir. Tek meclisli bir modelde toplumda var olan tiim unsurlarin
yeterince temsil edilemeyecegini, farkli diisiincelerin daha giivenli bir bi¢imde dile getirilemeyecegini ve bunun
sonucunda da demokrasinin zarar gorecegini dile getirenler tarafindan da ¢ift meclisli bir parlamento yapisinin
benimsenmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu fikrin de ¢ift meclisli bir parlamento yapisinin ortaya c¢ikma
sebeplerinden biri olarak kabul gordiigii ifade edilmektedir. Cift meclisli parlamento yapisi kimi devletlerde ise
tarihi bir gelenegin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Toplumsal boéliinmelerin meydana getirdigi sorumluluklar
neticesinde ilk kez Ingiltere’de ortaya cikan ¢ift meclisli parlamento yapist bunun en énemli 6rnegidir. Ingiltere
Cift meclisli parlamento yapisiyla 650 yillik bir gegmise dayanan gelenegini de devam ettirmektedir. Devletlerin
benimsemis olduklarim yonetim modellerinin de ¢ift meclisli parlamento yapisini uygulamalarini zorunlu hale
getirdigi ifade edilmektedir. Bu konuya en giizel 6rnek ise federalizmi benimseyen devletlerdir. Federal sisteme
gore yonetilen devletlerde ¢ift meclisi parlamento sisteminin meydana getirilmesinin bir zorunluluk oldugu ifade
edilmistir. Cilinkii federal devletlerde bulunan iki meclisten bir tanesi federal devleti meydana getiren federe
devletlerin temsilini miimkiin kilarken diger meclisin ise federal devlet icerisinde yasayan tiim vatandaslarin
temsilinin saglanmasi gayesiyle meydana getirildigi belirtilmistir. Sosyo-ekonomik faktorlerin de ¢ift meclisli bir
parlamento yapisinin uygulanmasinda etkili oldugu ifade edilmektedir. Bu sebeple meydana getirilen ikinci bir
meclisin gorevi toplumda var olan farkli tabakalarin temsilinin saglanmasidir. Fakat bu amagla olusturulmus ikinci
bir meclise giiniimiizde rastlamak pek miimkiin degildir. Uniter yonetim ilkesini benimseyen bazi devletlerin de
tarihsel bir birikim ve gelenege dayanmamasina ragmen ¢ift meclisli parlamento yapisin1 uyguladiklan
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goriilmektedir. Bahse konu olan bu iilkelerin ¢ift meclisli parlamento sistemini benimsemelerini sebebi olarak
devlet giiciinii kisitlayacak yeni bir organin olusturulmasi oldugu dile getirilmistir.

Cift meclisi parlamento sistemini benimseyen iilkelerde ikinci meclislere verilen yetkiler bakimindan ciddi
farkliliklar goriilmektedir. Kimi {ilkelerde meclisin her iki kanadi da esit yetkilere sahipken kimi iilkelerde ise
ikinci meclisin sahip oldugu yetkiler birinci meclisinkine oranla daha azdir. Arend Lijphart’in 6ne siirmiis oldugu
kategorizasyona gore meclisin her iki kanadinin da esit yetkileri oldugu modeller simetrik ¢ift meclisli model
olarak adlandirilmig, ikinci meclislerin birinci meclislere gore daha az yetkili oldugu ¢ift meclisli parlamento
sistemleri ise asimetrik ¢ift meclisli model olarak tanimlanmustir. Yapilan ¢alismada da goriilmektedir ki Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki ¢ift meclisli parlamento sisteminin simetrik, Fransa'da ve Ingiltere’de uygulanan ¢ift
meclisli parlamento modellerinin ise asir1 asimetrik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de Osmanli ve Cumhuriyet
donemlerinde uygulanan c¢ift meclisli parlamento modellerinin ise asimetrik bir yapida oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmakta olan ¢ift meclisli parlamento sisteminin en dnemli sebebi olarak
yonetim ilkesi olarak federalizmin benimsenmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica hem niifus hem de
yilizOl¢iimii olarak cok biiyiik bir yapida olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde farkli toplumlarin temsilinin
saglanmasi ve kisi hak ve 6zgiirliiklerinin yasama organi igerisinde olusturulan ikinci bir meclis vasitasiyla giivence
altina almmak istenmesi amaciyla da ¢ift meclisli parlamento yapisinin benimsendigi sdylenebilir. Ingiltere'de ise
yukarida bahsedildigi iizere tarihsel bir gelenegin sonucu olarak ¢ift meclisli parlamento yapisi uygulanmaktadir.
llaveten Lordlar Kamarasi zaman igerisinde halkin oyuyla dogrudan olusturulmamasi sebebiyle Avam Kamarasi
kargisinda tamamen islevsiz bir duruma geldigi goriilmektedir. Fransa'da ise ge¢miste yasamanin fazlasiyla
yiiriitme karsisinda iistiin oldugu ve bu durumun da siyasal istikrarsizliga sebep olmasi sebebiyle yasama organt
yiiriitme karsisinda oldukga etkisiz birakildig1 goriilmektedir. Ayrica ingiltere ve Fransa’mn federal yonetim seklini
benimsemeyip iiniter yonetim sistemini benimseyen iilkeler olarak ¢ift meclisli parlamento yapisini benimsemeleri
gbze carpmaktadir.

Tiirkiye'de ¢ift meclisli parlamento sistemi 1876 Kanun-i Esas-i ve 1961 Anayasalar ile iki kez uygulanmistir. Bu
iki tecriibenin de kendisinden beklenen faydayi gosterdigini soylemek pek miimkiin degildir. Ciinkii Osmanli
doneminde meydana getirilen ¢ift meclisli parlamento yapisinin iki meclis arasindaki gii¢ farkliligindan ziyade
yiiriitmeyle yasama organi arasindaki giic asimetrisi sebebiyle basarisiz oldugu soylenebilir. Cumbhuriyet
doneminde olusturulan ¢ift meclisli parlamento yapisinin ise meclisler arasindaki gii¢ farkliligindan dolay1 basarili
olamadig1 sdylenebilir. 1961 Anayasasi ile olugturulan Cumhuriyet Senatosu’nun yetkileri yasamanin diger kanadi
olan Millet Meclisine oranla ¢ok azdir. Yiirlitmeyi denetleme olanaklarindan en 6nemlisi olan gensoru yetkisinden
yoksun olan Cumbhuriyet Senatosu’nun, biitge gorligmelerinde de bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak 1961
Anayasasi’nda anayasanin degistirilmesi konusunda Cumhuriyet Senatosuyla Millet Meclisi esit yetkilere sahiptir.
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