— —

SSs SOCIAL SCIENCES SSS
jourhal STUDIES JOURNAL jourhal

SOCIAL SCIENCES SOCIAL SCIENCES

STUDIES JOURNAL SSSjOU rnal (ISSN:2587_1587) STUDIES JOURNAL

Economics and Administration, Tourism and Tourism Management, History, Culture, Religion, Psychology, Sociology, Fine Arts,
Engineering, Architecture, Language, Literature, Educational Sciences, Pedagogy & Other Disciplines in Social Sciences

Vol:4, Issue:15 pp.928-937 2018
sssjournal.com ISSN:2587-1587 sssjournal.info@gmail.com

Acrticle Arrival Date (Makale Gelis Tarihi) 04/02/2018 \ The Published Rel. Date (Makale Yayin Kabul Tarihi) 15/03/2018
Published Date (Makale Yayin Tarihi) 15.03.2018

YATIRIM TESVIKLERIN BOLGESEL ANALIZI
REGIONAL ANALYSIS OF INVESTMENT INCENTIVES

Dis Ticaret Uzm.Yrd. Hasan BASTAS

Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidirligi,
hasanbastas_1@hotmail.com, Ankara/Tiirkiye

(0Y4

Bu c¢aligmada Tirkiye’deki sistem kapsamindaki yatirimlarda tesvik talebindeki mekansal etki arastirilmustir.
Calismada 2016 yili verileri kullanilmis mekansal etki Moran’s 1 istatistigi ile test edilmistir. Agirlik matrisi
komsuluk esasina gore olusturulmustur. Moran’s 1 testi iller arasinda mekénsal etkinin bulundugu
gostermektedir.Mekansal etkinin varliginda hangi modelin kullanilacagina LM testleri ile karar verilmistir.. LM testi
sonuglari ¢aligma i¢in uygun model Mekansal Hata Modelidir. Mekansal Hata Modeli tahmin sonuglari, bolgelerin
tesvik talebi kamu yatirimlart artikga yiikselmektedir. kamu yatirimlarinin yiizde bir artmasi tesvik talebini yiizde
birden fazla artirmaktadir. Dis ticaret hacminin yiizde degismesi de tesvik talebini yiizde ikiden fazla artirmaktadir.
Geligmis bolgelerin tesvik talebi gelismemis bolgelere yiizde 25 daha fazladir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik Sistemi, Mekéansal Etki, Kamu Yatirimi

ABSTRACT

The main purpose of this study is to examine the spatial effect in demand for government incentives. Spatial weight
matrice has been constructed by contiguity rule. Moran’s I Test result comfirms that there exists weak spatial effect
among providences. After performing LM, it has been decided that the best fit model for the paper was Spatial Error
Model. Estimation results indicates that an %21 increase in public investments boost demand for government
incentives slightly more than % 1. The more foreign trade volume the more demand for incentives. At the same time
the demand for incentives in relatively developed providences is greater than demand in other providences.

Keywords: Incentive System, Spatial Effect, Public Investment

1. GIRIS
Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bu yatirimlarin, istihdamin artirilmasi ve bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi i¢in degisik tesvik politikalar1 ve tesvik sistemleri uygulanmistir.

1927 yilinda ise Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel kesime genis tesvikler saglanmistir. Bu tesvikler 1942
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanununu yiiriirliikten kalktig1 i¢in sona ermistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ve sonrasi donemde tesvik uygulamasi goriilmemistir. 1950-60 arasinda
uygulanan tesvik sistemleri siirekli ve kapsamli olamamustir. 24 Ocak 1980 kararlan ile terkedilen ithal
ikameci politikalar sonrasindaki diga agilma siirecinde tiim ekonomi ve ticaret politikalar1 yeniden
diizenlenmistir. Ihracata dayali biiyiime modelinin bir uzantis1 olarak 6zellikle ihracati artiric1 tesvik ve
destekler giindeme gelmistir.

Bu donem igerisinde, oncelikli sektor tanimlamalarinda, uygulanan tesvik aracglarinda ve tiim bunlara paralel
olarak hukuki yapi ile orgiitsel yapida ¢ok sik degisiklikler olmustur. S6z konusu degisiklikler, temelde
ekonominin dinamik bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmakla birlikte, gerek tiim diinyada kamunun
ekonomiye bakis agisinda meydana gelen degisikliklerin lilkemize yansimasi, gerekse iilkemizdeki ekonomik
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yapiya iliskin degisiklikler de tesvik politikalarinin belirli araliklar ile yeniden gdzden gegirilmesini
gerektirmistir.
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80’li yillarin ilk yarisinda, dogrudan ihracata yonelik 6zendirici nakdi tesvikler saglanirken, 80’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren bu tesvikler yatirimlara kaydirilmistir. Ancak, gerek kamu gelir-gider dengesindeki
sorunlarin, gerekse Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi gibi uluslararasi kuruluslara
kars1 olan yiikiimliiliiklerimizin etkisi ile dogrudan nakdi tesvik araglar1 son yillarda bazi istisnalar disinda
uygulamadan kaldirilmigtir. 1990’1 yillarin basindan itibaren ise kamuda ortaya ¢ikan kaynak sikintisi,
yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla biitceden tahsis edilen kaynaklarin azalmasina yol agmistir. Ayrica
serbest ticaret anlasmalari ve AB mevzuati gibi uluslar arasi yilikiimliiliiklerimiz cercevesinde destek
unsurlarinin ¢esitliligi giderek azalmistir (Hazine Miistesarligi, 2010, s. 3).

1995 yilindan itibaren bolge ve sektdr ayrimi yapilmaksizin belirli bir biiyiikliiglin iizerindeki tim
yatirimlara hitap eden agirlikli olarak KDV istisnasi ve Glimriik Muafiyeti destek unsurlarini igeren” Genel
Tegvik Sistemi”, uygulamasina gec¢ilmistir (Hazine Miistesarlig, 2010, s. 3).

Son donemde ise, genel tesvik sisteminin yani sira bolgesel tesvik sistemi ve biiyiik yatirimlart destekleyecek
tesvik sistemi ayrimina gidilmis ve 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
16.09.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2012 yilinda uygulamaya giren Yeni Tegvik Sistemi bir¢ok 6zelliginden dolayr bugiine kadar yapilan en
genis ve en kapsamli tesvik sitemi olma Ozelligi tasimaktadir. Hazirlanmasinda bdlgelerin gelismislik
diizeyleri dikkate alinmig ve her ilin farkli Ozellikleri géz Oniinde bulundurulmustur. Yatirimlarin
biiyiikliigliniin ve niteliklerinin 6nemli oldugu bu sistemde cari agig1 azaltici, istthdami arttirict ve bolgesel
gelismislik farklarini azaltici ve stratejik yatirimlara daha fazla tesvik verilmesi tasarlanmistir.

Ozellikle son yillarda diger yatirrmcilara veya bolgelere drnek teskil edecek yatirimlarm yapilmasina gayret
edilmesi, her alanda oldugu gibi yatirimlarda da iyi 6rneklerin ¢ogaltilarak diger bolgelerin de harekete
gecirilmesine gayret edilmektedir. Bolgeler arasindaki olumlu etkilesimin bir sinerji olusturtarak hem
yatirimlarin artmast hem de biiyiimesi amaclanmaktadir. Bu ¢alismada devlet tesviklerine olan talepte
mekansal etkinin olup olmadigi, illerin tesvik kullaniminda birbirlerini etkileyip etkilemedikleri
incelenecektir.

2. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMI

Halen uygulanmakta olan Yatirnm Tesvik Sistemi 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda karar 19.06.2012 tarihinde bu kararin uygulanmasina iligkin 2012/1 sayili Teblig 20.06.2012
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yatirim Tesvik Sistemi kapsamimdaki desteklerden;

v Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler
v" Kamu kurum ve kuruluslari,

v" Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

v Dernek ve Vakiflar

v’ Yabanc sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri yararlanabilmektedir.

Bunlarin yaninda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa gore yabaci iilke vatandasi gercek
kisiler ve yabanci sirketlerin Tiirkiye’de kurduklar1 sirketler tesvik sistemi desteklerinden
yararlanabilmektedir.

Ekonomi Bakanliginca 2017 yilinda toplam 7.478 tesvik belgesi diizenlenmistir. Yatirim tutar1 yaklagik 178
milyar TL’dir. Tablo1’de 2017 yilina iliskin bolgelere gore tesvik belgesi ve yatirim tutarlari verilmistir.

Tablo 1: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilim (2017)

Sermaye Tiirii Belge Sayis1 Yatirim Toplam (Milyon TL)

1. Bolge Yabact Sermaye 182 10.550
' Yerli Sermaye 2.235 29.273
2. Blge Yabact Sermaye 52 2.235
' Yerli Sermaye 1.170 16.863
3. Bolge Yabaci1 Sermaye 56 77.199
' Yerli Sermaye 986 10.770
Yabaci1 Sermaye 23 371

4. Bolge Yerli Sermaye 1.103 14.069
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.. Yabaci1 Sermaye 5 17
L Yerli Sermaye 795 6.352

.. Yabaci1 Sermaye 18 3.139

6. Bilge Yerli Sermaye 829 5.275

YS Toplam Yabaci Sermaye 338 93.582
YB Toplam Yerli Sermaye 7.140 84.318
Genel Toplam 7.478 177.899

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uyg. ve Yabanci Sermaye Gen. Miid.

2.1. Tesvik Sisteminin Amaclar:

Yatirim Tegvik Sisteminin dogrudan ve dolayli ¢ok sayida amaci bulunmaktadir. Ekonomi
Bakanlig1 2012 yilinda uygulamasina baglanilan tesvik sisteminin amaglarini,

1.

o > w

6.

Cari agigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali ve iiriinlerin
iiretiminin artirilmasi,

Teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek ve ortayiiksek teknoloji igeren yatirimlarin
desteklenmesi,

En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmast,
Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmast,
Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi,

Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi olarak ifade etmistir.

2.2. Tegvik Bolgeleri

Yatirim Tegvik Sistemini diizenleyen 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda Tiirkiye alti tesvik
bolgesine ayrilmis veiller gelismislik diizeylerine gore siniflandirilmistir. Birinci tesvik bolgesinde 8 il
bulunurken altinci tesvik bolgesinde 15 il bulunmaktadir. Tablo 2’de tiim illerin tegvik bolgesi
siniflandirilmasi verilmistir.

Tablo 2: illerin Tesvik Bolgeleri

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bdlge 6. Bolge
Ankara, Antalya, | Adana, Balikesir, Afyon, Amasya, | Adiyaman, Agri,
Bursa, Eskisehir, | Aydin, Bilecik, Burdur, | Artvin, Aksaray, Ardahan,
Istanbul, Izmir, Bolu, Canakkale | Gaziantep, Bartin, Bayburt, Cankiri, | Batman,
Kocaeli, Mugla, (Bozcaada ve | Karabiik, Corum, Erzurum, Bingol,
Gokgeada Karaman, Diizce, Giresun, Bitlis,
Ilgeleri  Harig), | Manisa, Mersin, | Elaz1g, Erzincan, | Giimiishane, Diyarbakir,
Denizli, Samsun, Hatay, K.Maras, Hakkari,
Edirne, Trabzon, Usak, | Kastamonu, Kilis, Igdir,
Isparta, Kayseri, | Zonguldak, Kirikkale, Nigde, Kars,
Kirklareli, Kirsehir, Ordu, Osmaniye, | Mardin,
Konya, Kiitahya, Sinop, Mus,
Sakarya, Malatya, Tokat, Siirt,
Tekirdag, Nevsehir, Tunceli, Yozgat, | Sanlurfa,
Yalova, Rize, Sirnak,
Sivas, Van,
Bozcaada ve
Gokgeada
Tlgeleri,

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

2.3. Tesvik Sistemi Yapisi

Tesvik sistemi,

1. Genel Tesvik Uygulamalar1

2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

3. Oncelikli Yatirimlarin Tesviki
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4. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

5. Stratejik Yatirnmlarin Tegvikiolmak {izere bes ana bilesenden olugmaktadir.
Tesvik sistemibilesenleri Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Tesvik Sistemi Bilesenleri

Bolgesel Tesvikler Oncelikli Stratejik Biiyiik Ol¢ekli Genel Tesvik
Yatirnmlar Yatirnmlar Yatirnmlar

Mller arasindaki | Belirli yatirim | Cari acigin | Teknoloji ve Ar- Ge | Tesvik edilmeyecek
geligmislik farkint | konularimin 5. | azaltilmasina katki | kapasitesini artiracak, | yatirim konulari
azaltmayr ve illerin | Bolge destekleri ile | saglayacak katma | rekabet ustlinliigii | disinda kalan tiim
dretim  ve  ihracat | desteklenmesi degeri yiiksek | saglayacak yatirimlari | yatirimlari
potansiyellerini hedeflenmektedir. yatirimlari desteklenmektedir. kapsamaktadir.
artirmay1 hedefler. desteklenmektedir.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Bilgilendirme Sunumu
2.4. Tesvik Destek Unsurlari

Tesvik uygulamalari kapsaminda yatirimeilara, KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi,
Sigorta Primi Igsveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Faiz
Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, KDV ladesi destekleri verilmektedir. Bu destek unsurlarin detaylari su
sekildedir:

Katma Deger Vergisi Istisnasi: Tesvik belgesi kapsanunda yurt icinden ve yurt disindan temin edilecek
yatirim mali makine ve techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalari i¢in
katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

Katma Deger Vergisi Iadesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki Stratejik Yatirimlar
kapsaminda gergeklestirilen bina-ingaat harcamalari igin tahsil edilen KDV nin iade edilmesidir

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine
ve techizat i¢in giimriik vergisinin 6denmemesidir.

Vergi Indirimi:Yatirim icin ongoriilen katki tutarma ulasincaya kadar gelir veya kurumlar vergisinde
indirim yapilmasidir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsanu yatirimla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin devlet tarafindan
kargilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Altinci tesvik bolgesindeki yatirimlar igin tesvik belgesi kapsami yatirimla
saglanan ilave istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopajinin terkin edilmesidir.

Sigorta Primi (is¢ci Hissesi) Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirrmla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari Ucrete tekabiil eden kisminin devlet tarafindan
kargilanmasidir. Bu destek 6. bolgede gergeklestirilecek bolgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlar igin
verilmektedir.

Faiz Destegi: Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim kredileri igin
saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar
kullanilan krediye iligskin 6denecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Yatirinm Yeri Tahsisi: Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar icin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Tablo 4: Uygulamalara Gore Destek Unsurlari

Genel Bolgesel Oncelikli | Biiyiik Olgekli Stratejik

Destek Unsuru Tesvik Tesvik Yatirnmlar Yatirimlar Yatirimlar

Uygulamasi | Uygulamasi Tesviki Tesviki Tesviki
KDV istisnas v v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v
Vergi Indirimi v v v v
Sigorta Primi lisveren Hissesi v v v v
Destegi
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Gelir Vergisi Stopaji Destegi* v v v v v
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi v v v v
Faiz Destegi v v v
Yatirim Yeri Tahsisi 4 v v v
KDV liadesi v

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
3. LITERATUR

Tegvik sisteminin yapist ve sisteminin yatirnmlara etkileri {izerine yapilan akademik ¢alismalarin
sayisiozellikle 1980 sonrasi donemde artmistir. Ancak caligmalarin ¢ogu tesvik sisteminin yapisi iizerine
yogunlagmig, sistemin degisik ekonomik ve sosyal parametrelere etkisini inceleyen g¢alisma sayisi sinirl
kalmistir. Etki analizinin ilk yapildig1 calismalar Ciloglu (1997), Duran (1998) olarak sayilabilir. Duran
(1998) tesvik sistemini yapisi incelemenin yaninda tesviklerin daha etkin ekonomikkatkilar verebilmesine
yonelik araglarin gelistirilmesini de arastirmigtir. Bu calismalardan sonraki yillardaki tesvik sisteminin
etkilerini arastiran degisik ¢aligmalar yapilmustir.

Tesvik araci olarak vergileri inceleyen Tekin (2006) bir iilkede yatirimlari tesvik etmede birinci yolun uygun
bir makroekonomik, yapisal, hukuki ve diizenleyici ortam ile desteklenen ve uluslararasi normlara uygun bir
vergi sistemi olusturmak oldugunu piyasa basarisizliklarinin ve yogun bir vergi rekabetinin varligi halinde
vergi tesviklerinin ekonomik agidan savunulabilecegini belirtmistir.

Tegvik sistemi icindeki unsurlari arastiran g¢alismalardan Toker (2007) turizm isletmelerine saglanan
tegvikler ele alinmustir. Calismada hibe tiirli tesviklerin, yatirim kararlarinda oldukga etkili oldugu fakat vergi
tirti tegviklerin bu konuda fazlaca etkili olmadigi sonucuna ulasilmistir. Akan ve Arslan (2008) Tiirkiye’de
1980-2006 doneminde mali tesviklerin istihdam diizeyi iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calisma
sonucunda mali tesviklerin istthdam iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu belirlenmistir.
Acindroglu(2009) vergi tesviklerinin etkinligi arastirdigi ¢alismada sistemin etkinlik faktdrlerini incelemis
ve tesviklerin etkinligini 6lgmenin gii¢ oldugunu bildirmistir.

Yavuz (2010) Tiirkiye’de 1980-2008 doneminde mali tesviklerin 6zel kesim yatinmlari ve istihdam
iizerindeki etkisini incelemistir. Calisma sonucunda yatirim tesviklerinin istthdam ve yatirim tizerinde
olumlu bir etkisinin oldugunu tespit etmistir. Yavan (2010), regresyon yontemini kullanarak Tiirkiye’de
2001 yilinda mali tegviklerin biiyiime {izerindeki etkisini arastirmuistir. Caligmasinin sonuglarina gore bir ilde
mali tegvik yoluyla yatirimlarin artmasi o ilin ekonomik biiyiimesini pozitif yonde etkilemektedir. Giilmez
(2010) Sivas ilindeki 38 KOBI iizerinde yaptig1 calismadatesviklerle sirketlerin iiretim miktar1, personel
sayilari, Uriin ¢esitliligi, teknoloji ve karliliklari arasinda iligki bulmustur.

Yavan (2012) tesviklerin bolgesel diizeyde tahsisi ve dagilimimi belirleyen faktorleri incelemistir.
Caligmadaki bulgular, gelir diizeyi, sanayi yatirnmlarininseviyesi, dis ticarete aciklik derecesi, politik giig,
iktidar partisinin ideolojisi ve kalkinmada oncelikli yorestatiisiine sahiplik degiskenlerinin bir il/bdlgeye
giden tegviklerin miktarini belirleyen etkenler oldugunu ortayakoymustur. Ayrica bir ildeki igsizlik diizeyi ile
yabanci sermayeye acgikligin tesviklerin dagiliminda etkiliolmadig: goriilmiistiir.

Selim (2014), panel veri analizinden yararlanarak Tiirkiye’de 2001-2012 doneminde 81 il i¢in diizenlenen
yatirim tesvik belgelerinin ve sabit yatirnmlarin istihdama olan etkisini incelemistir. Calisma sonucunda
tesvik sayis1 ve sabit yatirimlarin, istthdam {izerinde olumlu etkiye sahip oldugunu belirlemislerdir. Aydimer
(2015a) tesvik sisteminin ihracat ve istihdam tizerindeki etkisinin incelendigi calismada tesvik sistemi
kapsamindaki yatirimlarin ihracat ve istihdami olumlu etkiledigi ancak etkinin diisiik oldugunu tespit
etmistir.

Aydiner (2015b) tesvik sistemi kapsamindaki yatirimlarin TR32 Bolgesinin ihracatina ve istihdamina etkisi
aragtirmigtir. Caligmanin sonuglarina gore tesviklerin bolgenin ihracatina olumlu katkis1 bulunmasina karsin
istihdama etkisi bulunmamaktadir. Candan ve Yurdadog (2017) tesvik politikalarinin etkin bir maliye
politikas1 araci olarak kullanilabilmesi igin tesvik sisteminin yeniden ele alinarak, cari agig1 azaltmada ve
bolgesel gelismede rol oynayabilecek yonlendirme giiciine sahip stratejik oncelikli, sektér yonli tesvik
uygulamalar ger¢evesinde seffaf ve etkin bir yapida olusturulmasi 6nerilmektedir.
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Celik (2017) Tiirkiye’de 2003-2011 doneminde Diizey 2 bolgelerinde imalat sanayine yonelik olan
tesviklerin yatirim kararlar tizerindeki etkisini incelemistir. Calismada bolgeye yonelik diizenlenen tesvik
uygulamasinin bdlgedeki imalat yatirim kararlarimi pozitif etkiledigini tespit edilmistir.

Tirkiye’deki tesvik sistemi iizerine yapilan caligmalarda sistemin yapisi ve tesviklerin yatinm kararlari,
istihdam, dis ticaret ve biiyime gibi degisik konulara etkileri incelenmis ancak tesvik sistemi ig¢indeki
yatirimlarda bdlgelerarasi etkilesim incelenmedigi goriilmektedir. Bu calisma ile literatiirde eksik oldugu
goriilen bu alanin doldurulmasi amaglanmistir. Bu baglamda ¢alismada kurulan model ve kullanilan yontem
sonraki boliimlerde agiklanmis ve elde edilen uygulama sonuglari verilmistir.

4. YONTEM
4.1. Ekonometrik Yontem

Caligmada bolgeler arasindaki etkinin belirlenmesine yonelik olarak mekéansal ekonometrik yontem
benimsenmistir. Zeren (2013 sosyal etkilesim ve komguluk siireci gibi mekéansal etkiye neden olan
durumlarin varligi halinde analizlerin mekansal ekonometrik modeller ile tahmin edilmesi gerektirdigini
bildirmektedir.

Zeren (2015) mekansal ekonometri yaklagiminin, bdlgesel ve kent bilimleri ile ilgili ¢aligmalarda kullanimi
giderek yayginlastigini, veriler bir konuma ait olmasi halinde gozlemler arasinda mekansal bagimlilik ve
modellenen iliskide mekansal heterojenlik olmak tizere iki sorunun ortaya ¢iktigini bildirmistir. Mekansal
bagimlilik, herhangi bir durumda konumlara ait verilerde ortaya cikabilmekte olup komsu bolgelerdeki
ekonomik olaylar da birbirinden bagimsiz degildir. Ciinkii bolgeler arasinda iiretim faktorleri ve bilgi
acisindan bir yayilma veya bolgelerin birbirlerini taklit etmeleri s6z konusu olabilmektedir.

4.2. Mekansal Agirhk Matrisi

Mekansal bagimlilik mekansal agirlik matrisi (W) ile ifade edilmistir. Wy, komsu bolgelerdeki bagimli
degiskenin (Y) ortalama mekénsal agirhigini gostermektedir. Agirlik matrisleri konumlarin ortak bir sinir
paylasimina gore veya konumlar arasindaki uzakliga gore belirlenir. (Zeren,2010)

Mekansal agirlik matrisi sinirdag olma 6l¢iitii ile olusturulmustur. Diizey2 bolgeleri {izerinden yapilacak olan
bir analizin bir bolge iginde farkli tesvik kategorisine sahip iller bulunmasi ve tesvik bolgesi sinifinin tesvik
belgeli yatirim talebini etkileyen bir faktér olmasi sebebiyle Diizey2 bazinda olusturulmamistir. Tesvik
bolgeler temelinde bir komsuluk matrisi olusturmak da miimkiin olmamistir. Ciinkii farkli komsular1 olan
birden fazla ayni sinifta tegvik bolgesi bulunmaktadir. Bu sebeple agirlik matrisi il bazinda olusturularak
81x81 boyutunda bir matris olusturulmustur.

4.3. Moran’s I Istatigi

Bolgeler arasinda mekéansal etki Moran’s 1 Testi arastirilmistir. Moran’s 1 Istatistigi (1)nolu esitlikte
verilmisgtir.

=5 (%) @

Esitlikteki € mekansal etkilerin dahil edilmedigi dogrusal regresyon modelinden elde edilen kalintilar, N
gbzlem sayisi ve S standartlastirma faktoriidiir.

Moran’s 1 testi sonuglart mekansal bir etkinin bulundugu gdstermesi halinde EKK ydntemini kullanmak
sapmali ve tutarsiz sonuglar elde edilmesine sebep olmaktadir. Bu durumda EKK yoénteminin yerine
mekansal modeller kullanilmas1 gerekmektedir.

4.4, Model Se¢imi

Moran’s I testi sonucunda mekan etkisi oldugu sonucuna ulasilirsa mekan etkisi iki sekilde modele dahil
edilir. Bagimli degiskenin mekansal gecikmelisi modele bagimsiz degisken olarak eklenir veya mekén etkisi
modelin hata terimine eklenir.

Bagimli degiskenin mekansal gecikmelisinin modelde bagimsiz degisken olarak yer aldigi durumda
Mekansal Gecikme Modeli elde edilir.Model (2) nolu esitlikteki gibidir.

y=pWy+XB+e (2)
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Burada p, bagimli degiskenin mekansal gecikmelisi igin mekansal otoregresif parametre, W mekansal agirlik
matrisi ve X bagimsiz degiskenler vektoridir.Wy, komsu bolgelerdeki bagimli degisken y’nin ortalama
mekansal agirligini géstermektedir.

Mekansal Hata Modeli ise (3) nolu esitlikte verilmistir.
y=XB+c¢ e=AWe+u 3
Esitlikteki e~N(0,02I) ve A -1 ile 1 arasinda yer almaktadur.

Ahata gecikmesi i¢in mekansal otoregresif katsayidir. u ve €’nin iligkisiz oldugu ve u’nun sabit varyansh
oldugu varsayilir. Hem mekan etkisinin hem bagimli degiskeninde hem de hata terimlerinde bulunmasi
Mekansal Durbin Modeli (MDM) kullanilir. Bu model (4) nolu esitlik gosterilmistir.

y = pWy + XB + AWXB +u u~N(0,a2I) 4)

Yukaridaki modellerden hangisinin kullanilacagina LM testleri ile karar verilir. LM testlerinden anlaml1 olan
model kullanilir. Eger her iki model icin LM testleri anlamli ise LM Saglam testleri sonuglarina bakilarak
karar verilirLM Saglam testleri sonucunda modellerden biri se¢ilemez ise her iki modeli i¢ceren Durbin
Modeli ile ¢alisilmas1 gerekmektedir.

4.5. Model
Caligmada kurulan model su sekildedir:
Tesvik Talebi (TM); = Kamu Yatirim Miktar1 (KM);+ Dis Ticaret Hacmi (DTH)i+ Tesvik Bolgesi (5)

Bolgedeki yol, havaalani, liman gibi ulasimin kolaylastirilmasina doniik kamu altyap1 yatirimlari basta
olmak {izere tarim, sanayi, egitim, saglik vb. alanlarda devlet yatirimlarinin artmasi bolgede is yapma
kolayligi saglamasi sebebiyle bolgenin tesvik sistemi kapsaminda yatirim yapma istegini artirmasi
beklendiginden modele dahil edilmistir.

Bolgenin dis ticaret hacmi bolgedeki ekonomik hareketliliginin bir gostergesidir. Dis ticaret hacminin yiiksek
olmasi iiretim ve yatirim yapma istegini ve ihtiyacini artirdigi, bu sebeple de tesvik talebini de artirmasi
beklenmelidir. Tesvik sistemi verilerine bakildiginda dis ticaret hacmi yiiksek olan bolgelerin tesvik talebinin
de yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tesviklere olan talebi belirleyen 6nemli bir faktor ise ilin bulundugu tesvik bolgesidir. Tesvik bolgelerine
gore destek unsurlarinin degigsmesi bazi bolgelerde yatirim yapmay1 oldukga cazip kilmaktadir. Bu ¢alismada
kukla degisken kullanilabilmesi igin gelismis bolgeler kabul edilen 1, 2 ve 3. Tesvik bolgeleri
gruplandirilmis bu bolgeler igin 1, gelismekte olan bolgeler sayilan 4,5 ve 6. bolgeler icin 0 verilerek tesvik
bolgesinin tesvik talebini etkisi de incelenmistir.

5.BULGULAR
Caligmada olusturulan dort model su sekildedir.
En Kiigiik Kareler (EKK) Modeli:

logTM; = ag + a;logKM; + a,logDTH; + a3 TB; + & £~N(0, 6%) (6)
Mekansal Gecikme Modeli:

logTM; = pWlogTM; + B,logKM; + B,logDTH; + B3 TB; + &4, £,~N(0,02) (7
Mekéansal Hata Modeli:

logTM; = B;logKM; + B,logDTH; + B3TB; + g = AWe; + u;,u;~N(0,02) (8)
Mekansal Durbin Modeli:

logTM; = pWlogTM; + B;logKM; + B,logDTH; + B5TB; + 6, WlogKM; + 6,WDTH; + u; ©))

Esitliklerde W, 81x81 boyutunda mekénsal agirlik matrisini, p mekansal otoregresif katsayisi, A mekansal
hata katsayisidir. Mekansal bagimlik incelemesi Moran’s I testi sonuglar1 Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5: Mekénsal Bagimhihik Testi

Test Istatistigi P degeri

Moran’s-| 0.23 0.032

Bos hipotez (Mekansal Bagimlilik Yoktur) reddedildigi icin illerin tesvik kullaniminda mekansal
bagimliligin oldugu goériilmistiir. Bir ildeki tesvik kullanimi komsu ilin tegvik talebini etkilemektedir. Ancak
etki diisiik diizeydedir.

Mekéansal etkinin tespit edilmesinden sonra Mekéansal Hata ModeliMHM), Mekansal Gecikme
Modeli(MGM) ve Mekansal Durbin ModeliMDM)modellerinden hangisinin gegerli oldugu LM testleri ile
belirlenmigtir.

Tablo 6: LM Test Sonuglari

Test Istatistigi P
LM-(SAR) 342.35 0.5261
LM-(SAR)Saglam 4539.1 0.8016
LM-Hata (SEM) 43.29 0.0601
LM-Hata (SEM) Saglam 3865.0 0.0767

LM test sonuclart mekansal bagimliligin hata terimlerinde oldugunu ve Mekansal Hata Modelinin uygun
model oldugunu gostermektedir. Mekansal Hata Modeline tahmin sonuglari ile EKK tahmin sonuglari
asagida verilmistir.

Tablo 7: EKK Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay1 P
Log KM 0.94513 0.0031
Log DTH 2.01240 0.0049
TESB 0.17988 0.0519
Sabit 0.00128 0.0643

F Degeri (29.88)

EKK testi sonuglarina gore, bagimli degiskenler Kamu Yatirimlarinin ve Dig Ticaret Hacminin artmasi
tesvik kullanimi artirmaktadir.1,2 ve 3 bolgelerden olusan birinci grupta bulunan illerin diger bdlgelerden
olusan gruptaki illere gore tesvik kullanimi %18 daha fazladir. EKK modeli F testi sonuclarma goére
anlamlidir ancak mekénsal etki tespit edildigi i¢in sonuglar sapmali ve tutarsizdir.Mekansal etkiyi dikkate
alan Mekansal Hata Modeli sonuglar1 Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8: Mekéansal Hata Modeli Tahmini

Degisken Katsay1 P
Log KM 1.11976 0.000
Log DTH 2.21187 0.000
TESB 0.24210 0.000
Sabit 0.00142 0.020
A 0.13100 0.000
F Degeri (26.98)

Mekéansal etkiyi modele ekledigimizde katsayilarin degistigi ve daha anlamli hale geldikleri goriilmektedir. F
testi sonuglarina gére modelin kendisi de anlamlidir.

6. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’deki illerin birbirlerinin tegvik talebi iizerinde mekansal etki bulunmaktadir. Moran’s I testi
sonuglar diisiik de olsa bir etkinin oldugunu ve kurulacak ekonometrik modellerde bu etkinin dikkate
alinmas1 gerektigini gOstermistir. Mekéansal etkinin bulundugu hallerde En Kiigiik Kareler tahmin
sonuclarinin tutarsiz ve sapmali olmasi sebebiyle ¢calismada mekansal model kurulmugtur. Agirlik matrisi
illerin komsuluk esasina gore olusturulmustur.

LM testi sonuglari Mekansal Hata Modelinin uygun model oldugunu gostermistir. Bu model kullanilarak
elde edilen sonuglarin karsilastirilabilmesi i¢in 6nce En Kii¢lik Kareler yontemi ile tahmin yapilmistir. EKK
sonuglarina gére kamu yatirimlarn tesvik talebini artirmaktadir. Kamu yatirnm miktarindaki ytlizde bir
degisiklik tesvik miktarinin da yiizde bir degismesine neden olmaktadir. Dis Ticaret Hacminin artmasi tesvik
talebini artirmaktadir. Dig ticaret hacminin yiizde bir artmasi tesvik kullamimi yilizde iki artirmaktadir.
Birinci, ikinci ve tigilincii tegvik bolgelerinin olusturdugu grup diger tesvik bolgelerinden olusan gruba gore
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ylizde yaklasik ylizde 18 daha fazla tesvik talebinde bulunmaktadir. Ancak mekansal etki nedeniyle EKK
sonuglari tutarsiz ve sapmalidir.

Mekansal Hata Modeli tahmin sonuglarina gére kamu yatirimlarinin yiizde bir artmasi tesvik talebini yiizde
birden fazla artirmaktadir. Dig ticaret hacminin yiizde degismesi de tesvik talebini yiizde ikiden fazla
artirmaktadir. Goreceli olarak gelismis bolgeler olarak kabul edilen birinci gruptaki illerin tesvik talebi
ikinci gruptaki illerin tesvik talebinden yaklagsik yiizde yirmi bes daha fazladir.

Bu sonuglara gore, tesvik sisteminin temel amaglarindan biri olan bdlgesel gelismislik farkini azaltmak
amacini yerine getirmekte zorlandigi, daha ¢ok yatirim ¢ekmesi ve tegvik kullanmasi arzulanan bolgelerin bu
kolaylik ve desteklerden yararlanmadigi gériilmektedir. Bu sebeple tesvik sisteminin bazi yonleriyle yeniden
gbzden gecirilmesi, salt veri analizlerinde de goze ¢arpan bu ¢alismanin da ulastigi sonug olan bu hususun
giderilmesi i¢in tedbir alinmasi yararl olacaktir.
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