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Sevakin Adasi, Kizildeniz’in bat1 sahilinde, dogu ticaret yollar izerinde bulunan kii¢iik bir ada olup, tarih oyunca
Kizildeniz’in en islek limanlardan da biri olmustur. Hicaz, Hint Okyanusu, Misir ve Afrika i¢lerindeki ticarette bir
antrepo olarak faaliyette bulunmustur. Ada tarihin her doneminde bolge ticareti i¢in oldukg¢a stratejik bir konumda
olmus, okyanuslar1 Kizildeniz tizerinden Afrika’ya baglayan bir kap1 gorevi gormiistiir. Ada, 1513’te Portekizlilerin
eline gecmistir. 16. Yiizyllda Osmanli idaresine giren ada, 1555’te Habes Eyaleti teskil edilince Sevakin, eyaletin
merkez sancagi yani eyalet merkezi olmustur. Osmanli Devlet idare taksimatinda onceleri Habes eyaletine bagliyken,
1848°de Cidde’ye baglanmistir. 1865°te Misir’in buray1 denetimi altina almasiyla Misir Sudani topraklar arasinda yer
almistir. 16. yiizyilda Osmanli idaresine giren Sevakin Adas1 yaklasik 20.yiizyila kadar statiisiinde ¢esitli degisiklikler
olmasina ragmen Osmanli Sultani’nin himayesinde kalmistir. Ada’nin tarihinde en gii¢lii ve en refah seviyesi Osmanli
hakimiyetindeki déonemde olmustur. Ada, giiniimiizde de jeopolitik ve jeostratejik dnemini korumakla birlikte, hem
Kizildeniz’den gegen deniz ticaretini hem de Dogu Afrika ve Hicaz bolgesinin kontrolii i¢in son derece dnemli bir
noktada yer almaktadir. Bu ¢alismada Sevakin adasinin jeopolitik ve jeostratejik onemi tarihsel olarak gliniimiize
kadar incelenmis ve Tiirkiye ile iligkileri ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Sevakin Adasi, Tiirkiye-Sudan Iliskileri, Tiirkiye-Afrika iliskileri, Sudan, Afrika

ABSTRACT

Suakin Island, on the west coast of the Red Sea, is a small island on the eastern trade routes, and the history has been
one of the busiest ports in the Red Sea. Hijaz has served as a warehouse for trade in Indian Ocean, Egypt and Africa.
The island has been in a very strategic position for the regional trade in every period of history and has served as a
gate connecting the oceans to Africa via the Red Sea. The island was captured by the Portuguese in 1513. When the
island entered the Ottoman administration in the 16th century and the Ethiopian State was formed in 1555, Sevakin
became the central banner of the province. In the Ottoman state administration division, it was first connected to
Abyssinia, but in 1848 it was connected to Jeddah. In 1865, Egypt under the control of the Egyptian Sudan has taken
place between the lands. Suakin Island, which entered the Ottoman administration in the 16th century, remained under
the auspices of the Ottoman Sultan although there were various changes in its status until the 20th century. In the
history of the island, the strongest and most prosperous period was during the Ottoman rule. Although the island still
maintains its geopolitical and geostrategic importance, it is a very important point for both the sea trade passing
through the Red Sea and the control of East Africa and the Hijaz region. In this study, the islands of the Sevak
geopolitical and geostrategic importance of relations with historically been studied to date, and Turkey were
discussed.
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1. GIRIS

Tiirkiye-Afrika iliskileri tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, islamiyet’le birlikte ortak bir
kiiltiir etrafinda da Tiirkiye-Afrika arasinda giiglii bir bag bulunmaktadir! Bélgedeki Osmanli
hakimiyetinin sona ermesinden sonra, Tiirkiye ile Afrika iligkileri zaman zaman kopmus ya da ¢ok mesafeli
bir sekilde ilerlemistir. Bunun nedeni Tirkiye’nin kurulusundan itibaren, devletin Onceligini yakin
komsularla olan sorunlarin ¢6ziilmesi ve bu iilkelerle iliskilerin tesis edilmesine 6ncelik vermis olmasidir.
Bu yiizdendir ki Tiirkiye, Afrika’daki tilkelere karsi uzun vadeli stratejiler gelistirmemis ve Afrika kitasinin
iligkilerine hicbir sekilde ciddi bir bicimde miidahil olmamistir. Bu pasif politika 1998 yilina kadar devam
etmistir. 1998 yilinda Afrika Ag¢ilimi ile Tirkiye’nin dis politikasinda Afrika’dan s6z edinmeye
baglanmigsa da agilimin uygulanmasi ve Afrika’yla iligkilerin gelistirilmesi ancak Adalet ve Kalkinma
Partisinin iktidara gelmesinden sonra miimkiin olmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi, dis politikasinda Afrika’ya 6nem vermis, 2005 yilin1 “Afrika Y1li” olarak ilan
etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde Afrika’ya karsi uygulanan dis politikada hem
devlet kurum ve kuruluslar1 hem de is diinyas1 ve sivil toplum &rgiitleri aktif bir sekilde yer almistir. Afrika
kitast bu agidan sivil toplum orgiitlerinin, is diinyasinin ve devlet c¢ikarlarinin muntazam bir sekilde
kesistigi bir hareket alan1 olmustur.? Tiirkiye’nin Afrika’yla iliskilerinde Sudan’daki Omer Hasan Ahmed
el-Besir yonetimi Tiirkiye’nin en uyumlu partnerlerinden biri olmus, Tiirkiye-Sudan iligkileri bu donemde
tarihinin en parlak donemine girmistir. Tirkiye’nin bu dénemde Sudan ile iligkilerinde en ¢ok konusulan
konu ise askeri ve stratejik 6nemi ile on plana ¢ikan Sevakin Adasi’nin Tiirkiye tarafindan kiralanmasi
olmustur.

Bugiin Sudan topraklarinda yer alan Sevakin adasi, Sudan’in kuzey-dogusunda, Siiveys’ten Yemen’e kadar
uzanan Kizildeniz’in ortasinda bulunmaktadir. 20 kilometre uzunlugunda ve 3 kilometre genisliginde,
Kizildeniz’in kenarinda yer alan bu kiigiik liman sehri Siiveys-Yemen arasinda yolculuk yapan gemilerin
ugradigi bir liman durumundadir. Misir’in Siiveys limanina uzakligr 720 mil, Massava limanina uzaklig
285 mil ve Cidde limanina uzaklig1 ise 30 mildir.

Sevakin Adast bulundugu cografi énemden dolay1 bolgede her zaman 6ne ¢ikmustir. Ada, dogu-bati
ticaretinin rotasinda yer almasi nedeniyle uluslararasi ticarette rolii olduk¢a Gnemli bir noktada yer
almaktadir. Bu liman kentinde toplanan ticaret kervanlar1 Bat1 Afrika’nin degisik merkezleri ve Fas’a kadar
uzanan bir giizergahta faaliyet gostermekteydi. Misir, Hindistan, Etiyopya, Arabistan ve Yemen arasindaki
ticaret yolu lizerinde de 6nemli bir konumdaydi, Kizildeniz’in siddetli riizgarlarinda gemiler i¢in 6nemli bir
siginak islevi gérmekteydi. Ada’nin 6nemi 1869°da Siiveys Kanali’nin agilmasi ile daha da artmig, Kusayr,
Musavva’'nin yani sira bolgedeki belli basl yiikleme limanlarindan biri de Sevakin olmus, Kizildeniz’de
deniz ticaret trafiginin yogunlagmasiyla birlikte Dogu Afrika ve Uzak Dogu —6zellikle Hindistan- ticareti
icin de 6nemli bir merkez olmustur. Sevakin adasi, Arap yarimadasi ile Afrika kitasi arasindaki her tiirlii
miinasebette tarih boyunca Akdeniz ticarettinin anahatar1 olan liman sehirlerinden biri olmasinin yani sira,
buralarla daha igerideki bolgelerin baglantilarini saglamistir.

Sevakin Adasi’n1 6nemli kilan diger bir konu da Mekke, Medine ve Kudiis gibi inan¢ diinyasinin énemli
sehirlerine olan yakinligi ve hac gilizergahi lizerinde olmasidir. Afrika’dan hac igin en kolay Sevakin Adasi
olmus, tarihte Afrika’nin hac kapisi olarak gecmistir. Afrika iclerinden Kizildeniz’in dogu yakasindaki
Cidde liman vasitasiyla Mekke ve Kudiis’e gitmek isteyen Miisliiman ve Hristiyan haci adaylarinin
toplanma noktast olmustur. Sevakin Adasi’ni kullanan hacilar hakkinda ki birkag referansa gore, bu
Hiristiyan hac ticareti, o donemde Miisliimanlardan daha biiyiik bir 6neme sahip oldugu soylenmektedir.
Ozellikle Etiyopyali hacilar tarafindan bu giizergah 16. yy’la kadar kullamlmistir.* Miisliimanlarm iki
kutsal sehri olan Mekke ve Medine nin 6zellikle Portekiz saldirilarina karsi korunmasinda, Habesistan
iclerine Osmanli niifuzunun yayilmasinda ve Misir’in giineyindeki Said bolgesinin hakimiyetinde stratejik
Onemi haiz olan Sevakin, Osmanli Sultan’1 Yavuz Sultan Selim’in Misir seferinden (1517) sonra Osmanl
yonetimi altina girmistir ve Birinci Diinya Savagi’na kadar Osmanli hakimiyetinde kalmstir.

1 Melek Firat, “ Tiirkiye-Afrika iligkilerinin Tarihsel Arka Plam1 ve Afrika Ac¢iliminda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”,
http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf (Erisim Tarihi: 17.2.2019)

2 Mehmet Ozkan, Birol Akgiin, “ Turkey’s Opening to Africa”, The Journal of Modern African Studies, Volume:48, Number:4,
5.526

3 Adolf Grohmann, “ Sevakin”, MEB Islam Ansiklopedisi, Cilt:10 Ankara 1997, 5.523-524.

4 A.C.S Peacook, “ Sevakin: Osmanli Imparatorlugu’nda Kuzeydogu Aftika Limani”, Cev: Fatma CALIK ORHUN, Tarih ve
Gelecek Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, Nisan 2019,s.66.
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Turklerin Afrika kitasi ile olan iligkileri de Yavuz Sultan Selim’in bu Misir Seferiyle baslamistir.16.
yiizy1lin baslarindan itibaren Afrika kitasinda hakimiyet kurmaya baslayan Osmanli Imparatorlugu, 19.
yiizyil itibari ile bolgede hakimiyetini kaybetmeye baslamis ve nihai olarak 1923 yilinda bolgede tamamen
siyasal giiclinii kaybetmistir. Tiirkiye, bolgeyle iliskilerini tekrar Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde
tekrar tesis edebilmistir.

2. OSMANLI DEVLETININ KIZILDENIZ SIYASETI VE SEVAKIN ADASI

Kizildeniz’i bu kadar énemli kilan tarih boyunca dogu ticaret yollarinin iki giizergahindan birisi olmasidir.
Dogu ticaretinin en Onemli yollarindan biri Basra Korfezi’nden gecerken digeri de Kizildeniz’den
gecmektedir. Basra yolu dncelikle Giineydogu Asya’daki Malaka Bogazi’ndan Hindistan’a, Hindistan’in
batisinda bulunan Malabar sahillerindeki limanlardan Basra Korfezi ve Irak’taki Dicle ve Firat
Nehirleri’ne, oradan da kervanlar araciligiyla Suriye limanlarina uzanmaktaydi. Digeri ise, Kizildeniz’den
Siiveys’e, Siiveys’ten de karayolu ile Iskenderiye’ye uzanmaktaydi.®

Kizildeniz’de ticaret giizergahi Nil Nehri’'nden Kene(Kine-Qena)’ye oradan da ¢ol iizerinden Kuseyr
Limani’na ulasir, liman tizerinden de Yenbu ve Cidde’ye sevk edilirdi. Bu giizergah ayn1 zamanda Mekke
ve Medine’nin iasesi i¢in de onemliydi. Kizildeniz’deki bir diger 6nemli giizergah ise Siiveys ve Cidde
iizerinden yiiriitiilmektedir. Siiveys limania ulasan gemiler daha sonra kervanlarla Iskenderiye iizerinden
Akdeniz’e ulagsmaktaydi. Cidde giizergah1 ise Habesistan’a ulagsmaktaydi. Cidde’den kalkan gemiler,
Sevakin Adasi’nin limanina ulasmakta burdan Habesistan ve tiim Afrika’ya sevkiyat yapilmaktaydi. Cidde
limaniyla Sevakin Adasi’ndaki liman arasinda daimi bir deniz nakliyat: bulunmaktaydi.®

Boylesine aktif ve verimli bir ticaret giizergahiyla ilk ilgilenen Avrupali gii¢ yukarida da isaret ettigimiz
gibi Portekiz olmustur. Bartolomeu Dias’in Umit Burnu’nu dolagmasinin ardindan Vasco da Gama’nin
1497-1499 tarihleri arasinda gerceklestirdigi yolculuk sonunda Hindistan’a ulagmasi {izerine Portekizliler
hizla bir ticaret ag1 kurulmasina girisilmis ve gii¢lii bir filo olusumuyla devrin 6nemli ticari mali olan
baharati Umit Burnu yoluyla Avrupa’ya tasimaya baslamistir. 1502°den itibaren Kizildeniz ve Arabistan
arasindaki ticarete engel olmaya baglayan bu Portekizliler, 1505 tarihlerinde Cidde Onlerine kadar
girmiglerdir.” Bu dénemde Memluklerin Portekizliler karsinda pek bir sey yapabildigi de sdylenemez.
Ilerleyen donemlerde Portekizlilerin, Kizildeniz girisindeki Sokotra adasi ve Basra korfezi girisindeki
Hiirmiiz Bogazi’n1 zaptederek (1514) Dogu mallarinin Akdeniz’e girmesine engel olarak, Avrupa ve Dogu
arasindaki ticaretin onemli bir boliimiine hakim oldugu goriilmektedir.® Portekizliler 14. Yiizyilin
baslarinda Hint Diinyas1 ile Akdeniz arasindaki ticaret aginda oldukga aktif ve giiclii olmustur.

Boyle bir konjonktiirde donemin 6énemli giiclerinden olan Osmanlilarin bdyle dnemli bir ticaret yoluna ve
buradaki gelismelere karsi kayitsiz kalmasi beklenemezdi. Bu noktada Osmanlilarin Kizildeniz
politikasini, siyasi, ekonomik ve dini olarak ii¢ noktada toplandigi goriilmektedir. Ilki bolgedeki
Portekizlilerin faaliyetlerinin zamanla Kizildeniz’e giris-¢ikislar1 denetler bir duruma gelmesiyle birlikte,
Misir iizerinden yapilan baharat ticaretine biiyilk bir darbe indirme kabiliyetine sahip olmus olmalar
gelmektedir. Bu konjoktiirde Osmanli’nin Kizildeniz’deki Portekiz egemenligini kirarak Akdeniz’de etkin
bir ekonomik ve siyasal pozisyon edinebilmesi agisindan Misir, biiyiilk 6nem tasiyordu. Sevakin adasinin
kontrol altina alinmasi, buradan gelen liman ve giimriik gelirlerinin yan sira, kervanlardan alinan vergiler
ve asker temini i¢inde 6nem tagtyordu.®

Ikincisi Osmanli Devletinin Siinniligi bir devlet siyaseti haline getirmesiyle birkikte Misir, Suriye, Hicaz ve
Gilineydogu Anadolu’da hiikiim siiren Memliik Sultanlari, Osmanlilar gibi Siinni olmalarina ragmen, sii
Safevilere karst Osmanlilarla isbirligi yapmadiklar1 icin Istanbul acisindan rahatsizlik sebebiydiler.
Osmanli’nin giineye dogru genislemesi ekonomik saiklerin yani sira, Safevilere kars: yiiriitiilen ideolojik
miicadele agisindan da 6nem tagimaktaydi.

5 Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu nun Giiney Siyaseti Habes Eyaleti, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymnlari,
Istanbul 1974, s. 2-3.

& Orhonlu, s.4.

7 Stanford Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev: Mehmet Harmanci, Cilt:1, E Yayinlari, Istanbul 2008, s.134.

8 Nikolay Ivanov, Osmanii'min Arap Ulkelerini Fethi 1516-1574, Cev: ilyas Kemaloglu, Rakhat Abdieva, TTK, Ankara 2013, s3.

9 flhan Zengin, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye-Sudan Iliskileri, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Kirtkkale 2013, s.14; Ayse Pul, “Yavuz Sultan Selim’in Giiney Siyasetinin Dogu Akdeniz Ticaretine Etkisi
Hakkinda Bazi Diisiinceler”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Say1:35, Y11:2014, 5.264.

10 fvanov, a.g.e, s.31.
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Ucgiinciisii ise Hiristiyanlig1 tiim diinyaya yayma amacini da tasiyan Portekizliler Afrika’da gittikleri yerlere
padrao adinda tastan yaptiklart haglar1 dikerek misyonerlik faaliyetleri gerceklestirmelerinin yani sira
Mekke-i Miikerreme ve Medene-i Miikerreme’ye bir tehdit olusturmalari olarak siralamak miimkiindiir.!!

Yavuz Sultan Selim’i Kizildeniz hakimiyeti konusunda iten en 6nemli neden Portekiz olmustur. Yukarida
siraladigimiz diger iki neden de bu siyaseti belirlenmesinde 6nemli olmussa da, Portekizlilerin bu
faaliyetleri hepsinin iistiinde olmustur. Osmanlilarin Dogu Akdeniz’deki ticarette payini kaybetmemek icin
bdlgenin Osmanli hakimiyeti altinda olmasi gerektiginin farkindadir. Tim bu nedenlerle Yavuz Sultan
Selim’in 1517 yilinda Misir’1 fethetmis ve bdlgeyi Osmanli hakimiyetine almgtir.*? Bolgede Osmanli idari
sistemi tesis edilmistir. Osmanli Devleti’nin Dogu Afrika {izerindeki hakimiyet merkezi Once
Kizildeniz’deki Sevakin adas1 olmustur. Sevakin adasinin Osmanli idaresine girmesi ile Sevakin ilk olarak
1554°te Misir’a bagl bir sancak olmus, ilk Sancak Beyi Abdiilbaki Bey olmustur.’® Daha sonra ise 1555
yilinda Ozdemir Pasa’nin Habes eyaletini tesis etmesiyle birlikte merkezi konumu dolayisiyla Sevakin
Adas1 eyalet merkezi olarak tercih edilmistir.'* Eyaletin kadiligini da Mevlana Abdiilvehhab Bey tayin
edilmistir.®® Ada’nin eyaletin merkezi olmasiyla birlikte 6nemi daha da artmig, Osmanlilar da Dogu Afrika
kiyilarina yerlesmistir. 6

18. yy’a gelindiginde Osmanlilarin eski giiciinii yitirmeye baglamis, devletin giiney sinirlart mali agidan
sorun teskil etmeye baglamasiyla birlikte, tasra teskilatinda bir takim degisikliklere gidilmistir. Yiizyilin
sonlarina tasra teskilatinda yeni diizenlemelerle birlikte Habes Eyaletinin statiisii diisiiriilerek, Cidde
Sancagina baglanmak durumunda kalmistir.!” Sevakin Adasi’nin énemi sancak statiisiine diisiip Cidde’ye
baglanmasiyla yavas yavas diismiisse de adanin stratejik dnemi ticari ve hac giizergahi lizerinde yer almasi
nedeniyle devam etmis ve bu donemde ada istikrar i¢indeki yasamina devam etmistir.*®

Bu dénemde Osmanlilarin gii¢ kaybetmeye baslamasiyla birlikte Fransizlar, Osmanli topragi olan Misir’a
¢ikarma yapmustir. Fransizlarin Misir’a olan ilgisi daha ¢ok Ingilizlerle alakali olmustur. Bu dénemde
Fransa, Bati Afrika’daki somiirgeciligini Dogu’ya dogru ilerletme gayesi i¢inde olmustur. ingiltere’nin
gittikce giiclenerek Akdeniz ve uzak doguda soz sahibi olmasi, Fransizlari rahatsiz etmekteydi. Ingiltere ise
Afrika kitasindaki Kuzey ve Giiney bolgelerdeki somiirge topraklart arasinda baglanti kurmanin yollarini
aramustir. Ingiltere’nin bu bélgelerdeki giiciinii kirmak i¢in Misir gibi stratejik bir noktayr kontrol altina
almak isteyen Fransa boylelikle gozlerini Misir’a ¢evirmistir. Bu dénemde topraklarini savunmakta zorluk
ceken Osmanli, Ingilizlerinde destegiyle birlikte donemin Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin
yardimlariyla Misir’1 Fransizlardan 1801 yilinda kurtarmigtir.’® Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin giiciiniin bu
denli olmasi ona bdlgede bir takim niifuz elde etmesine imkan vermistir. Bundan sonrasinda Pasa’nin
ogullar1 Hicaz ve Sudan valiliklerine getirilmistir. Pasa’nin 1848’deki vefatina kadar Sevakin Adas1 Misir
idaresine baglanms?® vefatiyla birlikte ise tekrar Cidde eyaletine geri verilmistir.?!

Bolgede Fransa’nin giicii kirilmissa da, Ingilizlerin niifuz sahasi olduk¢a genislemistir. Bu ragmen
18.yiizy1l boyunca Osmanlilar, Ingilizlere Kizildeniz’de Cidde’nin kuzeyine ¢ikmasina engel olmuslar,
Misir pasalarinin Siiveys iizerinden ingilizlere tanidiklar1 ayricaliklari reddetmeleriyle birlikte 19.yiizyila
kadar Ingiltere Kizildeniz’le pek fazla soz sahibi olamamistir.1869°da Siiveys Kanali’min Fransa tarafindan
acilmas1 bolge tarihinde bir doniim noktasi olmustur. Kanalin agilmasiyla birlikte diinya ticaret yollar1 yon
degistirmis, Kizildeniz sahillerindeki limanlar transit ticaretteki etkinliklerinden dolay1 6nem kazanmuistir.
Bu gelismelerin tabii sonucu olarak, sanayilesme rekabetindeki Avrupali devletlerinde gozii bdlgeye
cevrilmistir. Kanalin Fransizlar tarafindan agilmasindan sonra, buraya ingiliz ve Hollandalilardan sonra

11 Cengiz Orhonlu, “Habes Eyaleti”, Tiirkive Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt:14, Istanbul 1996, 5.363.

12 fyanov, s.45.

18 Osmanli Idaresinde Sudan, T.C Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanhigi Yaymi
Nu:124, Istanbul 2013, 5.22; Orhonlu, a.g.m, s.365.

¥4 Osmanl Idaresinde Sudan,?23.

15 Osmanli Idaresinde Sudan,23; Peacook, s.69.

16 Yusuf Fadl Hasan, “ Sudan Ozelinde Tiirk-Afrika {liskilerinin Bazi Yénleri”, (gev: Hasret Dikici Bilgin)
http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/32-YFADL.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2008)

Y7 Osmanh Idaresinde Sudan, 37.

18 Tarig M. Nour, Sevakin’de Tiirk-Ingiliz Rekabeti, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi,
Istanbul 2006.

19 Kamil Colak, “Misir’mn Fransizlar Tarafindan Isgali ve Tahliyesi”, Sakarya Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10,
Say1:2,Y11 2008, s.146, 159-160.

20 Osmanli Belgelerinde Misir, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanlidi Yaymn Nu:120,
Istanbul 2012, s.149.

2 Nour, a.g.t, s.54.
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Fransizlar da ilgi duymaya baslamiglardir. Osmanli tliccarlarinin tekelinde bulunan bolge artik kapali bir
deniz olmaktan uzaklasmaya baslamstir.?? Fransizlarin bolgeyle ilgilenmeye baslamasi Ingiltere’yi rahatsiz
etmis, bolgeyi kontrollerinde tutmak igin siyasi ve askeri 6nemli adimlar atmuslardir.?® Ingiltere’nin
bolgeye olan ilgisi oncelikli olarak ticari kaygilar tagimistir.

1882 yilinda Misir Ingiliz isgali altinda girer girmez, Sudan’da Misir-Ingiliz yénetimine kars: Mehdi isyam
¢ikmug,?* Misir ydnetimi Mehdi isyanini bastirmak cabasindayken, Kizildeniz’de bulunan ingiliz
donanmasimin komutani, Sevakin Limani’nin himayesinde oldugunu ilan etmisti. Zor durumda kalan Misir
Hidivi bu durumu kabul ederek Ingiliz komutanini Sevakin Valisi olarak tayin etmistir.?®

Osmanlilarin kabul etmemesine ragmen Ingilizler, Sevakin etrafinda bulunan Mehdi taraftarlarina kars:
askeri harekat diizenleyerek Sevakin Limani’ni askeri idari altinda tutmuslardi. Basta Misir olmak {iizere,
Sevakin’de ¢ikan olaylar neticesinde Osmanli-Ingiliz devletleri arasinda biiyiik bir diplomatik miicadele
baslamists. Osmanli Devleti, Sevakin Limani icinde Ingiliz askerinin bulunmasima ve buranin bir ingiliz
subayi tarafindan yonetilmesine karsi cikmusti. Ingilizler ise bu isgal siirecinin ilk donemlerinde Osmanli
idaresini tatmin etmeye calismiglardi.

Fakat Ingilizler ¢ok 6nemli bir mevkide yer alan Sevakin limanindan ¢ikmamak icin, Misir Hidiv’nin
destegini almayr ve Misir hukukunu uygulamayi amagladiklarini ifade ederek zaman kazanmaya
calignuglardr. Ingilizler, Sudan topraklarini Misir’a geri baglamak icin baslattiklar1 harekatlarda Misir
bahanesiyle Sevakin’e Ingiliz askeri sevk etmislerdi. Osmanlilar bu durum karsisinda Rusya ve Fransa’dan
aldiklar1 destekle diplomatik protestolar yapmislar, fakat bir netice alamamislardi. Uzun tartigmalar
neticesinde 1899 tarihinde ingilizler Sevakin’de bayraklarini dalgalandirmislardir. Osmanlilar bu duruma
sert bir sekilde tepki gdstermis ve Ingilizlere kars1 tavir almislardir. Uzun zaman iginde Sevakin icin bir
¢6ziim bulunamamig, durum Birinci Diinya Savagi’na kadar devam etmistir.

Sevakin iizerinden yapilan askeri harekat Ingiltere’nin biiyiik somiirgecilik projesinin bir pargasini
olusturmaktaydi. Ingilizler, Sudan’da Ingiliz-Misir hakimiyetini tesis ettikten sonra, yeni projeleri arasinda
Kizildeniz’de bulunan Seyh Bergus mevkinde yeni bir liman insa etmek olmus ve Sevakin eski énemini
yitirmistir. Seyh Bergus’ta insa edilen Port Sudan Limani’nin tamamlanmasiyla Sevakin eski ticari 6nemini
kaybetmeye baslamistir.

Bolgeyle Osmanli Devleti’nin resmi baglantisi, ingiltere’nin 1. Diinya Savasi’na girmesi ve 6 Kasim 1914
tarihinde bolgeyi ilhak etmesine kadar devam etmistir. Her ne kadar Osmanli Devleti ilhaki kabul etmemis
olsa da savas sartlariyla herhangi bir yaptirim uygulayamamis, bolgeyle baglantisin1 kesmistir. Daha sonra
30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla Osmanli Devleti Anadolu’nun
giineyindeki topraklarindan ¢ekilmistir. Tiirk Kurutulus Savasi’ndan sonra ise Osmanli Devleti siyasi ve
hukuki olarak son bulmus yerine idare Ankara’ya gegmistir. itilaf Devletleri ile Ankara hiikiimeti arasinda
24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi’nin 17. Maddesiyle birlikte Sevakin adasi
Ingiltere nin isgal ettigi Misir ydnetimine birakilmustir.?®

3. TURKIYE’NIN AFRIiKA POLITIKASI

Tiirkiye Cumhuriyeti, tarih sahnesine ¢iktig1 andan itibaren dis politikasin1 Misak-1 Milli’ye uygun olarak
gelistirip, kendi varligint milli smirlan i¢inde giiclendirmeye yonelik bir politika olusturarak, kitasal
miicadele alanlarindan uzak durmustur.?’ Bu dénemde yeni devletin yiizii Bati’ya doniik oldugu gibi
iligkilerini gelistirmede de Batili devletlere oncelik vermistir. Tirk dis politikast kurulus déneminde
statiikoculuk, Baticilik ve mesrutiyetcilik temel ilkeleri {izerine kurulmustur. Ikinci Diinya Savas: siiresince
iki cepheden gelen baskilara ragmen sicak savasa girmemesinin nedeni de bu olmustur.?

22 Orhonlu, “Habes Eyaleti”, s.366.

23 Abdurrahman Cayeu, Biiyiik Sahra’da Tiirk-Fransiz Rekabeti (1858-1911), TTK, Ankara 1995, 5.31,37.

24 [syanla ilgili bkz: Abdullah Ozdag, “Sudan’da Mehdilik Hareketi (1881-1885)”, Tarih Arastrmalari Dergisi, C.37, Say1:63,
Y11:2018, ss-309-330.

%5 Abdullah Ozdag, “ Dogu Afrika’da Ingiliz Emperyalizmi: Ingiltere’nin Sudan’1 Isgali (1896-1898)”, OTAM, Say1:42, Giiz 2017,
s.121.

2 Tarig. M. Nour, “ Ingilizler’in Sudan’da Tiirk Dénemine Son Vermesi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, Cilt: 8, Y11:2015,
s.118.

2" Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye nin Dis Politikast (1919-1938), Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymi, Ankara
1997, 5.56-57.

28 Faruk Sénmezoglu, Soguk Savas Déneminde Tiirk Dis Politikast (1945-1991), Der Yayinlari, {stanbul 2016, 5.40-41,
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen Soguk Savas doneminde diinyaya hakim olan iki kutuplu sistemde
Turkiye’nin dis politika 6nceligi de giivenlik kaygisi tizerine kurulmus ve bu dénemde en temel stratejisi
NATO c¢ergevesinde, Atlantik eksenli olarak belirlenmistir. Bunda hem savas sonrasi ortaya ¢ikan
konjoktiir hem de resmi deklarasyonlara acik sekilde yansiyan Sovyet tehdidi etkili olmustur.?® Geng
Tirkiye’nin Afrika kitasiyla iliskileri de bu dis politikada olumsuz etkilenmistir. Bu déonemde Tiirkiye,
klasik somiirge imparatorluklarinin da icinde bulundugu Bat1 Bloku i¢inde yer almasi, Afrika iilkelerinin
bagimsizlik hareketlerine mesafeli yaklasmasina yol agmistir.*

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda {i¢ kirilma noktasi olmustur. Bunlar Bandung Konferansi (1955), Siiveys
Krizi (1956) ve Cezayir’in bagimsizlik siirecinde Tirkiye’nin tutumudur. Tiirkiye’nin dis politikast 1964
Kibris krizine kadar, “Sovyet tehdidi”nin one ¢iktigi Bati Bloku/ABD eksenin de devam etmistir.3!
Bandung Konferansina katilan tek NATO {iyesi olan Tiirkiye’nin konferansa Disisleri Bakanlig1 diizeyinde
temsil edilmistir. Konferansa katilan heyetin basinda déonemin Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi
unvaniyla Fatin Riistii Zorlu yer almistir. Konferans heniiz bagimsizliklarin1 kazanamamis bu {ilkelere
destek amaciyla toplanmisken Tiirkiye’ nin bu tilkelere karsi tutumu tam tersi yonde olmus, ABD yanlisi bir
politika takip etmelerini telkin etmis olmasi bu iilkeler {izerinde biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmustir.
Stiveys Kanali’nin millilestirme konusunda da Misir’a karst Tirkiye’nin tavri yine Batil iilkelerle paralel
olmasi ikinci bir kirilma olmustur. Tiirkiye nin Siiveys Kanali’nin uluslararasi denetim altinda tutmasindan
yana olmas1 nedeniyle Misir yonetimi tarafindan “ Bat1 emperyalizminin polisi” olmakla suglanmistir.®?

Son kirilma noktasi ise Cezayir’in bagimsizlik miicadelesi sirasinda yasanmustir. Cezayir, Tiirkiye’yi
emperyalizme kars1 vermis oldugu kurtulug miicadelesinden biiyiik bir basariyla ¢ikmig olmasindan dolay1
rol model olarak alan ve biiyiik bir hayranlik duyan bir {ilkeyken, Tiirkiye’nin bu iilkenin bagimsizligina
karsin Fransa’y1 desteklemesi ve dis islerinin de Fransa’nin bu konudaki savini aynen tekrar etmis olmasi
Cezayir’i Fransa’nin bir i¢ sorunu olarak nitelendirmesi, Cezayir’de ve bolge lilkelerinde biiyiik bir hayal
kiriklig: yaratmigtir.3®

Tiirkiye’nin dis politikas: ta ki 1964 Kibris krizine kadar, Bati Bloku/ABD eksenin de devam etmistir.
Tiirkiye’nin Kibris konusunda yasamis olduklari, dig politikasini gézden gegirmeye itmistir. Bu déonemde
Tiirk dis politikasinda yasanan degisimin bir diger noktasi ise bloklar arasi yumusamanin baslamasidir.
Boylelikle Tiirkiye dis politikada daha rahat hareket etme imkani bulmustur.1964 yilinda Kibris sorunuyla
ilgili gelismeler Tirkiye’yi dis politikasin1 gézden gecirmek zorunda birakmistir. Bu donemde Kibris
sorununda NATO miittefiki Yunanistan’la yeniden karsi karsiya gelmesi, NATO’nun giineydogu
kanadinda ortaya ¢ikabilecek zayifliktan rahatsiz olan ABD Baskani Jonhson’dan gelen mektup,
Ankara’nin yeni dig politika arayislarina zorlayan temel etken olmustur.®*

Ayrica, 1964 Kibris g¢atismalarindan sonra BM Genel Kurulu'nda Kibris sorunu her ele alindiginda
Baglantisizlari, o6zellikle de giderek c¢ogunluga gecen Afrika {ilkelerinin Tiirkiye’ye karst Kibris
Cumbhuriyeti’nin ve lideri Makarios’un arkasinda durmalar1 Ankara’ya ne denli yalnizlagtigin1 géstermistir.
Afrika tilkelerinin Kibris sorunu konusunda Yunanistan ve Makarios lehine hareket etmesinin nedeni ise,
Yunanistan’mn hemen her konuda Tiirkiye’nin tam tersi sekilde, bu iilkelerden yana politika izlemis
olmasidir. Baglantisizlik Hareketinin i¢indeki bu iilkelerde en bagindan itibaren Yunan ve Rum tezlerine
destek vermis, Kibris sorunu konusunda BM’lerdeki oylamalarda Yunanistan lehine oy kullanmakla
kalmayip, 1964 tarihli II. Baglantisizlar Konferansi’nda Kibris’in toprak biitiinliigiine sayg1 gosterilmesini
konusunda karar almiglardir. Yine 1970°1i yillarda Kibris sorununun giindeme gelmesi, ABD’nin Tiirkiye
iizerine silah ambargosu koymasi benzer bir durum yasanmasina neden olmustur.*®

2 Sonmezoglu, a.g.e, 5.42.

30 Ayni eser, 5.421.

3 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “ Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri”,
Ankara Universitesi Afrika Calismalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Bahar 2012, s. 71; Sénmezoglu, Soguk Savas
Déneminde Tiirk Dis Politikasi 5.421.

32 Tepeciklioglu,a.g.m, s.71.

33 S6nmezoglu, Soguk Savas Doneminde Tiirk Dis Politikasi $.529.

34 Sonmezoglu, Soguk Savas Doneminde Tiirk Dis Politikas:, $.85.

% Faruk Sénmezoglu, “Kibris Sorunu ve Birlesmis Milletler 1954-1975”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Say1:3-4, Cilt:38, 5.234,241,251.
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Tiirkiye bu dénemde Afrika ile iliskilerini gelistirmek istemis, bagimsizligin1 1 Ocak 1960 yilinda ilan
eden Sudan’ ilk iilkelerden biri olmustur.®® 1981 yilinda Sudan’in Tiirkiye’de diplomatik temsilcilik
acmasiyla iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler baglamistir. Yine 1960 yilinda bagimsizligini kazanan
Nijerya, Somali, Kamerun, Malagazi gibi lilkelerin bagimsizligin1 hemen kabul etmigse de iligkilerin
gelismesi olduk¢a uzun siirmiistiir®’. Tiirkiye’nin bu donemki Afrika politikas1 daha ¢ok Kibris konusuyla
ilgili olmus, uzun vadeli plana dayali bir politika izlenmemistir.*® Kibris konusunda BM’lerde yapilan
goriismelerde Afrika kitasi lizerinde bagimsizligim kazanan bu iilkelerin oylarina duyulan ihtiyagtan ileri
gelmistir. Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelimin altinda dis politikadaki yenilenmenden ziyade Kibris sorununa
destek aramak istemesi, Tiirk dis politikasinin ¢ok yonliiliige gecisi Arap iilkeleriyle sinirli kalmasina
neden olmus ve Kibris sorunu giindemden diisiince Afrika ile iliskiler 1990’11 yillarin sonuna kadar
minimum diizeyde tutulmustur.®® Soguk Savas boyunca Tiirkiye yine de NATO igerisindeki konumunu
korumaya yonelik bir politika izledigi gibi dis politikasini da yine NATO’ya uygun bir sekilde
hazirlamistir.*°

Sovyet Blokunun yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan “Yeni Diinya Diizeni”nde Tiirkiye, Soguk Savas
boyunca izledigi politikay1 sorgulamaya baslamis ve Tirkiye artik “cok yonlii dis politika” arayislarina
girmistir. Afrika, Tiirkiye’nin dis politika giindemine ilk kez donemin Tiirkiye Dis isleri Bakani ismail
Cem’in bakanlhig (1997-2002) siiresinde giindeme girmistir. Ismail Cem, géreve geldiginde “geleneksel”
Tirk dis politikasinin kabugunu kirmaya calismis, dis politikada “tarihsel cografya”ya vurgu yapmis,
Tiirkiye’nin yakin ¢evresi ile siyasi ve ekonomik baglarini olusturduktan sonra Akdeniz’i gecerek Sudan’a
kadar olan bolgede Tiirkiye’nin aktif bir rol {istlenmesi gerektiginin altim ¢izmistir.*!

Ismail Cem’in Afrika &zelinde actigi bu yeni ufuk dogrultusunda 1998 yilinda Tiirk Dis Politikasi
Afrika’ya Acilim Eylem Plani baglatmis, ayni y1l Haziran ayinda Ankara’da Afrika’daki T.C Biiytikelgileri
Toplantis1 diizenleyerek, Afrika iilkeleri ile iliskilerin degerlendirilmesi yapilmustir.*? Ancak Ismail Cem’in
biiyiik bir inang ve istekle baslatmis oldugu bu agilim ¢ok uzun soluklu olamamus, Tiirkiye-Afrika iligkileri
yine atil bir doneme girmistir. Buna yol agan temel faktor ise 1999 ekonomik krizi ve 2002 erken genel
secimleridir.®® Ismail Cem’in agti§1 bu yolda Tiirkiye’nin daha saglam adimlarla yiiriimesi ise Ahmet
Davutoglu’nun Dis Isleri Bakani olarak atanmasmi beklemek gerekmistir. Davutoglu’nun Tiirk dis
politikasina yeni bir perspektif kazandiran sdyleminin hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiye, ismail Cem’in
isaret etti§i “tarihsel cografya” iginde yer alan bir ¢ok bolge gibi Afrika ile de yakindan ilgilenmeye
baslamustir.*4

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi Dis Politikasinda Afrika ve Sevakin Adasimin Kiralanmasi

Adalet ve Kalkinma Partisi donemi Tiirk dig politikasinin ¢ok boyutlu bir ¢izgide onceligi komsulariyla
olan iligkilerine vererek, icinde bulundugu kavsak niteligindeki cografya nedeniyle ii¢ kitaya —Avrupa,
Asya, Ortadogu ve Afrika- da belirli bir mesafede yonelimler igine girmistir. Ankara’nin bu dis politikasi
partinin dis politika mimart Ahmet Davutoglu’nun, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyada “merkezi
iilke” olma stratejisinden ileri gelmektedir.”® Davutoglu'na gore, Tiirkiye, eski bir imparatorluk gegmisi
olan ve deneyimleriyle uluslararasi nitelikteki bir¢ok ¢atisma sorunlarinda uzlastirict bir rol iistlenerek, ¢ok
tarafli diplomasi yoluyla bolgesel bir aktdr konuma gelmelidir.*®

Ismail Cem gibi Ahmet Davutoglu da Tiirkiye’nin hem Avrupa hem Asya, hem Balkanlar hem Kafkasya,
hem Ortadogu hem Akdeniz iilkesi oldugunu ve bu ¢ok yonlii bileskeleri artirmasi gerekirken mevcut
durumun tam tersi oldugunu belirterek, yeniden kimlik ve alan tanimlamasi yapacak olan Tiirkiye’nin yeni

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhigi Resmi Internet Adresi http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sudan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
(Erisim Tarihi:13.12.2018)

37 Tepeciklioglu, s.87.

38 [sa Afacan, “ The African Opening in Turkish Foreign Policy”, Ortadogu Analiz, Say1:52, Cilt:5, Nisan 2013, s.47.

39 Tepeciklioglu, s.59; Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhgi Resmi Internet Adresi, “Tiirkiye-Sudan Iliskileri”,
http://Aww.mfa.gov.tr/turkiye-sudan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erigim Tarihi:13.12.2018)

40 Tarik Oguzlu, “ NATO ve Tiirkiye: Doniigsen Ittifakin Sorgulayan Uyesi”, Uluslararas: Iiskiler, Cilt:9, Say1:34, Yaz 2012,
5.101-102.

41 Ali Engin Oba, “Tiirk Diplomasisi ve Afrika”, TASAM, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1359/turk_diplomasisi_ve_afrika
(Erisim Tarihi: 11.1.2019)

42 Soner Karagiil, Tbrahim Arslan, “Tiirkiye’nin Afrika Agilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan Stratejik Ortaklik ve Gelecegi”,
Uluslararast Hukuk, Cilt:9, Say1:35, Bahar 2013, 5.28.; Ozkan- Akgiin, 5.532.

43 Oba, http:/iwww.tasam.org/tr-TR/Icerik/1359/turk_diplomasisi_ve_afrika (Erisim Tarihi: 11.1.2019)

44 Afacan, a.g.m, s.49.

45 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul 2009, s.117.

4 Davutoglu, a.g.e, a.118; Ozkan-Akgiin, 5.528.
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stratejik yonelislere girmesi gerektiginin altini ¢izmektedir. Ismail Cem’in baslatnus oldugu Afrika Agilim
Eylem Plan1 (1998), Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002’de iktidara gelmesinden sonra uygulanmaya
baglanmas1 gayet tabiidir.*’

Parti 2002°de iktidara geldikten sonra, 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik ligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi’ni hazirlamistir. Dénemin Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri
Bakani Abdullah Giil Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 60. Oturumu’nda “ Afrika kitasi ile olan
iligkilerimizi ve isbirligini ilerletmeye biiyiik 6nem veriyoruz. Eylem Plani’na gore Tiirkiye, Afrika kitas
ile iliskilerini bir biitiin olarak gelistirecektir. Yakin zamanda, Tiirkiye’nin kitaya yapacagi insani ve
kalkinmaya yonelik yardimlarin koordine edilmesi i¢in Addis Ababa’da bir ofis agmis bulunuyoruz.”
ifadelerine yer vermistir. Yine ayn1 yil Tiirkiye tarafindan *“ Afrika Y1l1” ilan edilmistir. 2005 yil1 Tiirkiye-
Afrika iliskilerinin déniim noktas1 olmustur.*® Yine ayn1 y1l ddnemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in
Etiyopya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde yaptig1 ziyaretler, ilk kez bir Tiirkiye Basbakani’nin Sahraalti
Afrika’ya gitmesi agisindan da sembolik anlamda &nemli bir adim olmustur. Ote yandan ayn1 yil, Tiirkiye
Afrika Birligi Orgiitii’nde gdzlemci statiisii edinmig, 5 Mayis 2005 tarihinde de Addis Ababa Biiyiikelgisi
Orgiit nezdinde akredite olmustur.*®

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Afrika’yla tesis etmeye c¢alistigi iligkilerine ragmen partinin se¢im
beyannamesinde Afrika’ya, ilk kez 2007 yilinda yer verilmistir. Beyannamede, Afrika’ya atif sdyledir; “Bu
doneme kadar dis politika utkunun disinda kalan Afrika, Uzak Dogu ve Latin Amerika gibi bdlgelere
yonelik agilim politikalar1 artan bir hizla siirdiiriilecektir. 2005 Afrika, 2006 Latin Amerika yillarinda
baslattigimiz projeleri yakindan takip edecek ve 2013 yilina kadar bu boélgelerdeki altyapiy1 giliglendirip
2023 yilinda bu bolgelerdeki en aktif iilkeler arasinda yer alacagiz. Bu bolgelerde yetersiz olan
mevcudiyetimiz yeni biiyiikelgilik ve temsilciliklerin agilmasi, TIKA’nin faaliyet alanin genisletilmesi, dis
ticaret, kiiltiir ve tanitim faaliyetlerimizin arttirilmasi ile yogunlasacaktir.”® Gergekten de 2007 yilindan
itibaren Afrika ile iliskiler hiz kazanmis ve Ankara Hiikiimeti’nin Afrika ile iligkileri gelistirme c¢abalari
kitada da yanki bulmustur.>

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda 2008 yili 6nemli ve yeni bir doneme¢ olmustur. Ciinkii bu y1l igerisinde
Tiirkiye hem Afrika Kalkinma Bankasi’na iiye olarak kabul edilmis hem de bunun yani sira Afrika’nin
stratejik ortaklarindan biri olarak kabul edilmistir.®? Boylelikle Tiirkiye-Afrika iliskileri yeni bir ivme
kazanmustir. Yine 2008 yil1 icerisinde yapilan Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirve toplantisinda ekonomik, sosyal
ve ticari birgok alanda isbirligi hususunda karar alinmis, bolge ve devletler diizeyindeki iliskilerin yani sira
toplumsal diizeyde de iliskilerin gelistirilmesi yoniinde kararlar almmustir. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanhg (TIKA), Tiirk Hava Yollar1 gibi kurum ve kuruluslarda kamu diplomasisi ayaginda
oldukga aktif diizeyde katilm da bulunmuslardir®®. 2008 yilindaki diger bir 6nemli gelisme ise, 1. Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi olmustur. Zirve sonunda yayinlanan Tiirkiye-Afrika Ortakligi Istanbul
Deklarasyonu ve Isbirligi Cergevesi belgesiyle asagidaki izleme mekanizmalar1 da kurularak iliskiler
kurumsal bir ¢ergeveye oturtulmustur.

a. Afrika-Tirkiye Zirvesi her bes (5) yilda bir rotasyon temelinde Afrika ve Tiirkiye’de diizenlenecek
ve Afrika Birligi Baskani ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani es baskanlik edecektir.

b. Zirveler arasi donemde her ¢ (3) yilda bir 2015-2019 Ortak Uygulama Plani, matrikste yer alan
oncelikli projelerin degerlendirilmesi ve Zirve toplantisina hazirlik amaciyla bir Bakanlar Gézden
Gegirme toplantis1 yapilacaktir.

47 Oba, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1359/turk_diplomasisi_ve_afrika (Erisim Tarihi: 11.1.2019)

48 Ozkan-Akgiin, s.533-534; Afacan, s.49.

49 Fyrat, s.3.

50 Bkz. Adalet ve Kalkinma Partisi Se¢im Beyannamesi, Giiven ve Istikrar i¢ginde Durmak Yok Yola Devam, Haziran 2007, 5.226
https://kurzman.unc.edu/ ( Erigim Tarihi 13.12.2018)

51 Afacan, s.50.

52 Ozkan-Akgiin, s.535-536; Firat, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf ( Erisim Tarihi 13.12.2018)

% Ak Parti déneminde, Tiirk dis politikasinda devlet aktoriiniin yan1 sira uluslararasi orgiitler ve toplum kuruluslar gibi yeni
aktorlerde dis politika yapimina dahil olmustur. Afrika agilimida Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Yunus Emre Enstitiisii, TIKA, THY gibi kuruluslar oldukca
aktif olarak yer almistir. Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile iliskilerine TIKA’nmin daha aktif bir sekilde, THY nin de yeni bir aktor
olarak dahil edilmesi ve iligkilerin politik zeminden toplumsal tabana hitap edecek sekilde genisletilmesi, iliskilerin niteligi ve
kapsami agisindan yeni bir baslangici da ifade etmektedir. Dis politikada ki bu agilimla birlikte Tiirkiye-Afrika iligkileri toplum
tabanina hitap eder bir nitelik kazanmasmin hayati bir 6nemi vardir, boylelikle iliskiler ilk defa resmi bir tarzdan sivil bir tarza
dontigmiistiir. Afrika kitasinda Tiirkiye’nin taninirhigs tist seviyeye ulagmis, ve bugtin Afrikalilar Tiirkiye kadar Tiirkleri de biliyor,
Tiirk insanin1 da tanimaktadir. Artik Tiirkiye-Afrika siyasi iligkileri kadar, artik toplumlar aras iligki de tesis edilmisgtir.
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C. Zirveler arasi donemde mutabik kalinan oncelikli projelerin uygulanmasinin gézden gegirilmesi,
isbirligi diizenlemeleri hakkinda agiklamalar yapilmasi, yeni insiyatifler alinmasi ve Balkanlar
toplantisina hazirlik amaciyla iki defa Kidemli Memurlar toplantisi yapilacaktir.

d. Afrika-Tiirkiye Isbirligi Zirvesinde belirlendigi Cergevede Bakanlar ve Kidemli Memurlar
Toplantilar1 Afrika ve Tiirkiye’de rotasyon usuliine uygun olarak yapilacaktir.

e. Taraflar Ortakligin finansman1 konusunda {izerlerine diiseni yapmak konusunda anlagsmislardir.

f. Ortakligin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda Afrika Birligi Komisyonu
Tiirk tarafi ile koordinasyon yapma konusunda yetkilendirilmistir. >*

Iki taraf icinde oldukca verimli gegen 2008 yili sonrast 2012°ye gelindiginde Tiirkiye’nin Afrika’daki
biiyiikelgilik sayis1 12°den 31°e 2014’te ise 35 yiikselmistir. Bu say1yla birlikte siyasi iliskilerin gelismesi
ve giiclenmesi kacinilmazdir. Tiirkiye-Afrika iligkileri isbirliginden ortakliga dogru evrilirken Tiirkiye nin
bolgede iliskileri en iyi devletlerden biri de Sudan olmustur. Sudan’in 1 Ocak 1956’da bagimsizligini
kazanmasinin ardindan Tirkiye, Sudan ile diplomatik iliskilerini hemen tesis etmis 1 Ocak 1957 yilinda
biiyiikelgiligini agmigtir. Bu tarihten itibaren iki iilkenin iliskileri sorunsuz bir sekilde ilerleyerek devam
etmistir.>®

3.2. Sevakin Adasinin Kiralanmasi

Sevakin Adasi’nin stratejik konumu ve Tirk gee¢misine yukarida deginmistik. Ada tarih boyunca
degismeyen onemi Kizildeniz ve Otesi denizleri Afrika’ya agilan bir kapt olmasimin yani sira, Hac yollari
iizerinde yer almasi da Tiirkiye i¢in bdlgenin 6nemini arttirmaktadir. Bolgeyle Tiirkiye’nin iliskilerinde
basta Biladdiissudan ve Kuzeydogu Afrika olmak iizere Afrikali biitiin Miisliimanlar iki kutsal mekanin —
Mekke ve Medine- koruyuculugunu yapan Osmanli Halifeligi’ne baglayan din unsuru son derece
onemliydi, bu bag giiniimiizde Tiirkiye ile bdlgenin iliskilerinde 6nemini hala korumaktadir.5

Tirkiye i¢in bolgenin énem haiz eden bir diger noktasi ise Afrika ve 6zellikle Kizildeniz-Aden Korfezi
Hattinin Akdeniz ile Hint Okyanus’u arasindaki ge¢it konumunda olmasidir. Bu stratejik nokta Tiirkiye’nin
kiiresel ve bolgesel politikalar1 agisindan son derece 6nemlidir. “Afrika Boynuzu” olarak isimlendirilen bu
bolge sahip oldugu jeostratejik konum dolayisiyla 6zellikle son yillarda bircok bdlgesel ve kiiresel aktoriin
ilgisini ¢ekmistir.>” Afrika Boynuzu’nu bu kadar énemli kilan nedenler ise sdyledir; ilk olarak bodlge
tilkelerinde olas1 bir istikrarsizligin kiiresel ticareti ciddi bigimde sekteye ugratma potansiyeli gelmektedir.
Ozellikle Cin’in tarihi Ipek yolunu canlandirma projesi sonrasi, diinyanm ithalat merkezlerinden olan Cin
ve Hindistan gibi Asya iilkelerinin ticaretini etkilerken diger yandan da Asya’daki bu diinya devlerinin
Ortadogu’dan ithal ettikleri enerji {irinlerinin tedarikini tehdit edebilme ihtimalidir. Bolgenin tarihine
bakildiginda, tarih boyunca Ipek Yolu ticaretinin en 6nemli merkez noktalarmdan birisi olarak one
¢ikmaktadir. Cin’in bu tarihi ipek Yolu’nu 21. yiizyilda “Bir Kusak Bir Yol” (One Belt One Road) projesi
ile canlandirma girisiminde bulunmus, 65 iilkenin dahil oldugu bu proje ile Asya’nin en dogusu ile Avrupa
kiyilarinin birbirine baglanmak istemektedir.®® Bu projenin bir giizergahi1 da Kizildeniz’den gegmektedir.
Bu projenin gerceklesmesiyle birlikte bolgenin 6neminin daha da artmasi beklenmektedir.

Ikincisi ise bdlgenin enerji merkezilerinin tam gobeginde yer almasidir. Orta Dogu, Afrika ve Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklar1 ve ticaret yollar1 i¢in Kizildeniz ve Aden Korfezi hayati derecede dnem
tagimaktadir. Enerji kaynaklarina sahip olmak kadar giizergaha da sahip olmak biiyiik 6nem tasimaktadir.
Kizildeniz Orta Dogu, Afrika ve Dogu Akdeniz enerji ticaretinin kontrolii noktasinda olduk¢a 6nemli bir
konumda yer almaktadir. Son donemde Dogu Akdeniz havzasinda art arta yasanan hidrokarbon kesifleri
bolgeye yeni bir onem atfetmektedir.>

Tiirkiye Cumhurbaskan’t R. Tayyip Erdogan’in 25 Aralik 2017°de Sudan’a yapmis oldugu resmi ziyarette,
Sudan hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda 10 milyar dolarlik ticaret hedefi dogrultusunda jeolojik arastirma ve

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye-Afrika iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa ( Erigim Tarihi 13.12.2018)

% Yusuf Fadl Hasan, “ Sudan Ozelinde Tiirk-Afrika Iliskilerinin Bazi Yénleri”, (cev: Hasret Dikici Bilgin)
http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/32-YFADL.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2008)

% FErhan Afyoncu, “Sevakin’de Dort Asir Bayragimiz Dalgalandi”, Sabah, https://www.sabah.com.tr/yazarlar/erhan-
afyoncu/2017/12/31/sevakinde-dort-asir-bayragimiz-dalgalandi (Erigim Tarihi: 18.12.2018)

57 Ismail Numan Telci, “ Krizlerin Golgesinde Afrika Boyunuzu’nda Gii¢ Miicadelesi”, https://www.setav.org/krizlerin-golgesinde-
afrika-boynuzunda-guc-mucadelesi/ (Erisim Tarihi: 20.12.2018)

58 Umit Alperen, * ‘Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikas1”, Bilgi Strateji, Cilt:10, Say1:19, Giiz 2018, s.19.

%9 Yesim Demir, “Uluslararasi Rekabetin Sudan’a Etkisi”, http://soyledik.com/tr/makale/7860/uluslararasi-rekabetin-sudana-etkisi--
dr-yesim-demir.html (Erisim Tarihi: 13.04.2019)
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maden kaynaklar1 alanin1 da kapsayan 22 anlagsma imzalanmistir. Bu goriismelerde Sudan hiikiimetinden
eski bir Osmanli sehri olan ve harap halinde eski Osmanli eserlerini barindiran Sevakin adasi mamur
edilmek iizere Sudan hiikiimetinden istemis ve iki iilke arasinda imzalanan resmi anlagmayla ada 99
yilligina Tiirkiye’ye kiralanmistir.%® Bu anlasmanin ve adanm kiralanmasinin alti ¢izilmesi geren diger bir
onemi ise, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda degisiklik yapmaya gittiginin gézlemlenmesidir. Tiirkiye,
bugiine kadar Afrika ile iligkileri bdlgeye yapilan ¢ok yonli yardimlar icermekteyken artik bolgeyle bir
ortaklik, isbirligi ve kazan-kazan politikas1 seklinde evrilmeye baslanmustir.

Yukarida detayli bir sekilde ele aldigimiz tarihsel arka plan g6z 6niine alindiginda Kizildeniz jeopolitigi
acisindan stratejik oneme sahip olan Sevakin adasmin Tirk hiikiimetinin kontrolii altinda bulunmasi,
Tiirkiye’nin bolgede etkin bir aktor olarak 6ne ¢ikmasimi kolaylastiracaktir. Bunun yani sira Sevakin
Adast’nda askeri gemilerin bakiminin yapilabilecegi bir limanin insa edilmesinin giindeme gelmesi Somali
ve Katar’dan sonra Sudan’da askeri bir iissiin insa edilme ihtimalini akillara getirmektedir. Eger Ada
tizerinde Tiirkiye’ye ait bir tis kurulursa Kizildeniz’de Mekke ile Medine karsisinda, petrol ticaretinin kalbi
sayilan noktada yer alacak olmasi, Tiirkiye agisindan son derece énemli olacaktir.®

4. SONUC

Tarih boyunca bolgeye bircok giic hakim olsa da XIX. yiizyila gelene kadar Kizildeniz’e hakim giic
Osmanlilar olmustur. Kizildeniz hakimiyeti Osmanlilar i¢in bilhassa Sevakin gibi liman sehirlerinin de ele
gecirilmesiyle birlikte dogu ticaretinin kontrolii agisindan biiylik 6nem arz etmistir. Osmanli Devleti
Kizildeniz kenarinda kurulu olan bu liman sehri Sevakin ile Sudan’in jeopolitik iistiinliiglinden uzun yillar
yararlanmistir. Misir’in fethinden sonra burada kurmus oldugu askeri deniz iissii ile hem ticareti hem de
Kizildeniz, Hicaz, Cidde, Orta ve Dogu Afrika’y1 askeri agindan kontrol etmistir. Portekizlilere karsi
miicadeleyi buradan siirdiirmiis, Uzakdogu ve Hindistan’daki Miisliimanlarin yardimina buradan ulagmustir.
Osmanli doneminde buradaki Sevakin limaniyla Kizildeniz’de “ticaretin kilit noktas1” olmas1 hasebiyle
Tiirk denizi/Osmanli’nin i¢ denizi haline gelmistir. OsSmanli burada 395 yil gibi uzun bir siire bayragin
dalgalandirmstir.

Bolgenin Tiirkiye ile olan bu gegmis bag1 bir siire kesintiye ugramigsa da 1950’lerden sonra yavas yavas
tekrar canlanmaya baslamistir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar gelmesinden sonra bolgeyle
olan iligkilerde bir ivme yasanmustir. Tiirkiye’nin yardim {izerine olan iliskisi son donemde ortaklik ve
isbirligi boyutu kazanmus, bolge ve Tiirkiye karsilikli kazan-kazan politikas1 uygulamaya gegmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi, Afrika politikasini esit ortaklik tizerine insa etmis ve bolgede tarihi gegmis ve kiiltiirel
baglarin olmasiyla da bdlge tarafindan biiylik bir memnuniyetle kabul gérmiistiir.

Sevakin adasimin 6nemi tarih boyunca degismeden devam etmistir. Hristiyanlik ve Misliimanlik gibi iki
biiyiik semavi dinin merkezine olan yakinliginin yan1 sira gegmisten giiniimiize dogu bati arasindaki 6nemli
ticaret yollarinin tizerindeki 6énemli konumunu hep korumustur. On dokuzuncu yiizyilla birlikte enerji
gecislerinin de baglamasiyla stratejik onemi giin gectikge artmaya baslamistir. Son yiizyillda Afrika’nin
bakir enerji kaynaklarinin ve Sudan’in bakir yer alt1 ve yer istii kaynaklar1 da eklenince Sevakin Adasi’nin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

60 Jsmail Numan Telei, “Tirk Dis Politikasinda  Stratejik Bir Bolge Olarak  Afrika”,  Sabah,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/ismail-numan-telci/2017/12/30/turk-dis-politikasinda-stratejik-bir-bolge-olarak-afrika
(Erisim Tarihi:15.12.2018).

61 Hasan Oztiirk, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi ve Alternatif Olarak Afrika Agilimi”, http://www.bilgesam.org/incele/55/-
turkiye'nin-enerji-guvenligi-ve-alternatif-olarak-afrika-acilimi/#.XL8E9-gzblU (Erigim Tarihi:15.12.2018)
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