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ISTINAF KANUN YOLUNUN VERGI YARGISI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi
EVALUATION OF APPEAL TAX LAW WITH REGARD TO TAX LAW
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Hakkari Universitesi, IIBF, Maliye Boliimii, furkankilinc@hakkari.edu.tr, Hakkari/Tiirkiye

0z

Istinaf, ilk derece mahkemesi ve temyiz mahkemesi arasinda yer alan, davaya neden olan olay: hem maddi hem de hukuki agidan
ele alan bir kanun yoludur. Bagka bir deyisle istinaf, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hitkmiin, bir tist mahkeme tarafindan
yeniden ele alimasidir. Istinaf kanun yolu, yargilama asamalarini ikiden iige ¢ikaran bir sistemdir. Bu durum ilk bakista yargilama
siiresini ve dava ile ilgili nihai kararin geg verilecegi diisiincesi yaratsa da ashinda durum pekte dyle degildir. Ikili yargi sistemine
sahip hukuk sistemlerinde, temyiz mahkemesi ilk derece mahkemesinden gelen davayr hem maddi hem de hukuki yonden ele almaya
calistig1 i¢in, dava siirelerinin olduk¢a uzar ve adalet geg tecelli eder. Ancak istinaf kanun yolunun bulundugu bir sistemde, davay1
hem hukuki hem de maddi olarak inceleyecek yerin istinaf mahkemesi olmasi, temyiz mahkemesinin gergek gorevi olan davay1
sadece hukuki yonden incelemesine neden olacaktir. Temyiz mahkemesinin is yiikiinlin azalmasi ise dava ile ilgili nihai karar
hizlandiracaktir. Bu ¢aligmada 6ncelikle istinaf kanun yolunun ortaya ¢ikigi hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra amaglar ve
gerekgeler lizerinden istinaf kanun yolu hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istinaf, Kanun Yolu, Ik Derece Mahkemesi.

ABSTRACT

The appeal is an area between the first-instance court and the appeal court, both the material and legal aspect of the event that caused
the case. In other words, the appeal is that the judgment given by the first instance court is re-examined by a higher court. This is a
case at first glance, the length of the trial and the fact that the final decision on the case will be delayed, is not true. Because the dual
judicial system tries to treat the case for both the material and legal aspects for the appeal court in the legal systems it has, the
duration of the proceedings is too long and justice is manifested late. However, in a system that is on the way of law, the fact that
the appeal court is the real task of the appeal court is the only legal side to examine the case both lawfully and financially. With the
reduction of the workload of the appeal court, the final decision on the case will be accelerated. In this study, information about the
emergence of the referral law route will be given first. Further evaluations will be made about the reason for the referral law.

Key Words: Appeal, Way of Law, First Degree Court.

1. GIRiS

Tiirk Hukuk sistemi Adli, idari, Askeri, Yiiksek Mahkemeler ve Sayistay olmak iizere bes ana baslikta
toplanmaktadir ve hukuk sistemimiz genel olarak iki asamali olarak calismaktadir. Ik derece mahkemelerinde
alman kararlarin denetimini yiiksek mahkemeler yapmaktadir. Yiiksek mahkemelerin gorevlerinden biri ilk
derece mahkemesinde alinan kararin hukuki agidan incelenmesi ve dava ile ilgili nihai kararin verilmesidir.
Ancak yliksek mahkemelerin kurulusunda belirlenen asil gorevi ictihat olusturmaktir.

Yiiksek mahkemelerin yogun is yiikiinii azaltmak i¢in ilk adimin 07/10/2004 tarih ve 25606 sayili Resmi
Gazete Yaymlanan 5235 sayili “Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ile atildig1 goriilmektedir. Cikan bu kanun ile yargi sistemine
istinaf kanun yolu girmis ve yargi sistemi iki asamalidan ii¢ asamaliya gecmistir. Ancak bu kanunun
uygulanmasi idari ve teknik agidan yasanan aksakliklar nedeniyle dnce 2005 yilina, daha sonrada ileriki bir
tarihe ertelenmistir.
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Istinaf sisteminin, hukuk sistemimizi iki asamalidan ii¢c asamaliya gecirerek, Yargitay ve Danistay’in mevcut
is yiikiinii azaltmas1 hedeflenmistir. Ayrica Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. Maddesinde yer alan “adil
yargilanma hakk1” g¢ercevesinde diisiildiigiinde de istinaf sisteminin hukuk sistemimizde yer almasi biiyiik
Oonem tasimaktadir.

Calismada vergi yargisinda istinaf sisteminin gerekceleri ve istinaf hakkindaki goriisler incelenecektir.
2. ISTINAF KANUN YOLU

Hukuk sistemleri genel olarak ele alindiginda ilk derece mahkemelerde alinan her kararin dava taraflari
tarafindan hosnutlukla karsilanmadigi goériilmektedir. Mahkemenin aldig1 karar dogru olsa bile bu karar
taraflarin istegiyle bir iist mahkeme tarafindan tekrar incelenebilir ve kararin hukuka uygunlugu tekrar
denetlenebilir. Alinan bu kararin incelenmesi ve nihai sonuca ulasilmasi i¢in hukuk sistemimizin getirdigi
bagvuru yollarina ise kanun yolu denilmektedir.

2.1. Kanun Yolu Kavram

[k derece mahkemelerde alman kararlardaki hatalarin asgari diizeye indirilebilmesi igin taraflarin istegiyle,
bir {ist mahkemede davanin tekrar incelenmesi ve denetlenmesi durumuna “kanun yolu” denilmektedir.
Boylelikle kanun yoluna bagvuru halinde yapilacak incelemede bir hata ile karsilasilirsa, ilk derece mahkemesi
karar1 bozularak, bu hatanin giderilmesi saglanacaktir (Pekcantez, Atalay, Ozekes, 2005).

Genel olarak ele alindiginda, hukuk sisteminde ilk derece mahkemelerinin almis oldugu kararlar1 denetlemek
icin cesitli kanun yollar1 kabul edilmistir. Kanun yolunun amaci, ilk derece mahkemesinin kararinin hukuka
uygunlugunu ve maddi bir hata icerip igermedigini denetlemektir.

Dava a¢ma, nasil hukuksal ¢ikarin varligini korumak i¢in olusmussa, kanun yolu da ayni1 ¢ikarin korunmasi
icin olusturulmustur. Kanun yollarma basvurma hakki sonsuz olmamakla birlikte, kanun yolu hakkina
bagvuruldugu ya da kanun yoluna bagvurma siiresi igerisinde bagvurulmadig1 durumlarinda, mevcut hak diiser
ve mahkemenin karari kesinlesir (Kuru, Aslan, Yilmaz, 2006).

2.2. istinaf Kavram

Arapga “enf” kokiinden gelen istinaf, “burun, 6n ve u¢” anlamina gelen bir kelime olup, yeniden baslama,
bastan alma olarak tanimlanmistir (Yenisey, 1979). Ahmet Vefik Paga’nin 1876 yilinda kaleme almis oldugu
ve Osmanli doneminin ilk sozliikleri arasinda yer alan “Lehce-i Osmani” de istinaf “hukukta bir davaya
yeniden bakma” olarak agiklamustir (internet kaynagi, 2017). Tirk Dil Kurumu Soézliigline gore ise,
“Mahkemenin verdigi karar1 kabul etmeyerek bir iist mahkemeye gotiirme” anlamina gelmektedir (TDK,
2017).

Istinaf, hem bir kanun yolu hem de bir mahkemedir. Mahkeme olarak istinaf, esas incelemesini yapan ilk
derece mahkemesinin yargilamasini, ikinci derecede inceleyen bir iist mahkemedir (Bayraktar, 2003). Bir
kanun yolu olarak istinaf ise, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis son kararlarinin hem maddi
hem de hukuki yonden denetlenerek, hukuka aykiriliklar1 gidermek i¢in kabul edilmis bir olagan kanun yolu
olarak ifade edilmektir (Cinar, 2010). Istinaf, ilk derece mahkemesindeki nihai karardaki uyusmazlig: “1slah”
metodu ile gideren bir kanun yoludur (Kunter, 1986).

2.3. istinafin Amaci

Istinaf kanun yolu da diger kanun yollar1 gibi evrensel hukuk ilkelerinin birgoguna sahiptir. Idari yargilamay1
olusturan temel ilkelerinde istinaf kanun yoluna da hakim olacag1 yadsinamaz bir gergektir. Hukuk devletinin
bir geregi olarak idari yargilamada bu ilkelere gore hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Giiniimiizde modern hukukun temelini hukuk devleti ilkesi olusturmaktadir. Bu temel ilke Anayasamizin 2.
Maddesi ile giivence altina almmustir. Hukuk devleti, ii¢ temel iizerine tesis edilmistir. Insan haklarmin
korunmasi, adaletin saglanmasi ve iilkenin glivenliginin korunmasidir.

Istinaf, diger kanun yollariyla ayn1 amaci giitse de, istinafi diger kanun yollarindan ayiran en biiyiik 6zelligi
ilk derece mahkemesinin vermis oldugu karart maddi ve hukuki agidan tekrardan denetlemesidir. Yargilamada
ve alian kararda maddi ve hukuki acidan bir hata ya da eksiklik varsa yeniden karar alarak ortaya ¢ikan
adaletsizligi ortadan kaldirmasidir.

Istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin almis oldugu karar1, maddi vakialar ve deliller 1513inda hukuki bir
degerlendirme ile tekrar gbzden gecirir. [lk derece mahkemesinin almis oldugu karar1 hukuki ve maddi agidan
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uygun bulmamasi halinde, kanunda kendine taninmis haklar ¢ergevesinde ilk derece mahkemesinin yerine yeni
bir karar verir.

Istinaf mekanizmasinin bir baska amaci1 da ilk derece mahkemesinin karar1 ¢iktiktan sonra kosullarin degismesi
ya da yeni delil ve ispatlar ortaya ¢ikmasi halinde maddi meselenin tam anlamiyla ger¢eklesmesini saglamak
i¢cin bunlarin da dikkate alinmasidir.

Ote yandan, istinaf kanun yolu ictihadi birlestirmek amacini degil, taraflar r-arasinda meydana gelen
uyusmazlikta en dogru, tarafsiz ve adil sonuca ulagsmayr amag¢ edinmistir. Kanunlarimiza gore igtihadi
birlestirme goérevi en iist mahkemelerin amacidir.

Istinaf kanun yolunun 1924 yilindan sonra tekrar hukuk sistemimize yer almasimin temel nedeni, ilk derece
mahkemelerinde yapilan yargilamanin hukuki agidan denetlenmesini saglayarak olusabilecek hak ihlallerinin
oniine gecmektir. Boylelikle istinaf kanun yolu hukuk devleti kavramina hizmet ederek, yargilamadaki adaleti
saglayacaktir.

3. ISTINAF KANUN YOLUNUN GEREKCELERI

Istinaf kanun yoluna duyulan ihtiyacin temeli yargi sistemindeki aksakliklardir. Idari yargida davalarim ¢oziime
ulasamamasindan dolay1 Danistay’da ortaya c¢ikan asiri is yiikii hgm adaletin gec tecelli etmesine hem de idari
denetimin tam anlamiyla gerceklesmemesine neden olmaktadir (Oztiirk, 2015).

Adaletin kisa siirede tecelli edebilmesi i¢in yargilama siirecinin ivedi sekilde gerceklesmesi gerekmektedir.
Istinaf kanun yolu nihai kararin alinmasinda ivedi bir yargilama saglarken, davanin maddi ve hukuki agidan
yeniden ele almmasiyla yargilamada daha saglikli bir sonug elde edilecektir. Istinaf kanun yoluna gegisin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlere asagida kisaca deginilmistir.

3.1. Denetimdeki Yetersizlikler

Idari yargida denetim yetersizliklerinin temelini, idari yargiy1 denetimle sorumlu olan Danistay’1n agir1 is yiikii
olusturmaktadir. Bu durum idari yargmin denetiminde aksakliklara yol agmakta ve adaletin tecelli etmesi
hususunda soru igaretleri birakmaktadir. Avrupa iilkeleri goz oniine alindiginda daha fazla davaya bakan idari
yargi hakimlerinin is yiiklerinin fazla olmasi nedeniyle denetimde yer yer aksakliklarda meydana gelmektedir.
Buda bize gosteriyor ki Danistay idari yargi sisteminde asil gorevi olan denetim fonksiyonunu yerine
getirememektedir.

Idare mahkemelerinde yasanan yogunlugun bir nedeni de hukuka uygun hareket edilmeyecegi yoniindeki
inanisin yerlesmis olmasidir. Bu beraberinde kisilerin hukuk yollarina gitme konusunda isteklerini arttirmakta
ve yargi sistemi gerekli gereksiz bircok davayla ugrasmak zorunda kalmaktadir. idari yargi yoluna yogun bir
sekilde bagvurulmasinin bir nedeni de idari faaliyetlere muhatap kisilerin hak arama yollarina nispeten daha
kolay ulagabilmeleridir. Bir diger neden ise kamu kurum ve kuruluslarinin idari uyusmazliklara ¢6ziim
iiretebilme iradelerinden yoksun olmalar1 ve ilk derece mahkemelerince verilen kararlari iist yargi mercilere
tagima kararliliklaridir. Buna karsin, idari yargi makamlarinin iistesinden gelebilecegi sayinin ¢ok Otesinde
ortaya ¢ikan idari uyusmazlik yiikii nedeniyle, bir yandan karar siirecini uzatmakta olup diger yandan kararlarin
alinmas: siirecinde gerekli zaman ayrilamamaktadir.

Idari mahkemelerin denetim mekanizmasindaki aksakliklarinin nedenlerinden biri de nitelik ve uzmanlhk
isteyen uyusmazliklarda kalifiye eleman sayisimn yeteri kadar olmamasidir. Idari yargi mensuplarmin
dogrudan bilirkisilerin vermis oldugu raporlar dogrultusunda karar vermeleri aksakliklara yol acabilmektedir.
Ayrica bilirkisilerin vermis oldugu raporlarda da hatalarin ¢ikma ihtimalinin bulunmasi, hem dava siirelerini
uzamakta hem de taraflarin adaletin tecelli edecegi hususundaki kanaatleri olumsuz etkilemektedir (Oztiirk,
2015).

3.2. Dava Siirelerinin Uzunlugu

Idari yargs siireglerinde yasanan sorunlarin tespiti agisindan uygulamalarin da incelenmesi gerekmektedir. Idari
yargi kapsaminda gergek veya tiizel kisiler tarafindan agilan davalar, hakimlere 2577 sayili Kanun uyarinca
ilk incelemesi yapilmak iizere havale edilir. Hakimler tarafindan ilk incelemesi yapilan dosyalar, yiiriitmenin
durdurulmasi istemli olanlar ile ilk inceleme konularinda problem olan dosyalar olarak ikiye ayrilir. Bu
dosyalar tek hakimle goriilecek dosyalardan degil ise goriisiilmek iizere heyete sunulur. Buna gore, ilk
inceleme konularinda problem goriilen dosyalar hakkinda verilen kararlar gerekgesiyle yazilarak taraflara
teblig edilir. Yapilan ilk inceleme sonucunda yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle havale edilen dosyalar ile
ilgili kararlar, hakim veya heyetin dosyalar1 tekrar incelemelerinden sonra verilecektir. Ancak, yiiriitmenin
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durdurulmasi isteminin kabul edildigi dosyalarda kabul kararlar1 esas kararlar gibi gerekgeli yazilir. Ancak bu
asamada UY AP sisteminden karar numarasi alinmamaktadir.

Yapilan bir arastirmaya gore, aylik ortalama her mahkemede 250 dava agilmakta, bu davalarin % 80'inde
yiiriitmenin durdurulmasi istemi bulunmaktadir. Her mahkemede ortalama 4 {iye bulundugundan aylik hakim
basina ortalama 65 yiiriitmenin durdurulmasi istemli dosya diismektedir. Yiirlitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verebilmek i¢in gerektiginde (6rnegin; yikim, imar plani, parselasyon, kentsel doniigiim, ihale
dosyalari, akademik unvanlarin kazanilmasi ve bu unvanlara atama, not tespit davalari, sinav sonuglarinin
iptali kaymakamlik, hakimlik, bas polislik komiserlik v.b.) kesif, bilirkisi ve delil tespiti yaptiriimaktadir.

Buna karsin, 2577 sayih Idare Yargilama Usulii Kanunun 20. Maddesinde yer alan re’sen arastirma ilkesi
geregi dosyanin ¢oziimii i¢in esastan oldugu gibi yiiriitmenin durdurulmasi agamasinda da eksik olan tiim bilgi
ve belgelerin arastirtlip temini i¢in ara kararlar alinmaktadir. Yiiriitmenin durdurulmasi ve ilk inceleme
yaninda her ay problemsiz olarak tekemmiil eden dosyalar esastan hakimine havale edilir. Ancak, bir aylik
stire igerisinde hakimlerin hem ilk inceleme, hem yiiriitme hem de esastan havale edilen dosyalar1 okuyup,
¢cOzlim iireterek heyete sunmalar1 ve sunulan dosyalarin kararlarini yazmalar1 gerekmektedir. Dosyalarin
yaklasik %90°1 idare mahkemelerinde heyet halinde goriilmekte olup her hakim ayda bir hafta sabit tiye olarak
heyete katilmaktadir. Heyete hakimlerin dinleyici olarak katildig1 hafta, hakimler kendi {izerine havale edilen
dosyalari inceleme firsati bulamamaktadir. Ankara Idare Mahkemelerinde goriilen davalarm mahiyetine
bakildiginda, genel yetki kural geregi kamu kurum ve kuruluslar1 ve Bakanliklarin Ankara'da olmasi nedeniyle
davalarin ¢ogunun Ankara'da acildigi goriilmektedir. Valilik, Belediyeler, Universitelerden kaynaklanan
uyusmazliklar ise Ankara disindaki mahkemelerin konular1 olarak dikkat cekmektedir. Ankara idare
Mahkemeleri yapmis olduklar1 denetleme sirasinda tiim merkez teskilatindan gelen davalari kabul ettikleri i¢in
cok genis bir mevzuati da tetkik etmektedir. Genel gorevli olmalari ve adli yargidaki gibi bir branslasmanin
bulunmamasi nedeniyle idare mahkemelerinde mevzuatin tatbikati olduk¢a sikinti dogurmaktadir. Ciinkii
mevzuatin Yasama Organini ilgilendiren kismu harig geriye kalan yonetmelikler, tebligler ve yonergeler siirekli
degisiklige ugramaktadir (Oztiirk, 2015).

3.3. Idari Yargidaki Coziim Yollarinin Etkinligi

Idari yargida ¢dziim yollarmnn etkinligi, istinaf kanun yoluna gegiste biiyiik dnem arz etmektedir. Danistay’1n
icinde bulundugu asir1 is yiikii idari yarginin etkinligini 6nemli olgiide etkilemektedir. Danistay’in is yiikii
Avrupa Birligi standartlarmin {izerindedir. Bu nedenle Danistay’in alacagi kararlar ve davalar iizerinde
sergileyecegi performansin dava taraflar1 ve kamuoyu karginda 6nemi biiytiktiir.

Coziim yollarinin etkinligi ile anlatilmak istenen idare mahkemelerinde alinan kararlarin idare ve taraflar
nezdinde bir smirlama etkisi olusturmasi ve kararlarin davact ve toplum vicdaninda kabul gdérmesini
saglamaktir (Colak, 2010).

Tiirk Hukuk Sisteminin genel sorunu yargilama siirelerinin uzun olmasidir. Bu durum idari yargida daha da
onem kazanmaktadir. Ciinkii idari yargida, idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi
nedeniyle idari islemlere karsi dava agilmasi, kendiliginden bu islemlerin yiiriitiilmesine engel olmamakta,
idare bu islemlerini kendiliginden hatta zor kullanarak yerine getirebilmektedir (Oztiirk, 2015). Hukuka
aykiriligi belirgin bir islem dava konusu olmus olsa bile, mahkeme yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermedigi
siirece, idare bu iglemi yiirlitebilmektedir (Biilbiil, 2002). Bu nedenle davada yargilama siiresi, idari yargi
acisindan da daha &nemlidir. Iptal davalarinda bile yargilama siireci cogu kez bir yili asmaktadir. Davanin
temyiz siireci de isin i¢ine girdiginde kesin karar ancak iki ii¢ yil i¢cinde ¢ikmaktadir. Yasanan bu durumun
onemli bir nedeni de idari yargiya basvuru sayismin giinden giine artmasidir. Idari yargmin sahip oldugu
teknik alt yapinin gelen is yiikiinii kaldiramaz hale gelmesi de sonug olarak dava siirelerinin uzamasina neden
olmakta ve adaletin tecelli etmesini geciktirmektedir (Yet, 2001).

Yargilamanin tam anlamiyla gerceklesmesi igin belli bir zamana ihtiya¢ vardir. Clinkii yargilamanin adalete
ve hukuka uygun olabilmesi ig¢in belli bir arastirma ve inceleme yapilmasi gerekmektedir. Arastirma ve
incelemenin yeteri kadar yapilmamasi durumunda mahkemenin almig oldugu kararin adil oldugundan séz
etmek miimkiin olmayacaktir.

Yargi organlar1 bazi durumlarda yargilamani gidisatin1 giivence altina almak i¢in bir takim 6nlemler
almaktadir. Bu 6nlemlere 6rnek olarak, ceza hukukunda sanik i¢in tutuklama talep edilmesi, taraflarin arasinda
cekismenin veya kamu yararinin gozetildigi davalarda menkul ve gayrimenkul mallara ihtiyati tedbir ve
ihtiyatl haczin uygulanmasi, idari yargida ise hukuka aykir1 bir durumun gergeklestigi diisiintildigii anda
davaya konu olan durumla ilgili yliriitmeyi durdurma kararinin alinmasi verilebilir.
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Yukarida saydigimiz uygulamalarin ortak noktalari, davayla ilgili karar almana kadar o anki sartlarin
korunmasi ve verilecek olan kararda adaleti etkin bir sekilde saglamaktir. Yargilamada bu Onlemlerin
alinmamasi1 durumunda mahkemece verilecek nihai kararin manevi yonii diginda bir anlami kalmayacaktir
(Tutumlu, 1989).

Davada korunmasi gereken bir hakkin, zamaninda gerekli miidahalenin yapilmamasi nedeniyle ortadan
kalkmasi durumunda yargilamanin sonucu anlamsiz kalacaktir (Tung, 1990). Bu sebeple idari yargida
yiirlitmeyi durdurma biiyiik bir 6neme sahip olmakta, idare edilenleri koruma adina en siiratli ve tesirli arag
olarak ortaya ¢ikmakta, hukukun dstiinligiiniin saglanmasinda onemli bir yere sahip olmaktadir (Akural,

1976).

Idari islemin hukuka aykir1 olmasi, iptal edilebilmesi icin yeterli bir sebeptir. Ancak yiiriitmenin durdurulmasi
karart ile gegici bir tedbir alinmasi durumunda hukuka agikga aykir1 bir sekilde bu uygulama kullanilmakta ve
hukuk mantig1 agisindan elestirilebilecek bir konu ortaya ¢ikmaktadir (Akural, 1976). Hukuka aykiriligin idari
yargl tarafindan agikca tespiti i¢cin davali idare ya da idarelerin savunmasinin alinmasi ve bazen de ara
kararlarinin verilmesi s6z konusu olmakta ve bu ylizden yiiriitmenin durdurulmasi ile ilgili kararlarin verilmesi
uzun zaman almaktadir (Oztiirk, 2015). Boylelikle yiiriitmenin durdurulmas1 uygulamasindan gerektigi sekilde
yararlanilamamakta ve amacma uygun olarak kullanilmamas: nedeniyle beklenilen fayda elde
edilememektedir.

Yiriitmeyi durdurmanin asil amaci, iptal kararinin gergeklesmesini temin etmektir. Hukuka aykir1 olan
nedenlerin tizerinden gegerek, telafisi miimkiin olmayan bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmadigini incelemektir.
Yiriitmenin durdurulmasi halinde bir zararin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte aranmasi, yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesini tamamen etkisiz hale getirmek ve idari yargi
yerlerinin yiiriitmenin durdurulmas: karar1 vermelerini engelleme ¢abalarinin bir tezahiirii olarak
nitelendirilebilmektedir (Aslan, 2001).

Uzun yargilama siireci sonrasinda ortaya g¢ikan ¢oziimlerin idare ve davaci agisindan bir memnuniyet
olusturmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte agir is yiikii altinda bir an 6nce karar alma baskist i¢inde
bulunan idari yarginin adaleti ger¢eklestirmesi giiglesmektedir. Davaya yeterli zamanin ayrilamamasi halinde

asil sorunun ortaya konulmasi ve ¢oziimiin iiretilmesi noktasinda aksamalarin olugmasi riski mevcuttur (Colak,
2010).

Idari yargida etkinligi saglamanin yolu ictihat birligini saglamaktan gegmektedir. Su an uygulamada olan idari
sistemde tek hakim tarafindan verilen karara kars1 Bolge Idare Mahkemesine gidilmektedir. Idari Yargilama
Usulii Kanununda yer alan diizenlemelere gore, tek hakimle verilen kararlar ile belli konularda heyet tarafindan
verilen kararlara kars1 davaci veya davali idareler tarafindan itiraz edilmekte ve bu itirazin da Bolge Idare
Mahkemesinde incelendigi goriilmektedir (Oztiirk, 2015). Ancak 6te yandan tek hakimle alian kararin tipki
temyizde oldugu gibi karar diizeltme karar1 i¢in direk olarak Danistay’a gitmesi, Bélge idare Mahkemeleri ve
Danistay arasinda igtihat birliginin olugsmasinda sikintilara yol agmaktadir.

2014 yilinda yapilan diizenleme! ile karar diizeltme miilga edilmis ve kararlarin gogunun istinafta kesinlesmesi
kararlastirilmigtir.  Boylelikle igtihat birligi saglanmaya ¢alisilmig, Danistay’in yiikiini hafifletmek
amaglanmustir.

4. ISTINAF KANUN YOLU HAKKINDAKI GORUSLER

Idari yargida istinaf sisteminin fayda ve sakincalarina dair goriislere gecmeden 6nce istinafin adli yargida
uygulanmasi halinde ortaya ¢ikabilecek fayda ve sakincalarmdan s6z etmek gerekir. Tiirk Hukuk Sisteminden
1924°te beklenen fayday1 vermedigi ve isleri uzattigi gerekge gosterilerek kaldirilan istinaf mahkemelerinin
yeniden kurulmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi, hi¢bir faydasi olmayacagini ileri siirenler de vardir
(Kunter, Yenisey, Nuhoglu, 2009). Kunter — Yenisey - Nuhoglu istinaf hakkindaki goriisleri su sekilde
Ozetlemistir (Kunter, Yenisey, Nuhoglu, 2009).

Istinaf mahkemelerinin yeniden kurulmasinin lehinde olan goriisler:
v' Tarihin her devrinde adli teskilati ileri ve gelismis olan tilkelerde istinaf vardir.

v’ Istinaf bugiin de hemen her iilkede vardir.

18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina karsi
ise itiraz yoluna” ibaresi “ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde degistirilmistir.
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Ik mahkemeler etki altinda kalabilir.

Istinafta belli alanlarda uzmanlasma olabilir.

v
v
v Uyusmazligin ikinci defa halledilmesi isabetli karar verilmesini saglar.
v Istinafin varlig1 Danistay’n is yiikiinii azaltir.

v Istinaf mahkemelerinin daha fazla hakimden olusmasi da bir giivencedir.
v

Istinaf sayesinde insanlar hukuken tatmin olabilir ve temyiz yoluna basvurmayabilir, bdylece
Danistay’1n is yiikiiniin azalmasi yoniinde katki saglayabilir (Sezginer, 2011) seklinde 6zetlenebilir.

Istinafin tekrar kabul edilmesinin aleyhinde olan gériisler ise sdylece dzetlenebilir:

v lIstinaf ilk defa feodalitenin yikilmas1 sirasinda ortaya ¢ikmustir. Kralliklar mahkemelerin yetkisini
azaltmak i¢in boyle bir usul 6ngordiiler. Yani hukuki degil siyasi mahkemelerdi.

v Istinaf her iilkede yoktur. Kabul edilmesinde tarihi ve siyasi etkiler agirliktadr.

\

Bazi iilkelerde istinaf mahkemelerinin kaldirilmasi yoniinde egilim vardir.

v' Istinaf mahkemesi hakimleri daha ¢ok etki altinda kalabilir. Onemli olan hi¢bir hakimin etki altinda
kalamamasidir.

v Istinaf muhakemesinin varhig: ilk derece mahkemelerini “nasil olsa bir daha incelenecek rehavetine
sokar.

v Istinafin kabul edildigi iilkelerde istinaf yaygin bir kanun yolu olmayip sinirli durumlar igin kabul
edilmistir.

v Danigtay’in yarg yiikiinii azaltmak i¢in alinacak asil tedbirler bagkadir.

Istinaf konusunda doktrinde uzun zamana yayilan bir siirecte degisik goriisler ileri siiriildiigii ve hatta bazi
yazarlarin aradan yillar gegmesine ragmen goriislerini aynen tekrar yaymlamak zorunda kaldigi goriilmektedir.
Ote yandan hukuk sistemimizin aksak ve eksik bir¢ok yoniiniin oldugu hukukgularin genel olarak kabul ettigi
bir gercektir. Yogun is yiikii mahkemeleri neredeyse c¢alisamaz hale getirmistir. Buna gore, istinaf
mahkemelerine kurtarici goziiyle bakmak aldatict olacaktir.

Istinafin idari yarg1 agisindan 6nemine bakildiginda ise; “hukuk devletinin geregi olan idari yarg: denetiminin
Ongoriilen anlamda isleyebilmesi i¢in istinaf kaginilmaz goziikmektedir” (Bereket, 1996). Baska bir goriise
gore ise, idari yargida istinafin kurulmasi Danistay’1n is yiikiinii azaltacaktir (Alan, 1997).

Istinaf hakkinda bir diger yoruma gére, istinafin bir tiir temyiz oldugu ve kararin adeta hem bélge idare
mahkemesinde hem de Danistay’da ayn1 sekilde iki defa incelenecegi ve zaman kaybi olacagi yanilgisi ve
adalete erigsimin daha pahali olacagi ve yargilamanin uzayacagi ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, istinaf
bagvurusundan sonra belirli konularda Danistay’a temyiz basvuru hakkinin getirilmesinin de bir takim
sakincalar1 bulunmaktadir. Ancak dar anlamda istinaf sisteminin kabulii halinde yargilamanin uzayacagina
yonelik tereddiitler zaten ortadan kalkacaktir (Sancakdar, 2013). Ote yandan karar diizeltme yolu kaldirilacak
olursa hem davanin taraflari hem de devlet i¢in istinafin maliyet ve ek gider olusturacagi goriisii mevcuttur.
Ancak, idari yarginin basit ve az masrafli olmasinin yan1 sira bolge idare mahkemesi yapilanmasinin hazir
olmasi nedeniyle bu elestiri 6nemini yitirmektedir?.

Tarihi kokeni acisindan istinaf kurumuna cesitli elestiriler getirilmistir. Ornegin, Fransa’da istinaf
mahkemelerinin dayanagina bakildiginda onun bir “krallik kurumu” oldugu yoniinde elestiriler mevcuttur
(Sancakdar, 2013). Bu yaklasima gore, istinaf kurumunun Fransa’daki tarihi gelisimine atif yapilmakta ve
yetkilerini senyorlerden degil de krallardan alan mahkemeler olduguna vurgu yapilmakta ve bu mahkemelerin
yerel mahkemeleri zayiflatmak ve merkezi bir mahkemeyi kuvvetlendirmek amaciyla siyasi bir amagla
kuruldugu iddia edilmektedir (Erem, 2001).

Ote yandan karsit goriise gore ise, istinaf mahkemeleri tek merkezde olmayip yurdun cesitli yerlerinde
kurulacagindan, vatandasin oralara ulagsmasi daha kolay olacaktir. Bu gorisiin temel iddiasi istinafin halka
daha yakin bir sistem oldugu, seklinde ifade edilmistir (Y1ildirim, 2000).

26545 sayili Kanun ile Bélge idare Mahkemesinde ve Danistay’da karar diizeltme yolu kaldiriimistir
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Istinaf sistemine getirilen bir diger elestiri ise istinaf sisteminin ictihat farkliliklarina yol agabilecegi
clestirisidir. Bu yondeki elestiriler 5235 sayili Kanunun 35. Maddesindeki® yasal diizenlemelere benzer
diizenlemeler yapilmak suretiyle Danistay’da igtihadi birlestirme karari yoluyla sorunun ¢éziimii miimkiin hale
getirilmek suretiyle bertaraf edilebilir (Sancakdar, 2013).

[k derece yargilamasinin kaliteli yapilmasi suretiyle maddi hatalarin 6nlenebilecegi, boylelikle istinafa gerek
kalmayacagi yoniindeki bir diisiince yerinde degildir. Istinaf kurumunda maddi meselelerde de yine hatalar
yapilabilir. Bunun yaninda istinafta sadece aydinlanmamig ve tartismali meselelere agirlik verilecektir.

Istinaf karsiti goriislerden bir digeri de iyi ve tecriibeli hakimlerin ilk derece mahkemelerine atanmalar
suretiyle istinafa gerek kalmayacagidir (Bilge, 1964). Bu yaklagim goreceli olup temyiz kanun yolunun varligi
ve yargilamanin yenilenmesi miiesseseleri dikkate alindiginda bu yaklasimin tartismasiz olmadigi sdylenebilir.
Nitekim istinaf mahkemesinin varliginin ilk derece mahkemesi hakiminin gorevini yaparken daha az 6zen
gostermesi sonucunu doguracagi iddia edilir iken, karsit goriise gére bu sistemin ilk derece hakimini daha
dikkatli davranmaya sevk edecegi ileri siiriilmektedir.

Bir davanin ilk dnce ilk derece mahkemesinde bir kere de istinaf mahkemesinde incelenmesinin, verilecek
hiikmiin dogru ve isabetli olmasini saglayacag: seklinde goriisler de mevcuttur (Yiice, 1967). Buna karsin bu
goriis ilk bakista hakli gibi goriilse de bazi olumsuzluklar da birlikte biinyesinde barindirmaktadir. Ornegin,
ilk derece mahkemesinin yapacagi yargilamanin bir formalite haline doniigmesi tehlikesi de mevcuttur. Cilinki
istinaf mahkemesi yeniden yargilama yapacaktir. Buna bagli olarak ilk derece mahkemelerinin itibar
azalacaktir.

Istinaf kurumunun faydalar1 arasinda, bélge idare mahkemesinde yeniden yargilama yapilacagindan, daha
giivenli bir yargilama sisteminin gelismesine imkan saglanmasi ilk sirada sayilmaktadir.

Bilindigi tizere, yargilamanin kisa olmasi degil, adil ve giivenli olmas1 onemlidir. Buna gore, ilk derece
mahkemesi kararlarina karsi halen yapilmakta olan tek dereceli kontrol ve denetim mekanizmasi yerine, iki
dereceli bir kontrol mekanizmasi olusturulacaktir. Daha saglikli ve dogru karar verilmesi agisindan bir kararin
iki ayr1 ve birisi list yargi organinca denetlenmesi, 6nemli bir giivence saglayacaktir. Boylece adil
yargilanmayla ilgili sorunlar 6nemli dl¢iide giderilecek ve daha etkin bir hukuki koruma saglanmis olacaktir.
Ote yandan, bazi kararlarin istinaf asamasinda kesinlesmesi de miimkiin olabilir. Goriildiigii {izere istinaf,
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir (Sancakdar, 2013). Istinaf mahkemelerinin bir diger olumlu y&nii de belli
merkezlerde bulunduklarindan ilk derece mahkemelerine gore yerel baskilardan daha uzak olmalaridir (Kuru,
2001).

Danigtay’a etkisi a¢isindan bakildiginda istinaf kurumu sayesinde Danistay’in is ylikii 6nemli 6l¢iide azalacak
ve ictihat mahkemesi rolii daha giiglenecektir (Sezginer, 2011). Buna gore, kanunla kurulacak olan idari istinaf
mahkemeleri, i3 ve niifus yogunluguna gore belirli bolgelerde teskilatlanacak ve istinaf incelemesini
yapacaklardir. Ayrica, hakimlerin kariyer planlamasi agisindan da istinaf sistemi yararli olabilir. Zira yargi
mercileri arasinda bir piramit olustugundan ilk derece idari yargi mercii hakimi idari istinaf mahkemesi {iyesi
olursa Danistay {iyesi olma ihtimalinin de yliksek oldugunu bilecektir (Sancakdar, 2013).

5. SONUC

Istinaf kanun yolunun hukuk sistemine dahil edilmesi, gerek idari yargi gerekse vergi yargisi agisindan
Tiirkiye’de énemli degisikliklere yol agacaktir. Istinaf kanun yolunun hukuk devletinin isleyisine etkisine dair
beklentiler, idari yargiya duyulan giivenin pekistirilmesi, Danistay’in is ylikiinlin 6nemli 6lgiide azaltilarak,
ictihat mahkemesi roliiniin daha da giiclenmesi, idare mahkemeleri {izerinde dolayli ve az da olsa olabilecek
yerel baskilarin azaltilmasi, hakimlerin kariyer planlamasi, adli hatalarin azaltilmasi hususlarinda 6nemli
ilerlemeler seklindedir.

Istinaf kanun yolunun lehinde ve aleyhinde gesitli goriisler mevcuttur. Lehinde olan goriisler; istinaf
mahkemelerinin her medeni memlekette bulunmasi, adalet hizmetlerinin istinaf yolu ile halka yaklasmasi,
davanin olgunlasmasi, kontroliin ilk derece hakimlerini dikkate zorlamasi, derece giivencesi, toplu
yargilamanin tstiinliigii ve istinafin Danistay’daki isleri azaltmasi bagliklari altinda toplanabilir.

Buna karsin istinaf kanun yolunun aleyhinde de gesitli goriisler mevcuttur. Istinaf mahkemelerinin kabuliiniin
ilk derece mahkemelerinin etkisini zayiflatacagi, yargilama siirecinin uzayacagi ve is yiikiinii arttiracagi, istinaf
mahkemeleri arasinda igtihat aykiriliklarinin olusacagi ve istinaf mahkemelerinin kesin olarak verdikleri

%5235 sayih Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun md.35/3
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kararlarin kisi ozgirliigli ve giivenligini tehlikeye sokacagi seklindeki goriisler ise aleyhte goriislere 6rnek
olarak verilebilir.

Yukarida verilen lehte ve aleyhte goriisler 1s181inda istinaf mahkemeleri hakkinda genel bir degerlendirme
yapmak gerekirse, oncelikle istinaf mahkemelerinin kurulug amacinin, sadece Danistay’1n is yiikiinii azaltmak
olmadig1 sdylenebilir. Nitekim Danistay’in is yiikiinii azaltmak i¢in diislintilen diger biitiin careler istinaf
mahkemeleri kadar Damstay’1 rahatlatmayacaktir. Istinaf kanun yolunun sakincalarini en aza indirerek
ozellikle yargilamada makul siirenin asilmasinin 6niine gegecek dogrudan ve dolayl tedbirlerin alinmasi
sartiyla anilan sistem, idari yargi ve vergi yargisinda da basarili sekilde uygulanabilir. Bu amagla, kiigiik
miktarli parasal uyusmazliklar gibi bazi idari kararlar hakkindaki yargisal kararlarin kesin hiikiim
olusturmasindan dolay1 temyizde filtre sisteminin getirilmesi yararli olacaktir.
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