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Cocuk istismari kiiresel ve ciddi bir sorundur. Gelismis {ilkelerde bu sorunun ¢6ziimii i¢in yapilan ¢aligmalar nispeten
daha iyi durumdadir. Ancak tiim caligmalara karsin bu sorunun sifirlanmasi miimkiin olamamigtir. Ayrica bu sorun
sade yasa sorunu olmayip, kamu yonetiminin ¢ok yonlii ve planli bir bicimde ¢alismasini, konuya ciddiyetle
yaklagmasin1 gerektirir. Avrupa Birligi (AB) yapilan hukuki diizenlemeler ve kamu yOnetiminin ¢aligsmalar1 bu
sorunun azaltilmasini ve hatta kontrol altina alinmasini saglamistir denilebilir. Zira, AB yasal baglamda 6nemli
tedbirler almig ve bu sorun bir insan hakki ihlali olarak gérmiis ve bu baglaminda ele almis ve gesitli standartlar
getirmistir. Ayrica Avrupa Konseyi 2009 yilinda “Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji Belgesini” yayinlamis ve Birlik
tilkelerine hem yol gostermis hem de isbirligi kapilarini agmistir. Teknolojik gelismelerin sundugu iletisim ve ulagim
kolayliklarinin ¢ocuk istismar1 konusunda 6nemli 6lgiide etkili oldugu ve sosyal yaranin bilylimesine yol agtig1 da bir
gercektir. Bu nedenle AB bu sorunun biitlinciil bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi hususunu 6ngérmiis ve iiyelerini
bu konuda desteklemistir. AB, g¢ocuk istismar1 konusunun egitimli ve bilingli bir toplumla ¢oziilebileceginin
bilincindedir. Pek¢ok konuda oldugu gibi bu hususta da kamu yonetiminin énemli sorumluluklar1 vardir. Cagimizin en
onemli meselelerinden birisi olan ¢ocuk istismarinin ele alindigr bu makalede, AB baglaminda genel bir bakis agist
sunulmaya caligilmustir.

Anahtar Kelime: Kamu Y®&netimi, Cocuk Istismari, Avrupa Birligi.

ABSTRACT

Child abuse is a global and serious question. In developed countries the work done to solve this problem is relatively
better. However, it is not possible to reset this problem against all studies. In addition, this problem is not a simple law
problem, but requires that the public administration work in a multi-faceted and planned manner and take serious
consideration of the issue. The legal arrangements made by the European Union (EU) and the efforts of the public
administration can be said to reduce or even control this problem. Because the EU has taken important measures in the
legal context and has seen this issue as a violation of human rights and has taken it in this context and has set various
standards. In addition, the Council of Europe published the "Integrated Strategic Document Against Violence" in
2009, and it has guided the Union countries and opened the doors of cooperation. It is also a fact that the
communication and transportation facilities offered by technological developments are important in terms of child
abuse and lead to the growth of social welfare. For this reason, the EU has foreseen the need to address this issue in a
holistic approach and has supported its members on this issue. The EU is aware that the issue of child abuse can be
solved with an educated and conscious society. Public administration has important responsibilities in this issue as it is
in many subjects. In this article, which deals with child abuse, one of the most important issues of our era, we tried to
present an overview of the EU context.

Keywords: Public Administration, Child Abuse, European Union.
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1. GIRIS

Cocuk ihmal ve istismar1 bir insan haklari ihlalidir. Bu baglamda, kamu y6netimi, s6z konusu temel haklarin
korunmasi ve ¢ocuklarin giivenli bir ortamda yetismeleri i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Giiniimiizde c¢ocuklara kars1 yapilan, fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismar bir insan hakk: ihlali
baglaminda ele alinmaktadir. Zira, insan temel hak ve hiirriyetleri, yas farki gozetmeksizin tiim insanlari,
yani g¢ocuklari da, kapsar. Cocuklarin ihmal ve istismara karsi korunmasi kamu yoOnetiminin temel
sorumluluk alami arasinda yer alir. Cocuklar hak ve haysiyet sahibi insanlardir. Cocuk haklar1 insan
haklaridir. Kirilganliklar1 ve savunmasizliklarindan 6tiirii, ¢ocuklar i¢in ayrica belirli bir korumaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Cocuklara kars1 gosterilen siddet, tiin gesitleriyle birlikte, toplumlarin en biiyiik sorunlarindan birisidir.
Bilhassa da g¢ocuklara karsi islenen bu sug tiirii diinyada oldukc¢a yaygindir ve gercek say1 da genellikle
bilinemez durumdadir. Zira pek ¢ok iilkede gergek sayiyi tespit edebilmek i¢in yeterli 6rgiitlenme ya da
hukuk sistemi yoktur. AB iilkelerinde uluslararasi sozlesmelere uygun bir hukuk ve kamu yonetimi sistemi
mevcuttur. Ancak yine de ¢esitli nedenlerle, cinsel tacize ugrayan cocuk sayisini kesin olarak belirlemek
imkan dahilinde degildir. Diger yandan cocuk istismar1 ve ihmalinin ne olduguyla ilgili goriis; yasalara,
kiiltiirel baglama ve yerel esiklere baglhdir.

Uluslararasi alanda yapilan arastirmalar, gocuk cinsel istismarinin daha dnce diisiiniilenden ¢ok daha yaygin
bir sorun oldugunu dogrulamaktadir. Cocuklara yonelik cinsel istismar, toplumun ve en énemlisi ¢ocuklarin
ve genclerin yiiz yiize kaldiklar1 en ciddi halk saglig1 sorunlarindan biri olarak kabul edilmistir. Yayimlanan
aragtirmalardan elde edilen veriler, daha ¢ok veya daha az 6l¢iide, cocuk istismarinin az ya da ¢ok tiim
kiiltiirlerde ve toplumlarda ve herhangi bir sosyal diizeyde ortaya ¢ikan tarihsel bir olgu oldugunu
gostermektedir. Cocuk cinsel istismari bu nedenle izole edilmis, daginik veya uzak bir gergeklik degil,
bireysel, aile, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin etkilesiminden kaynaklanan karmasik ve evrensel bir problemdir.
Cocuk cinsel istismarinin, hem kisa siireli hem de uzun vadede 6nemli ve kalici psikolojik etkileri olan
yaygin bir kotli muamele bi¢imi oldugunun farkina varilmasi son on yilda artan sosyal ve profesyonel ilgiye
yol agmistir. Bununla birlikte, bu konuyla ilgili epidemiyolojik calismalar az sayidadir; ayrica, yiiriitiilen
arastirmalarin ¢ogu, birlestirilemedigi i¢in, sorunun kapsamu ile ilgili net rakamlar sunmanin imkani yoktur
(Pereda vd., 2009: 329).

Toplumun ¢ocuklar1 korumak i¢in ahlaki ve hukuki bir yilikiimliiliigii vardir (Sethi vd., 2013: ix). Cocuklarin,
kendilerini koruyan bir ortamda biiyiimeye haklar1 vardir. Cocuk haklarinin korunmasi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde oncelikli bir sorundur. Toplumlarin gelisimi ve siirekliliginin saglanmasinda bir
toplumun ¢ocuga verdigi deger, gelismisligi ile dogru orantilidir. Cocuk, kiiciiltiilmiis bir yetigkin modeli
degil, kendine 6zgii zeka ve kisilik 6zellikleriyle donanmis bagimsiz bir bireydir. Cocuklar i¢in koruyucu bir
ortam, ¢ocugun fiziksel ve zihinsel bakimdan saglikli, kendine giivenli ve saygin bi¢imde hem istismara ve
ihmale ugramayacagi hem de ¢ocugun diger insanlarin haklarina saygi gosterecegi /gostermeyi
ogrenebilecegi bir ortamdir (Ugurlu ve Giilsen, 2014, 3).

1982'den beri, Uluslararasi Cocuk Istismari ve Thmalini Onleme Dernegi (ISPCAN), konuyla ilgili diinya
verilerini iki yilda bir yayinlamaktadir. Amag, ¢ocuk istismar ve ihmalinin yanmi sira uluslararasi ¢ocuk
korumasinin diizenli gozetimini yapmaktir. Giincel bilgilerin, ¢ocuk istismart ve ihmaline daha iyi hitap
edecek yasalarin, politikalarin ve programlarin gelisimini saglayacagi umulmaktadir. Uluslararasi bu kurulus,
2015-2016 yillarinda internet tizerinden 73 iilkeden gocuk cinsel istismar ve somiirii hakkindaki verileri
toplamigtir. Sorulara yanit verenler, ¢ocuk koruma alaninda bilgili profesyoneller olan Kkilit bilgi
kaynaklaridir. Bu raporda, Cocuk Istismarina Diinya Bakis A¢isindan yola ¢ikarak, cocuklara yonelik cinsel
istismar (CSA) ve somiirli (CSE) ile ilgili bazi konularin yani sira, su andaki durumu hakkinda cografi
bolgeler ve iilke gelir diizeylerine gore 73 iilkeden toplanmus veriler sunulmaktadir. Ulke diizeyindeki
ayrintili bilgiler, ISPCAN'daki (www.ispcan.org) tam raporda sunulmaktadir (Dubowitz, 2017: 2).

Cocuklarin hayatlarindaki siddet dogrudan ve dolayli olabilir. Her biri yikici bir etki yaratir. Giinden giine,
cocuklar evlerinde diger aile bireylerine karsi islenen aile i¢i siddete maruz kaliyorlar. Her yil, 2 ile 14 yas
arasindaki 10 ¢ocuktan yaklasik 6's1 veya diinya ¢apinda neredeyse bir milyar ¢cocuk diizenli olarak bakicilar
tarafindan fiziksel olarak cezalandirilmaktadir. Hig¢bir ¢ocuk siddete kars1 bagisik degildir. Bir bagka deyisle
her ¢ocuk siddet gorme riski altindadir. Siddet higbir yas, cinsiyet, din, etnik kdken, engellilik ve sosyo-
ekonomik durum, tanimamaktadir (UNICEF, 2014: 4).

Bu siddetin cocuklara karsi etkisi yasam boyu siirdiirebilir, hatta nesilden nesile gegebilir. Gengler siddete
maruz kaldiklarinda, gelecekteki magdur olma ve yetigkin olarak kendilerini siddetli bir sekilde hareket etme
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olasilig1 artar. Magdur fail olabilir. Yine de siddet kaginilmaz degildir. Arastirmalar, siddetin ¢ocuklarin
egitim performansini ve basarisini olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir. Bu durum, yoksulluk da dahil
olmak iizere uzun vadeli ekonomik sonuglara yol agabilir. Erken yasta siddete maruz kalmak, beyin
gelisimini olumsuz etkileyebilir ve bir dizi zihinsel saglik sorununa neden olabilir. Siddet Cocuklarin
fiziksel, cinsel ve iireme saglig ile ilgili akut ve uzun vadeli sorunlarin yani sira psikolojik iyi olmalarina da
yol agabilir. Tim bi¢imlerinde siddet zararlidir; en kotli durumlarda, 6liimctil olabilir (UNICEF, 2014: 4).

Zalim ve asagilayici ceza, ihmal ve terk edilme, cinsel istismar ve ¢ocuklara karsi siddetin diger bigimleriyle
ilgili raporlar eski uygarliklara dayanmaktadir. Son zamanlarda, ¢ocuklara yonelik siddetin biytikligi ve
etkisinin belgelenmesi, bunun cok ciddi ve ciddi bir kiiresel sorun oldugunu acik¢a gostermektedir.
Diinyanin her iilkesinde ¢esitli bigimlerde ve ortamlarda ortaya ¢ikar ve genellikle kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal uygulamalarda kokliidiir. Her toplumdaki ¢ocuklarin biiyiik bir kismi evlerinde ciddi bir siddete
maruz kalmaktadir (Pinheiro, 2006: 6)

2. COCUK ISTiSMARI
2.1. istismar Kavram

Diinya Saglik Orgiitii (DSO= WHO) cocuk istismarini, fiziksel ve duygusal kétii davranislar, cinsel istismar,
ihmal ya da ihmal tiirii davramslar, ticari ya da diger somiirii sekilleri olarak tanimlamaktadir. Istismar,
sorumluk, giiven ve gii¢ iliskisi baglaminda, ¢ocugun sagligina, yasamina, gelismesine veya haysiyetine fiili
veya potansiyel bir zarara yol acar (McElvaney and Lalor, 2014: 1). Diinya Saglik Orgiitii’nce; “cocugun
sagligini, fiziksel gelisimini olumsuz yonde etkileyen, bir yetiskin, toplum veya llkesi tarafindan bilerek
veya bilmeyerek yapilan davraniglar” ¢ocuk istismari olarak kabul edilmistir.

Cocuk istismar1 ve ihmali, ana baba ya da bakici gibi bir erigkin tarafindan cocuga yoneltilen, toplumsal
kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya da hasar verici olarak nitelendirilen, ¢ocugun gelisimini
engelleyen ya da kisitlayan eylem ve eylemsizliklerin tiimiidiir. Bu eylem ya da eylemsizliklerin sonucu
olarak ¢ocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ya da sosyal a¢idan zarar gérmesi, saglik ve giivenliginin tehlikeye
girmesi s6z konusudur (Acehan vd., 2013: 594)

2.2. istismar Tiirleri

Cocuk istismar1 kapsamindaki tiim eylemleri ortak noktasi ¢ocuga verilen zarardir. Bu zarar insan davranisi
ve fiillerinden kaynaklanir. Cocuga yapilan tiim kotii davraniglar istismardir. Aslanda istismarin gruplara
ayrilmas1 genellikle pratik amaglarla yapilir (Topgu, 2009: 31). Cocuk Istismarmin tiirleri sunlardir
(Sanderson, 2010: 41-42):

» Fiziksel Istismar: Vurma, sarsma, firlatma, zehirleme, yakma, haslama, suda bogma, havasiz
birakma yollariyla veya farkli bir yolla bir ¢ocuga fiziksel zarar vermektir. Siddet, ¢ocuklar
tarafindan baglica endige sebeplerinden biri olarak ifade edilmektedir. Cocuklara yonelik siddet; bir
cocuk haklar1 ihlalidir ve sosyal gelismelerini zayiflatmakta ve onlarin haklarindan
yararlanmalarini engellemektedir. Siddet, ¢ogunlukla, yikici, kisa ve uzun dénem ruhsal, fiziksel
saglik sorunlarina yol agmaktadir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 14-16).

= Duygusal istismar: Bir ¢ocuga devamli olarak kotii muamelede bulunmak, ¢ocugun gelisimi
iizerinde ciddi ve kalici olumsuz etkilere yol agar. Cocuga degersiz ve yetersiz oldugunu,
sevilmedigini hissettirmek de duygusal istismardir. Cocuga yonelik kotii davraniglarin hepsi, belli
bir 6l¢lide duygusal istismar igerir; ancak duygusal istismar tek bagina da gergeklesebilir.

= Cinsel istismar: Bir cocugu zorla veya kandirarak cinsel faaliyete katmak, cinsel istismardur.
Cocugun basina ne geldiginin farkinda olup olmamasi durumu degistirmez. Faaliyetler fiziksel
temas igerebildigi gibi igermeyebilir de.

* Ekonomik Istismar: Ekonomik istismar, cocugun gelisimini engelleyici, haklarmi ihlal edici
islerde ya da diisiik Ucretli isgiicii olarak ¢aligsmasi veya ¢alistirllmasidir. Cocuklarin kii¢iik yasta
calisma veya calistirilma nedenleri, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla yakindan ilgilidir
(Frrat, 2007: 6).

2.3. ihmal

fhmal; ebeveynin ya da bakicinin, gocuga yeterli gida, barinma ve giysi temin etme, cocugu fiziksel zarardan
veya tehlikeden korumama gibi davraniglart da igerir. Ve bir ¢ocugun fiziksel ya da psikolojik ihtiyaclarini
siirekli aksatmak, muhtemelen cocugun saghiginda veya gelismesinde ciddi bir bozulmaya yol agar
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(Sanderson, 2010: 41). Cocuk ihmali, basta anne ve baba olmak iizere, bakmakla yiikiimlii kimseler ve diger
yetiskinlerin, gocugun beslenme, giyinme, barinma, egitim, saglik ve sevgi gibi temel gereksinimlerini ihmal
etmeleri sonucu, ¢ocugun bedensel, duygusal, ahlaksal ya da sosyal gelisiminin engellenmesi olarak
tanimlanmaktadir (Acehan vd., 2013: 594)

3. KAMU YONETIMININ SORUMLULUGU

Kamu yonetimi bu sorunla ilgili gerekli tedbirleri almakla gérevli olmanin yanisira bu alandan sorumlu olan
tim birimleri koordine etmekle yiikiimliidiir. Nihayetinde biitiin sorumluluk kamu yonetimine aittir. Bu
onemli ve ciddi sorunu 6nleyebilmek i¢in biitiinciil bir yaklasim sergilemek zorunda bulunan kamu yonetimi;
olaya pek ¢ok agidan yaklagsmak ve gerekli tedbirleri almak ve uygulamalari kontrol etmekten sorumludur.
Bir baska deyisle kamu yonetimi istismar olaymin gerceklesmesine firsat ve imkan vermemek igin gerekli
biitiin 6nlemleri almak, aragtirma ve analizleri yapmak ve risk faktorlerini ortaya ¢ikarmakla miikelleftir.

Temel cocuk haklar1 arasinda yer alan viicut dokunulmazligina karsi korunma, giivenli ve saglikli bir cevrede
yetisme hakki, kamu yonetimince korunmalidir. Bunun igin gerekli olan tiim, yasal, kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve egitsel tedbirlerin alinmasi da yine kamu ydnetiminin yiikiimliiliigii altindadir.

Avrupa Konseyi'nin 2012-2015 Cocugunun Haklar1 Stratejisi, ¢ocuk haklar1 standartlariin etkili bir sekilde
uygulanmasini amagclayan "Cocuklar i¢in Bir Avrupa Olusturma" vizyonunu &nermektedir. Bu nedenle,
cocuk haklarina biitiinciil ve biitiinlesmis bir yaklasim gelistirmektedir. Programin dort stratejik hedefi
vardir: 1) Cocuk dostu hizmetleri ve sistemleri tesvik etmek; 2) Cocuklara yonelik her tiirlii siddetin ortadan
kaldirilmasi; 3) Savunmasiz durumlarda ¢ocuk haklarimin garanti edilmesi ve 4) Cocuk katilimim tesvik
etmek. Bu hedefler ¢ergevesinde, Konsey, tiim Avrupa Konseyi organ ve kurumlarinin katkisini, saglamakta
ve koordine etmekte ve diger uluslararas: 6rgiitlerle ortakliklar siirdiirmektedir (McElvaney and Lalor, 2014:
12).

Cocuklarla birlikte Avrupa Birligi Olusturma stratejisi, cocugun haklar1 konusunda ¢ok paydash platformlar
kurmak, ¢ocuklarla ilgili 6nemli yasama ve politika degisiklikleri getirmek gibi daha 6nceki politik (2006-
2009 ve 2009-2011) kazanimlara dayanmaktadir. Cocuklarin fiziksel cezalandirilmasini ortadan kaldirmak
ve ¢ocuklara yonelik cinsel siddeti durdurmak gibi kampanyalar yoluyla iiye iilkelerdeki ¢ocuk haklarimin
korunmasiyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Cocuk dostu materyal iiretimi, ¢ocuk katilimiyla ilgili politikalar
gbzden gecirme ve gelistirme, ¢cocuklarla istisarelerde bulunma, program gelistirme ve uygulama konusunda
uluslararasi ortaklarla igbirligi yapma yoluyla ¢ocuklarin bilgiye erigimini ve katilimini arttirmaktadir. Yeni
strateji tarafindan bu politika dongiisiiniin zorluklar olarak tanimlanan alanlar; 6nleme, koruma, saglama ve
katilimdir. Avrupa c¢apinda ulusal diizeyde, 6nleme politikalarini, egitim uzmanlarimi ve hak sahipleri olarak
cocuklara yonelik kamuoyu farkindaligini hedefleyen caligsmalarin yetersiz oldugu kabul edilmektedir.
Cocuklar, Avrupa'da siddet, istismar, somiirme, ihmal, dislanma ve ayrimcilik kurbani olmay: siirdiiriirken,
bedensel cezalandirma gibi ¢ocuklara yonelik siddetin bazi bigimleri héld yasal olarak ve toplumsal agidan
tolere edilmektedir. Egitim, saglik, adalet, sosyal koruma hizmetleri ile besleyici ve bakim veren bir ¢evreye
erigsime hakki olan 6zel ¢ocuk topluluklariyla, ailelerine hizmet sunmak her zaman yeterli degildir. Pek ¢ok
profesyonel ve aile, toplumdaki ve teknolojideki son gelismelerin (6rnegin internet erisiminin artmasi) ortaya
cikardig1 zorluklarla basa ¢ikmak i¢in donanima sahip degildir. Bilgiye erisme ve kamuya ve 6zel hayatta
seslerini duyurmak icin g¢ocuklarin katilmi gergcek olmaktan c¢ok bir 6zlem olmaya devam etmektedir
(McElvaney and Lalor, 2014: 12-13).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin g¢ocuklari siddetten korumak igin biitiinlesik ulusal stratejiler
konusunda tavsiye kararimi uygulamada iiye tilkeleri desteklemektedir. Bu tavsiye karari; esasli hukuki,
siyasi ve kurumsal c¢erceveler, ¢ocuk haklarina saygi kiltiriinii olusturmada tesvik, g¢ocuk dostu
mekanizmalar ve hizmetler kurma ve g¢ocuga karsi siddetin biitiin bigimlerini engelleme, belirleme ve
miidahalede bulunmak i¢in ulusal arastirma giindemi olusturmak iizerine rehberligi icermektedir. Avrupa
Konseyi; ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde veri toplama dahil olmak tizere ulusal stratejilerin gelisimin katk1
saglayacaktir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 43).

Avrupa Konseyi, ¢cocuga karsi cinsel siddetin ¢esitli bigimlerini belirleme ve miicadele etmeyi hedefleyen
Avrupa Konseyi antlagmalarinin uygulanmasini tesvik etmekte, izlemekte ve destektedir. Avrupa Konseyi
Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismardan Korunmasi igin Sézlesmesinin (Lanzarote Sézlesmesi) biitiin iiye
iilkelerce kabul edilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasimi temin etmek i¢in Ozellikle c¢aba sarf
etmektedir. 18 Kasim her yil, Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismardan Korunmas: iizerine Avrupa Giinii
olarak kutlanacaktir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 44-46).
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Avrupa Konseyi, ev ortami dahil olmak tizere biitiin ortamlarda ¢ocuklara karsi asagilayict veya diger
acimasizca cezalart ve bedensel cezalarinin etkili bir sekilde ortadan kaldirilmasimi tesvik etmeye devam
etmektedir. Ayrica, bedensel cezanin evrensel olarak ortadan kaldirilmasi ve yasaklanmasinda karsilasilacak
zorluklart ve bunlarin iistesinden nasil gelinecegini belirleyecektir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021:
47).

Cocuklara kotii muamele ve genclerin yasamlari boyunca sahip olduklar1 yikici etkileri Onlenebilir.
Cocuklar1 istismardan korumak, kamu yonetiminin temel bir iglevidir ve Avrupa Bolgesi'ndeki ¢ocuk
koruma sistemleri; risklerin onlenmesi ve erken tanimlanmasi ve savunmasiz ¢ocuklar ve aileleri icin 6zel
hizmetlerin saglanmasina odaklanan biitiinsel baglamlarda giderek daha fazla ¢alismaktadir (Sethi vd., 2013:
61).

Kamu yonetimi, sorumluluk alanindaki tiim ¢ocuklarin haklarini savunmada ve ¢ocuklar1 her zaman ve her
tiirlii ortamda ve ne kadar hafif olursa olsun, her tiirlii siddete kars1 korumada en biiyiik sorumluluga sahiptir
(Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, m.19). Devletler ¢ocugun iistiin menfaatlerinin 1s18inda siddete yol agan
nedenleri tespit etmek ve bu baglamda siddet olaymnin ortaya ¢ikmasi durumunda, etkin bir bi¢imde
mukabelede bulunmalidir.

Kamu yo6netimi, ¢ocuklarin gelisiminde ve ruh ve beden sagliklarinin korunmasinda ve her tiirlii siddete karst
korunma hakki da dahil olmak tiizere, ¢ocuklarin haklarinin gozetilmesinde ailenin oynadigi temel roliin
bilinciyle, ailelerin ¢ocuk yetistirme gorevlerini desteklemelidir: Bu nedenle; a) Erisilebilir, esnek imkéanlart
olan ve kaliteli gocuk bakim hizmetleri ag1 saglamalidir; b) Aile ve is hayatinin olumlu bir sekilde birbiriyle
uzlastirilmasinda kolaylastirmalidir; ¢) Ebeveynlik becerilerini gelistirecek ve saglikli ve olumlu bir aile
ortamini destekleyecek programlar olusturmalidir; d) Biitgeleme siirecinin her asamasina bir ¢ocuk haklari
perspektifini de dahil etmelidir (Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 11-12):

3.1. Siddetin Yasaklanmasi

Kamu y6netimi, ne kadar hafif olursa olsun, ¢cocuklarin her tiirlii siddete kars1 korunma hakkini uygulamak
konusunda acik bir yiikiimliiliigli vardir. Cocuklara karst her tiirlii siddetin her zaman ve her tiirlii ortamda
yasaklanmasi ve devletin yetki alanindaki tiim ¢ocuklara koruma saglanmasi i¢in uygun hukuki, idari, sosyal
ve egitimle ilgili gerekli tedbirleri almak zorundadir. Islah, disiplin veya cezalandirma amagli olanlar da
dahil olmak iizere, aile i¢cinde veya disinda, her tiirlii siddet kullanimi i¢in var olan hukuki savunmalar ve
yetkilendirmeler yiiriirlikten kaldirilmalidir. Yasaklama asagidaki alanlar1 kesinlikle kapsamalidir (Siddete
Kars1 Biitlinciil Strateji, 2009: 20):

a. Her tiirld cinsel siddet ve istismar ile ¢ocuklarin ahlaksizliga itilmesi ve ¢gocuklardan cinsel amaglarla
menfaat saglanmasi;

b. Herhangi bir amagla ya da herhangi bir sekilde ¢ocuk fahiseligi, ¢ocuk pornografisi, seyahat ve
turizm faaliyetlerinde cinsel istismar, ¢ocuk ticareti, alim satimi, yasadisi evlat edinilmesi, zorla
calistirilmas1 veya hizmete kosulmasi, kolelik ve benzer uygulamalar, organlarin alinmasi da dahil
olmak tizere ¢cocuklarin istismari;

€. Yeni teknolojilerin kullanilmasi yoluyla ¢ocuklarin her tiirlii istismart;

d. Erken yasta veya zorla evlendirme, tore cinayeti ve kadin genital organlarinin kesilmesi gibi tiim
zararli veya toresel uygulamalar;

e. Mensei ne olursa ve hangi ortamdan iletilirse iletilsin ¢ocuklarin siddet igeren veya zararl igerige
maruz birakilmasi;

f. Bakimevlerinde meydana gelen her tiirlii siddet olayz;

Okullardaki her tiirlii siddet olayi;

Tim bedensel cezalar yaninda diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele ile ¢ocuklarin

fiziksel ya da psikolojik olarak cezalandirilmasi;

i. Cocuklarin aile ya da ev i¢inde siddete maruz birakilmasi.

S@

3.2. Medya Tabanh Kamusal Bilin¢lendirme Programlari

Medya tabanli kamusal bilinglendirme programlari, televizyon, radyo, basili materyaller ve Internet gibi
kanallar1 kullanarak genel niifus i¢inde mesajlar yaymay: amaglamaktadir. Cocuk istismar1 konusunda
farkindalik yaratmak, pozitif ebeveynlik uygulamalarin tesvik etmek, kiifiirlii davraniglarin kabuliine iliskin
sosyal normlar1 degistirmek ve koti muamele raporlamasini tesvik etmek gibi gesitli amaglar igin
kullanilabilir. Kitlesel medya programlari, ¢ocuklarin saglikli tutum ve davranis gelistirmesine miitevazi bir
fayda saglayabilecegi yoniindeki tartisma programlarini tesvik edebilir. Ayrica aragtirmalar, bu tiir
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programlarin diger 6nleme programlarinin siirdiiriilmesine katki saglayabilecegini gostermektedir. Cocuk
istismarin1 Onleme cabalarinda siklikla kullanilmis olmalarina ragmen, ne yazik ki az sayidaki arastirma,
cocuklara kars1 yapilan ihmal ve istismarin azaltilmasi igin kitle iletisim araglarinin etkinligini aragtirmistir

(Sethi vd., 2013: 62).

Yapilan bir arastirma, ¢ocuk ihmal ve istismari ile bunun magdurlar tizerindeki etkileri konusunda halkin
bilinglendirilmesi kampanyalarinin  etkili olabilecegini gdstermistir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki ¢aligmalar, 1980'lerin sonunda ve 1990'arin basinda, ulusal ¢apta miiltimedya ¢aligmalariyla
kamuoyunun farkindaligi ve egitimi kampanyalarinin, ebeveynlerin ¢ocuklarini disipline ederken fiziksel
cezalar1 ve sozlii saldir1 bigimlerini azalttigi bulunmustur (Sethi vd., 2013: 63).

3.3. Yoksullugun Azaltilmasi

Arastirmalar yoksul ailelerde cocuk ihmal ve istismarinin daha yaygin bir sekilde goriildiigiinii ortaya
cikarmistir. Bu gergekten hareketle, kamu yonetimi yoksullukla miicadele etmek suretiyle, cocuk istismar ve
ihmal oranlarin1 diislirebilir. AB’de ¢ocuklarin ihmal ve istismarinin Onlenmesi i¢in yoksullugun
azaltilmasina yonelik degerlendirilmis miidahalelerin sayis1 (meselenin 6nemine karsin) ¢ok azdir. Konuyla
ilgili Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan bir arastirma ile sosyal yardimlarin devlet diizeyindeki bir
analizi yapilmig, calisma davranigi, aile yapisi ve ¢ocuklara yonelik kotii muamele tizerindeki etkileri
incelenmis, sosyal yardimlardaki artiglarin ¢ocuk ihmalindeki biiylik azalmalar ile iligkili oldugu, ayni
zamanda fiziksel istismarda kiigiik artislarla da iliskili oldugu bulunmustur (Sethi vd., 2013: 64).

3.4. Alkol Kullaniminin Azaltilmasi

Cocuklara yonelik birgok siddet eylemi faillerin alkol almasiyla ortaya cikmaktadir ve arastirmalar
toplumlarda daha fazla alkol kullaniminin ¢ocuklara yonelik kotii muameleyle iliskili oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak, niifustaki alkol tiiketiminin azalmasi, ¢ocuklara kotli muameleyi azaltma
potansiyeline sahiptir. Alkol satisiyla ilgili gegerli rakamlar, alkol satislarin1 diizenleyerek azaltilabilir.
Ornegin, alkoliin satilabilecegi zamanlarin kontrol edilmesi ve fiyatlarin artirilmasiyla yapilabilir. Suglular
alkol igtiginde ¢ocuklara yonelik bir¢ok siddet eylemi yasanmaktadir ve ¢aligmalar, alkol kullaniminin daha
fazla olmasmin c¢ocuk kotii muamelesinin artmasina neden oldugunu gostermektedir. Kisaca, alkoliin
tiiketiminin azaltilmasiyla, ¢ocuklarin ihmal ve istismar oranlari diisiiriilebilir (Sethi vd., 2013: 64).

Bugiine kadar, hicbir Avrupa calismasi, Ozellikle cocuklara yonelik kotlii muameleye iligskin alkol
mevcudiyetindeki azaltimlarin etkilerini degerlendirmemistir, ancak arastirma, daha genis 6l¢iide siddete ve
cocuk sagligina isaret etmektedir. Alkol ¢ikis yogunlugundaki degisikliklerin 6zellikle Norveg'teki siddeti
etkiledigi gosterilmistir ve Birlesik Krallik'taki ekonomik ¢alismalar, alkol fiyatlarindaki artislarin da siddet
Oonleme yararlarinin Snemli oOlgiide artacagini ileri siirmektedir. ABD'de yapilan bir calismada, bira
vergisinde% 10'luk bir artig, ¢ocuklara yonelik siddetin% 2.3"inii ve genel siddetin% 1,2'sini azaltacagini
tahmin ederken, 1000 kisi basina bir alkol tiiketiminin azalmasi ¢ocuklara yonelik siddetin gerceklesme
ihtimali % 4'tiir (Sethi vd., 2013: 64).

3.5. Okul Temelli Egitim Programlari

Okul temelli siddet 6nleme programlar1 genelde sinif igindeki ¢cocuklara verilir. Bu egitimin amac1; ¢ocuklari
istismar hakkinda egitmek; potansiyel olarak zararli durumlari tanimalarini saglamak, uygun ve uygun
olmayan dokunuslar1 birbirinden ayirmak ve onlara istenmeyen yaklagimlara "hayir" diyebilmek igin
stratejiler 6gretmek ve giivenilir yetiskinlere yonelik kotiiye kullanimin agiklanmasini tegvik etmektir (Sethi
vd., 2013: 62).

Cocuklarin cinsel istismarlari rapor etmeleri igin egitilmelerinin ¢ocuk cinsel istismar dnleme stratejilerinde
de 6nemli bir bilesen oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Egitim programlarinin temel amaglarindan
birisi de ¢ocuklari, aileleri, bakicilar1 ve toplumu; genis anlamda ¢ocuklara yonelik cinsel siddetin dnlenmesi
ve rapor edilmesiyle ilgili bilgi ve araglarla donatmak ve bdylece kapsami hakkinda farkindalik yaratmaktir
(Scherrer and Ballegooij, 2017: 31). Diger yandan, ¢ocuk istismarin1 6nleme ve tanimlama konusunda
mesleki egitim ve 6gretim diizeylerinin de artirilmasi ve nitelikli elemanlarin yetistirilmesi gereklidir. Ancak
AB’ne liye devletler arasinda bu konuda genis bir ¢esitlilik mevcuttur (Scherrer and Ballegooij 2017: 10).

3.6. Kiiltiirel Degerlerin Degistirilmesi

Sosyal norm programlari, siddeti tolere eden veya hatta tesvik eden toplumsal inang¢ ve tutumlar degistirerek
siddeti Onlemeyi amaglamaktadir. Bunlara fiziksel cezanin bir ¢ocugu yetistirmenin normal veya kabul
edilebilir bir pargasi oldugu inanglar1 dahildir (Sethi vd., 2013: 64). Ne yazik ki AB iilkeleri arasinda bir
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kiiltiir el benzerlikten ¢ok ¢esitlilik mevcuttur. Bu gesitlilik ¢ocuklara karsi her tiirlii siddetin kaynagini teskil
etmektedir. Siddetin bir insanlik sugu oldugunun biitiin kiiltiirlerde kabul edilmesi reddedilemez bir insanlik
gorevidir. Cocuklara kars1 yapilan her tiirli siddetin asla affedilemeyecegi ve hos goriilemeyecegi ve yasal
yaptirimlardan kagilamayacagiin biitiin kiiltiirlerce igsellestirilmesi gerekir. Sorunlarin siddetle degil,
karsilikli iletisim yoOntemiyle ve uzlasmayla c¢oziilebileceginin kabulii kiiltirel anlamda siddetin
reddedilmesine yol acacaktir. Bu zihinsel degisim icin siddetle ilgili toplumsal kodlarin degistirilmesi
gerekir. Kamu yonetimi, insan odakli bir yonetim anlayisi benimseyerek ve ona hizmet etme baglaminda
gerekli hassasiyeti gostererek toplumsal kiiltiiriin sevgi ve saygi lizerine kurulmasini saglayabilir.

Avrupa Konseyi stratejisinin ¢ocuklara ve ailelere gercek bir fark yaratacak sekilde uygulanmadigi
goriilityor. Avrupa'da kiiltiir ve dil farkliliklari, uygulama ve gelistirme ile ilgili bilgi paylasiminda zorluk
dogurmaktadir (McElvaney and Lalor, 2014: 16).

Siddetin ortaya c¢ikmasinin Onlenmesi, ilk olarak siddet eylemlerine tepki vermekten farkli zorluklar
dogurmaktadir. Ayni sey, meydana geldiginde siddete bagvurmak icin de gegerlidir. Bunu yapmak, derinden
koklesmis sosyal ve kiiltiirel normlar1 ve davraniglar1 degistirmeyi igerir - 6zellikle, baz1 siddet bigimlerinin
sadece normal olmadigi, hatta bazi durumlarda hosgoriilii ve hakli oldugu fikri. Bunun bir 6rnegi, sinifta
giirtiltii yaptig1 icin bir ¢ocuga vurmaktir. Ciinkii fiziksel ceza, mesru bir disiplin bi¢cimi olarak goriiliir. Ya
da erkek akranlar geng ¢ocuklari ¢ete siddetine ve diger sug faaliyetlerine kabul edilebilir bir “gecis pasaji”
olarak zorlayabilir. (UNICEF, 2014: 33).

Muhtemelen cocuklukta 6grenilen ve / veya hanehalki, okullar, topluluklar ve medyada sahit olunan bu
davranislar asla normal kabul edilmemelidir. Ama ¢ok sik, dyle. Davranig degistirme zaman alir, ancak
nesiller siirmek zorunda degildir. Zararli sosyal normlarin ve tutumlarin degistirilebilecegini 6ne siiren
gelisen kanitlar vardir. Degisimin etkenleri olarak hareket etmeleri i¢in etkili ve gilivenilen bireyleri mesgul
eden okul ve toplum programlarindan Orneklerimiz var. Kitle iletisim araglar1 / sosyal seferberlik
kampanyalar1 ve destekleyici hizmetler tarafindan desteklendiklerinde, daha fazla raporlama ve siddet
bicimlerini olusturan yeni yasa ve politikalarin yiiriirliige konmasi cezalandirilabilir bir sugu basarilt bir
sekilde tesvik etmistir (UNICEF, 2014: 33).

Cocuklara yonelik bazi siddet tiirlerinin kalict sosyal kabulleri, hemen hemen her Devlette siirdiiriillmesinde
Oonemli bir faktordiir. Onlara karsi siddetin faillerinin g¢ocuklari; fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti
cocuklugun kaginilmaz bir parcasi olarak kabul edebilirler. Devletlerin ¢ogunda yasalar “makul” veya
“kanuni” bedensel cezay1r hala géz ardi eder ve “disiplin” olarak tamimlandiginda veya gizlendiginde
toplumsal siddet onaym yansitmaktadir. Ozellikle herhangi bir kalic1 fiziksel yaralanma ortaya ¢ikmadig
zaman, bedensel cezalandirma ve diger zalimane veya asagilayici cezalar, zorbalik ve cinsel taciz bigimleri
ve bir dizi siddetli geleneksel uygulama normal olarak algilanabilir (Pinheiro,2006 : 10).

3.7. Ebeveynlik Programlar:

Ebeveynlik programlari, ebeveynlerin ¢ocuk gelisimi hakkindaki bilgilerini gelistirmeyi, ebeveynlik
becerilerini arttirmay1 ve c¢ocuklariyla iligkileri giiclendirmeyi amaglar. Genellikle grup oturumlariyla
gergeklestirilir ve evrensel olarak ve yiiksek riskli gruplara uygulanabilir. Sistematik incelemeler genel
olarak ebeveynlik programlarinin, ¢ocuk ihmal ve istismari risk faktorlerini azaltirken, fiili kot muameleyi
azaltmada etkinliginin sl kaldigini gostermektedir. Ne yazik ki ¢ok az sayidaki arastirma, fiili gocuk
istismar1 sonuglarini 6lgmektedir (Sethi vd., 2013: 65). Ebeveynlik programlari, ebeveynlik becerileri, saglik
ve beslenme tavsiyeleri ile egitim ve mesleki becerilerin gelistirilmesini igermektedir (Sethi vd., 2013: 68).

Riskli ailelerle erken miidahale eden, ¢cocuklarin hayatinin ilk birkag¢ yilinda anne-babalik destegi saglayan
programlar, yararli olmaktadir. Avrupa’da uygulanan ve degerlendirilen ebeveynlik programlari, risk
faktorlerine hitap etmede basarili oldugunu gostermistir (kotli muamele lizerine etkileri heniiz incelenmemis
olsa da) ve donemli Ol¢iide maliyet tasarrufu saglayabilir. Bolgedeki ve diinya ¢apindaki iilkelerden edinilen
tecriibeler, siirekli ve sistematik yaklasimlarin siddetin temel nedenlerini ele alabilecegini ve ¢ocuklarin
hayatlarin1 daha giivenli hale getirecegini gostermektedir (Sethi vd., 2013: x).

Cocuk korumanin 6zii, BM Cocuk Haklaria Dair Sozlesmesinin 18. maddesinde yer alir. Bu 6z ¢ok genel
hatlar1 ile soyle ifade edilebilir: “Cocugun yetistirilmesi ve gelismesini saglama yiikiimliliigli anne ve
babanin ortak sorumlulugudur. Anne ve baba bu sorumluluklarini yerine getirirken ¢ocugun yiiksek yararim
g6z oniinde tutmalidir. Devlet ise, anne ve babayr bu sorumlulugunu yerine getirirken destekleme, uygun
yardimm yapma ve cocuklarin bakimi ile ilgili kuruluglarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini
saglamakla yiikiimliidiir.” Kisaca, ¢ocugun yetistirilmesini ve gelismesini saglama konusunda anne, baba ve
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Devletin ortak sorumlulugu vardir. Bir bagka deyisle, anne-babanin ¢ocuga karsi yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken desteklenmesi, bir ¢ocuk hakkidir. Bu bilgi, bir ka¢ 6nyargi niteligindeki fikrimizi sorgulamamizi
gerektirir. Oncelikle, gocuk anne-babanin mali degildir. Anne-baba gocuga karsi1 sorumluluklara sahiptir. Ote
yandan anne-babaya “nasil dogurduysan, Oyle bak” denilemez. Anne-babanin sorumlulugunu yerine
getirmesini saglamak i¢in gereken destegi vermek de Devletin ve dolayisiyla toplumun g¢ocuga karsi
sorumlulugudur. Cocugun aile i¢inde, anne-babanin da toplum i¢inde yalniz olmadigini sdyleyen bu anlayis,
¢ocuk korumanin temelini olusturur.

Bu yaklasim, aileleri siddetli davraniglara karsi savunmasiz kilan faktorleri azaltarak ve ebeveynlerin ve
bakicilarin ¢ocuk yetistirme becerilerini giiclendirerek, baglangigtan itibaren siddeti ve istismarini 6nlemeyi
amaclamaktadir. Ebeveynler ve bakicilar, ev ziyaretlerinden hemsireler, sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger
egitimli profesyoneller tarafindan gorevlendirilen toplum temelli merkezlere kadar cesitli ortamlarda destek
alirlar. Ekonomik yardim kuruluslart da dahil olmak iizere destek hizmet kurumlar1 da sosyal yardimda
bulunurlar. Bu programlar hem toplum diizeyinde hem de hedeflenen risk altindaki popiilasyonlar arasinda
uygulanmaktadir. Ev ziyaretleri ve ebeveyn egitimi dersleri, ebeveynlerin ve bakicilarin ¢ocuk geligimi
hakkindaki bilgisini arttirmak ve siddet igermeyen disiplinin kullanim1 dahil olmak iizere pozitif ebeveyn-
cocuk etkilesimlerini desteklemek i¢in tasarlanmistir. Ziyaretler ve simiflar, saglik bakimi, ebeveynlik
egitimi, ¢cocuk istismar1 dnleme ve bebekler ve kiiclik cocuklar i¢in erken miidahale hizmetlerini birlestirir
(UNICEF, 2014: 18).

Onemli bir kanit, ebeveynlerin cocuk yetistirme stratejileri ve teknikleri ile ekonomik destek saglamasinin,
bir dizi bireysel ve aile risk faktorlerini ele almasina yardimci olabilecegini diisiindiirmektedir. Ebeveynlere
ve bakicilara erken bire bir ebeveynlik ve ebeveyn-cocuk programlar araciligiyla katilim ve iyi ¢ocuk
yetistirme pratikleri ve erken cocuk gelisimi konusunda egitim verilmesi, ¢ocuk cinsel istismarinin (cinsel
istismar olmasa da) gorilme sikligimi ve Cocuklarda ergenlige doniistiikce saldirgan davraniglar. Okul
cagindaki ¢ocuklarin ebeveynlerini hedefleyen ve ebeveyn-cocuk iletigimini tegvik eden benzer miidahaleler
de erken olumlu sonuglar gostermistir. Ebeveynler, ergenleriyle cinsellik, HIV 6nleme, siddet ve cinsel
istismar ve cinsel risk azaltma konularinda iletisim kurmada daha fazla bilgi ve beceri ve rahatlik
sagladiklarini bildirmiglerdir. Bu programlara iliskin ilk kanitlar olumlu degisime isaret etmektedir; ancak
zaman igindeki etkinin 6l¢lilmesi i¢in daha fazla ¢aligma gerekmektedir (UNICEF, 2014: 18).

“Aile, siddetin 6nlenmesinde ve kii¢iik ¢ocuklarin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Aile sevgisi,
sevgi ve destekleyici tavsiye, ¢ocuklarin giiven ve giiven gelistirmelerine yardimci olur; kendi 6z saygilarin
besler ve zorluklarin iistesinden gelmek ve anlagsmazliklari siddetli yollara bagvurmaksizin ¢dzmek igin
yetkinlik kazandiran artan sorumluluk duygusunu tesvik eder. Kritik roliinii g6z oniinde bulundurarak aile,
cocuk sahibi olma sorumluluklarinin yerine getirilmesinde Devlet yardimina hak kazanir. Cocuklarin erken
yaslarda beslenmesi ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklarinda ailelerin ve bakicilarin desteklenmesi, gocugun
gelisimi ve siddetten korunma agisindan kritik dneme sahiptir” (UNICEF, 2014: 42).

3.8. internetle Tlgili Onlemler

Internet ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bilgiye erisme artik ¢cok kolay bir hale gelmistir. Bu
durum insanlart hem olumlu hem de olumsuz yonde etkilemektedir. Zira, internet sadece yararli degil ayni
zamanda zararl yayinlar1 da igermektedir. Bu baglamda internet hayatimiza pek ¢ok kolayliklar getirmistir;
ancak, ¢ocuklarin istismarina yonelik kisi ya da sitelerin faaliyetleri de hizli bir artis géstermistir. Bu nedenle
kamu yonetiminin ebeveynler yaninda ¢ocuklarin da bu zararli yayinlardan ve ¢aligmalardan korunmasi i¢in
gerekli onlemleri almasi gerekir. Hatta kamu yonetiminin bu alanda 6zel bir ¢aba sarf etmesi kaginilmaz hale
gelmistir.

Internet bir yandan klasik sug tiplerinin gerceklestirilmesine uygun bir ortam yaratirken, diger yandan baz
yeni suc¢ alanlarini ortaya ¢ikarmustir. Internet iizerinden gergeklestirilen suclarda gerek nitelik gerekse
nicelik olarak bir artis dikkati gekmektedir. internet hizinin ve kullanimmin artmasiyla birlikte ¢ocuklarin
istismarina yonelik (biiyiik 6l¢lide cinsel igerikli) yayinlar da hizla artmis ve kiiresel bir boyut kazanmustir.
Boyle bir giiciin kotiiye kullanilmasi durumunda sug igerikli materyallerin ayni hiz ve etkiyle diinyaya
yayilmasi gibi son derece ciddi ve tehlikeli bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda bilhassa ¢ocuklara
yonelik cinsel istismarin Oniine gegebilmek i¢in devletlerarasinda kiiresel bir isbirligi de gelisme
gostermektedir (Yildiz, 2009: 184-185)

Oncelikle gocuksal cinsel istismar igerigine sahip sitelere erisimin 6nlenmesi gerekir. Bu alanda 6zel
sektorlin rolii ¢ok Onemlidir. E-ticaret direktifinde belirtilen hiikiimler, yasadisi icerik i¢in bildirim ve
yayindan kaldirma prosediirlerinin gelistirilmesine temel olusturmaktadir (Scherrer and Ballegooij, 2017:
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38). Internet iizerinden cocuk cinsel istismar malzemesine erismek igin sinirlari en yiiksege cikarma,
onlemenin énemli bir bilesenidir. Bu degerlendirme, liye devletlerin hem iiye tilkenin sinirlar1 i¢inde hem de
disinda ¢ocuk istismar1 materyallerini i¢eren veya yayan web sayfalarinin derhal kaldirilmasini saglamak igin
cesitli Onlemleri kabul ettikleri halde, AB iiye devletlerinin yaklasik yarisi da istege bagli basvuruda
bulunmay1 se¢mistir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 9-10).

Kolluk kuvvetlerinin bu konuda inceleme imkanlar1 sinirhidir. Bazi tiye devletler, cocugun cinsel istismarini
arastirmak icin 6zel operasyonel sistemler ve adli yetenekler gelistirmislerdir; ancak bunlarin ¢ogu; uzman
sorusturma hizmetlerine ve gevrimi¢i sorusturmayr miimkiin kilmak i¢in (6zel yazilimlar gibi) adli
materyalleri edinmeye yonelik mali araclara sahip degildir. Internet ortami, sorusturma ve kovusturma icin
0zel sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Suglular sifreleme kullanarak faaliyetlerini gizlemektedir. Kamu giivenligini saglamakla gérevli kurumlar da
bu bilgilere erismek zorundadir. Ancak, hem temel haklar standartlarina riayet ederek hem de bilgi
giivenligini zedelemeden, yasalarin etkili bir sekilde uygulanmasina nasil izin verilecegi AB de tartismalara
yol acmustir. Elektronik verilere erisim aymi zamanda, ozellikle de veriler "bulut" depolama alanina
aktarildiginda, yargi sorunlarina da yol agabilir. Ayrica, ¢ocuk cinsel istismari birden fazla {iye devleti
kapsadiginda, ulusal makamlar Europol ve Eurojust gibi AB isbirligi araclarini ve ajanslarini etkin bir
sekilde kullanmamaktadir. Bu AB araglari, bilgi paylasimi, magdurlarin belirlenmesi ve sorusturma ve
kovusturmalarin koordinasyonu igin anahtar bir rol oynamaktadir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 11).

3.9. Risk Degerlendirmesi Yapmak

Gergeklesebilecek olaylara karst gercekei tedbirler alabilmek ve politikalar uygulayabilmek igin kamu
yonetimi, risk degerlendirmeleri yapmak zorundadir. Risk degerlendirmesi, zaten istismar fiilini
gercgeklestiren bir kiginin ayni seyi ya da benzeri bir seyi tekrar yapma ihtimalini degerlendirmeye yonelik bir
girisimdir. Uye devletler; Cocuk Cinsel Istismar Y&nergesi’ne (m.24/4) gore; “Taraflarin her biri gocuklarin
her tiirlii cinsel suiistimalini ve cinsel istismarini 6nleyecek ve cocuklart koruyacak gerekli yasal ve diger
tedbirleri alacaktir.” Yine, kamu y6netimi, ¢ocuk istismarina yonelik S6zlesmenin, 18-23.maddeleri arasinda
yer alan davraniglarin gerceklesme riskiyle birlikte, ayrica, uygun miidahale programlarmin veya
onlemlerinin belirlenmesi amaciyla, yonergede (m.3;7) belirtilen suglardan herhangi birinin tekrarlanma
riskini tespit etmekle yiikiimliadiir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 37).

Hem politika hem de uygulama i¢in 6nemli olan, tedavi etkinligi ve risk degerlendirmesiyle ilgili daha
yiiksek kaliteli ¢alismalara ihtiyag¢ vardir. Belirli suglu tiirleri igin neyin ise yaradigini ve hangi durumlarda
gerekli oldugunu belirten daha fazla ampirik kanita ihtiyag vardir. AB diizeyinde karsilagtirilabilir veri
toplama c¢abalar1 (direktifin gerektirdigi gibi), ceza yargilamalar1 sirasinda ya da sonrasinda miidahale
programlarmin degerlendirilmesi igin yararli olacaktir. Diinya Saglik Orgiitii 2013'te cocuklara ydnelik kétii
muamelenin 6nlenmesi raporunda belirtildigi gibi, Avrupa iilkeleri (ABD gibi diinyanin bir¢ok iilkesinde
oldugu gibi), ¢ocuk korumasina (istismar yapildiktan sonra) onleme konusunda, oncelik verme egilimi
gostermektedir. Cinsel istismarin kurbanlar1 iizerindeki kalici etkisi goz oOniine alindiginda, farkli
diizeylerdeki Onleme tedbirleri bir halk sagligi sorunudur. AB genelinde karsilastirilabilir verilerin
toplanmasi; etkili miidahale programlariyla ilgili bir konsensiis olusturmak ve iyi uygulamalari tanimlamak
bakimindan son derece yararli olacaktir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 38).

3.10. Yardim Hatlar1 Olusturmak ve Desteklemek

Yetigkinler cocuklarin kotiiliikten korumasinda, gerek ana-baba gerekse bakici ve 6gretmen olarak, 6nemli
bir role sahiptir. Cocuklari koruma, bakimlarimi iistlenme, giivenli ve saygili iliskiler kurma ve onlar
destekleme baglaminda birinci derecede sorumluk sahibidirler. Bunlar ayrica, toplum igindeki kuskulu tacizi
tanimlama ve buna karsilik vermede de kritik bir rol oynar. Aslinda, kuskulu gocuk tacizini ihbar etmemek,
ceza gerektiren bir sug teskil eder.

Cocuk istismarinin engellenebilmesi i¢in bu tiir suglarin ihbarinin zorunlu hale getirilmesi gerekir. Cocuk
istismarini herhangi bir sekilde 6grenen yetiskinlerin resmi makamlara ihbar etme yiikiimliiliikleri bulunmali
ve bu sorumlulugu yerine getirmeyenler hakkinda ¢esitli yaptirimlar uygulanmalidir. Her ne kadar
hekimlerin sir tutma gibi etik bir yiikiimliiliikkleri bulunsa da bunun bir istisnast ¢ocuk istismari olmalidir
(Akinct, 2013: 14).

AB capinda, zorunlu raporlamaya tabi olan profesyonellerde ve kdtiiye kullanim bildirmek i¢in izlenecek
prosediirlerde 6nemli farkliliklar vardir. AB iiye devletlerin tutarli sevk sistemleri eksiktir. Biitiin AB
iilkelerinde mevcut bulunan yardim hatlar1 gostermektedir ki; bu yardim hatlari, yardima ihtiyaci olan
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cocuklara cevap vermede, diger taraftan ¢ocuk koruma sistemleriyle olan isbirligi anlasma ve protokol
eksikligi de dahil olmak iizere 6nemli engellerle karsilagsmaktadir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 10).

AB iilkelerinin pek ¢ogunda ¢ocuk refah sisteminin bir pargasi olarak uygulanan ¢ocuk istismarin1 énlemeye
yonelik cesitli miidahaleler mevcuttur. Bunun bariz 6rnegini, riskli ailelerle erken miidahale eden, ¢ocuklarin
hayatinin ilk birka¢ yilinda anne-babalik destegi saglayan programlar teskil eder. Bu programlar ebeveynlik
uygulamalarini gelistirebilir, ebeveynlik stresini azaltabilir ve ¢cocuk sonuglarmi iyilestirebilir; bazi istismar
tirlerinin onlenmesinde etkili oldugunu kanitlamistir. Avrupa ortaminda uygulanan ve degerlendirilen
ebeveynlik programlari, ¢ocuk istismariyla ilgili risk faktorlerinin ele alinmasinda basari gostermistir (Sethi
vd., 2013: 75).

Cocuklarin hayatlarindaki siddet dongiisiinii basarili bir sekilde kirmak ve sonuglarla basa ¢ikmalarina
yardimct olmak igin, ¢cocuklara yardim, destek ve bakim aramak ve siddet olaylarini rapor etmek igin etkili
cocuk odakli hizmetler ve mekanizmalar saglamaliyiz. Bu hizmetler, polis, doktorlar ve sosyal yardim
calisanlar1 gibi diger cocuk koruma hizmetlerine danigmanlik, bilgi ve yonlendirme ve gerektiginde gecici
barinma saglanmasina yardimei olabilir. Bu tiir hizmetlerin basarisi, ilgili koruma, gilivenlik, sosyal refah,
saglik ve diger sosyal hizmet saglayicilan ile hiikiimet yetkililerinin tavsiye ve taleplerde bulunmasinm
gerektirir. Bu hizmetlerin iyi ¢alisabilmesi icin, ¢cocuklarin siddet olaylarini bildirebilecekleri, 6zel egitimli
hizmet saglayicilar tarafindan gorevlendirilmis, devlet destekli giivenli, cocuk duyarli, iyi tanitilmis, gizli ve
erisilebilir mekanizmalar olmalidir. Buna, ¢ocuklarin ve ailelerinin siddeti bildirmek ve bilgi ve yardim
almak i¢in iletisime gecebilecegi yardim hatlari ve yardim hatlar1 dahildir (UNICEF, 2014: 38).

Cocuk Yardim Hatti International (CHI), diinya ¢apinda lcretsiz ve ulusal licretsiz yardim hatlarinin
olusturulmasini ve giiglendirilmesini desteklemektedir. Kurulus, ¢ocuk koruma sistemindeki bosluklari
vurgulamak ve ¢ocuklarin haklarimi savunmak icin ¢ocuk yardim hatt1 verilerini ve bilgisini kullanir. Sivil
toplum orgiitleri ve hiikiimetler tarafindan isletilen ¢ocuk yardim hatlari, ¢ocuklar i¢in destek hizmetlerinin
yant sira acil yardim da sunmaktadir. Gerektiginde, siginma, egitim ve yasal destek saglayan ¢ocuk yardim
hatlar1 dogrudan miidahale eder. Yardim hatlari, destek hizmetlerine kendi baslarina erisemeyecek olan
cocuklara da ulagmaktadir. INHOPE, diinyada ¢ocuklara yonelik cinsel istismarla miicadele eden diinyanin
43 iilkesinde bir telefon hattidir. Ag, halkin siipheli ¢ocuk cinsel istismar1 materyalini anonim olarak rapor
etmesini saglar. Sikayetler daha sonra kolluk kuvvetlerine ve internet servis saglayicilarina iletilir. INHOPE,
2013 yilinda 28 Avrupa Birligi iilkesinden 1,2 milyondan fazla ¢agri almistir (UNICEF, 2014: 39).

3.11. Iyilesme, Rehabilitasyon ve Sosyal Entegrasyon

Cocuk istismar ve ihmalinin magdur ¢ocuklar tizerinde 6nemli ve kalici etkileri s6z konusudur (Nasiroglu,
2014: 67). Kamu yonetimi gerek toplumsal sagligin korunmasi gerekse magdurlarin toplumsal hayata
kazandirilmasi bakimindan gerekli tedavi yontemleri ile sosyal uyumu saglayacak tedbirleri almakla
ylikiimliidiir. Bunun i¢in yeterli kaynaklar1 ayirmak ve gerekli olan uzman personeli yetistirmek zorundadir.

Kamu yonetimi, siddetin magduru veya tamig1 olan g¢ocuklarin ve gerektiginde ailelerinin fiziksel ve
psikolojik iyilesmelerini ve rehabilitasyonunu saglamak i¢in her tiirlii uygun tedbiri almalidir. Bu hizmetler
¢ocugun sagligini, 6z saygisini ve onurunu gelistirecek bir ortamda ve gecikmeksizin saglanmalidir. Siddete
bagvuran ¢ocuklarla ilgili iyilestirme ve topluma yeniden kazandirma uygulamalar1 iglenen sugun agirligiyla
sinirli olmak kaydiyla (orantililik ilkesi) ¢ocugun iistiin menfaatlerine dayali olmali ve gerektiginde
psikolojik, psikiyatrik veya sosyal arastirma raporlariyla belirlenecek sekilde, ¢cocugun yasini, fiziksel ve
zihinsel refahini, gelisimini, kapasitelerini ve iginde bulundugu kisisel sartlar1 géz oniine almalidir. Siddetin
magduru veya tanigr olan veya siddete bagvuran cocuklarin iyilestirilmesinden, rehabilitasyonundan ve
sosyal entegrasyonundan sorumlu hizmet birimleri; ¢ocugu aile, toplum ve gocugun kiiltiirel arka plani gibi
daha genis bir baglamda degerlendirerek, birden ¢ok bilimsel disiplini ve birden ¢ok kurumu igerecek bir
yaklasim benimsemelidir (Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 29).

3.12. Cinsellik Suclusu Kayitlar: (Sex Offender Registries)

En temel tanimu ile kisisel veri; kiginin tiim yagamiyla baglantili her tiirlii 6zel ya da kamusal bilgiyi igerir.
Kisinin ekonomik ve mesleki bilgileri dahil, onun biitiin bilgilerini igeren kisisel veri; 0ziinde bireyin
kimligini ortaya g¢ikartan, bir kisiyi tanimlayan (onu digerlerinden ayirt eden) verilerdir. Kisisel verilerin
korunmasi hakki, insan onurunun korunmasi ve kisiligin serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Altundis, 2016: 314). Kisilerin isledikleri suglara iligkin kesinlesmis
mahkdmiyetlere dair kayitlar da kisisel veri olarak da degerlendirilir (Ttrkarslan,2014: 20).
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Ulusal mahkemeler genellikle bir su¢lunun ulusal sicillerinde kayitli bulunan gegmis mahkimiyetlere iliskin
cezalar1 gonderir. Eger diger AB iilkelerindeki mahkGmiyetler hesaba katilmazsa, su¢lular bagska bir AB
iilkesine gecerek mahkimiyetten kacabilirler. Bu nedenle, bir cinsel suglularin kaydedildigi merkezi bir
sisteme ihtiya¢ vardir. Bu baglamda Avrupa Ceza Kayitlar1 Bilgi Sistemi (ECRIS), AB genelinde sabika
kaydiyla ilgili bilgi aligverisini gelistirmek amaciyla Nisan 2012’de kurulmustur. Su anda biitiin AB iilkeleri
ECRIS’e baglidir. ECRIS veritabani; 1) AB iilkeleri arasinda mahkGimiyetlerle ilgili bilgilerin tekdiize, hizli
ve uyumlu bir sekilde degisimini saglar; 2) Hakim ve savcilara, s6z konusu kisilerin daha énce mahkim
edilmis oldugu AB iilkeleri de dahil olmak iizere, ilgili kisilerin su¢ tarihi hakkinda kapsamli bilgiye kolay
erisime imkan1 saglar; 3) Bir AB iilkesinden digerine gecerek suglularin mahkiimiyetlerden kacma ihtimalini
ortadan kaldirir. Merkezi olmayan, Ugiincii Ulke Vatandaslarina iliskin Yeni Avrupa Ceza Kayitlar Bilgi
Sistemi (ECRIS-TCN); AB iilkelerinin AB iiyesi olmayan bir iilke vatandasi hakkindaki mahktmiyet
bilgilerini tespit etmelerini saglayacaktir. Herhangi bir AB {ilkesi bu bilgiyi ECRIS araciligiyla talep edebilir.
(https://ec.europa.eu/info/law).

Cocuk Cinsel Istismar Yonergesi, ‘liye devletlerin, bu direktifte atifta bulunulan suclardan hiikiim giymis
kisilerin cinsel suclu kayitlarina kaydedilmesi gibi, faillerle ilgili olarak ilave idari onlemler almay1
ongormektedir. Bu kayitlara erigim, ulusun anayasal ilkelerine ve gegerli veri koruma standartlarina uygun
olmalidir. Bu tiir bir kaydin asil islevi, hikkiim giymis seks suglularinin topluma yeniden entegrasyonunu,
cezalarim ¢ektikten sonra izlenmeleridir. Hiikiim giymis olan cinsel suglularin, kisisel bilgileri, (6rnegin
isimleri, adresleri ve dogum tarihleri gibi) ilgili otoritelere bildirmeleri ve kisisel durumlar1 degisirse bu
otoriteyi derhal bilgilendirmeleri gerekir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 43).

AB diizeyinde, en az ii¢ iiye devlet (Hirvatistan, Fransa ve Ingiltere), belirli bir cinsel suglu kayitlarmi
tutmaktadir Ancak, ABD'den farkli olarak, bu kayitlar yalmzca belirli makamlara agik olup halka agik
degildir. 2014 yilinda Avrupa Parlamentosu, “yasa ile ilgili pedofillerin kayd: i¢in, bir Avrupa Ajansi’nin
olusturulmasi”™n1 savunan bir dilek¢eyi degerlendirmistir. Avrupa Komisyonu cevabinda; bu kayitlarin
olusturulmasinin ve igleyisinin hiikiimlii suglularin ve veri koruma sorunlarinin topluma yeniden
entegrasyonuna iliskin hassas konulari glindeme getirdigini ve bu nedenle de s6z konusu tiim menfaatlerin
dikkatli bir sekilde analiz edilmesini ve daha fazla dikkate alinmasi gerektigini kabul etmistir. Komisyon,
Cocuk Cinsel Istismar Y&nergesi'nde yer alan konsensiisii dikkate almaktadir. Cocuk cinsel suglulari icin
kayit olusturma ve AB capinda bir yiikiimlilik altina girme konusundaki tartismalar bu nedenle
coziimlenmekten ¢ok uzaktir. Bu konuda bir konsensiisiin bulunmas1 muhtemel degildir ve Avrupa ¢apinda
tek bir seks suglusu tesciline dair fikir birligi de yoktur. Bu konuda, Avrupa Komisyonu, ayni zamanda
Avrupa Konseyi, merkezi bir kayit olusturmaktan ziyade, AB ve uluslararasi diizeyde bilgi aligverigini
gelistirmekten daha ¢ok yararlanmaktadir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 44).

2016 sonu itibariyle, ECRIS yoluyla olasi toplam baglant1 sayisinin sadece% 76's1 kurulabilmistir. Nihai
hedef ise, her iiye devletin, diger tiim iiye devletlerle ECRIS aracilifiyla iletisim kurmasini ve bilgi
aligverisini saglamaktir (Report From The Commission to the European Parliament and the Council, 2017:
4).

3.13. Cocuklara Karsi Islenen Suclarin Kayit Altina Alinmasi

Cocuklara yonelik siddet eylemlerinin sadece kiiglik bir orani bildirilmistir. 2006 yilinda, BM Genel
Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi, savunmasiz gruplari belirlemek ve ilerlemeyi izlemek
icin ulusal veri toplama ve bilgi sistemlerinin iyilestirilmesini Onermistir. Ayrica, aile ve evde, okulda, bakim
ve adalet kurumlarinda, isyerinde ve topluluk i¢inde, ¢cevrimigi topluluk da dahil olmak iizere tiim ortamlarda
cocuklara yonelik siddet konusunda ulusal arastirma giindemlerinin gelistirilmesini gerektirdi. Cocuklara
yonelik siddet konusundaki bilgi tabaninin genigletilmesi igin siirdiiriilebilir veri toplama ve saglam
arastirma araglarina yapilan yatirimlar devam etmelidir (UNICEF, 2014: 46).

UNICEF, Eyliil 2014'te ¢ocuklara yonelik siddet konusunda bir istatistik raporu yayinlamigtir. Veriler
cocuklar tarafindan yasanan ve olasi tiim ortamlarda herhangi bir kisi tarafindan islenen {i¢ ana siddet tiriinii
kapsamaktadir: fiziksel siddet eylemleri (hem Sliimciil hem de 6liimciil olmayan), duygusal siddet ve cinsel
siddet (UNICEF, 2014: 51).

Cocuklara yonelik siddetin genigligini ve derinligini 6lgmek, siddetin birgok bigimde (fiziksel, cinsel ve
duygusal) olabilecegi, herhangi bir ortamda (ev, okul, igyeri ve internet iizerinden) gerceklesebilecegi ve
bireyler tarafindan gerceklestirilebilecegi gergegiyle karmasiklagsmaktadir. (Ebeveynler ve diger bakicilar,
akranlar, samimi ortaklar, otorite figiirleri ve yabancilar) veya gruplar. Dogasi ve yayginligi hakkinda
kapsamli bir degerlendirme, ¢ocuklarin maruz kaldig: her tiirlii siddet ve olayin meydana geldigi kosullarin
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cesitliligi hakkinda giivenilir istatistikler gerektirir. Bununla birlikte, bu veri ihtiyag¢lar1 biiyiilk oranda
kargilanmamustir. Bir tilkenin kapasitesine ve veri toplama yatirimina bagl olarak, belirli siddet bigimleri
digerlerinden daha iyi belgelenmistir. Yine de veri mevcut oldugunda bile, bilgilerin kalitesi ve kapsami
genellikle sinirlidir. Ornegin, birgok iilke igin 6liim sayilar1 dahil olmak iizere &liim verileri mevcut olmakla
birlikte, dogum ve 6liim kayitlarindaki hatalar ve eksik bilgiler, 6liim nedenlerinin dogru tespit edilmesiyle
ilgili zorluklar ve tilkelerin hayati olaylari kaydetme mekanizmalarindaki zayifliklar onlarin dogruluklarini
etkileyebilir. Ayrica magdurlarin kendileri ve bu 6liimleri ¢evreleyen kosullar hakkinda detayli bilgi nadiren
kayit altina alinmaktadir. Siddetli disiplin ve zorbalik dahil olmak {izere, kisilerarast siddetin belirli
bicimlerine iligkin temsili veriler, son yirmi yilda, biiylik 6l¢ekli niifus temelli arastirmalar yoluyla artmistir.
Ancak, erkek cocuklara yonelik cinsel siddete yonelik sistematik istatistikler de dahil olmak iizere, diger
istismar bicimleri hakkindaki veriler, yetersiz kalmaktadir (UNICEF, 2014: 7).

Cocuklara yonelik siddet eylemlerinin sadece kiiciik bir kismi rapor edilmekte ve sorusturulmakta ve az
sayida fail g6z oniinde bulundurulmaktadir. Diinyanin birgok yerinde, ¢ocuklara yonelik siddet raporlarinin
kaydedilmesi veya ayrintili olarak aragtirilmasindan sorumlu higbir sistem bulunmamaktadir. Evdeki siddete
dair raporlara ve diger ortamlara dayanan resmi istatistikler s6z konusu oldugunda, sorunun gercek
buytikligiinii dramatik bir sekilde hafife alirlar. Bu rapor eksikliginin ¢esitli nedenleri vardir. Evlerinde
siddet goren ¢ok kiigiik cocuklar rapor verme kapasitesinden yoksundur. Bir¢cok ¢ocuk, faillerin misilleme
korkusu veya genel durumlarmi kétiilestirebilecek yetkililer tarafindan yapilan miidahaleler nedeniyle
kendilerine yonelik siddet olaylarini bildirmekten korkmaktadir Pinheiro, 2006: 10)

Birgok durumda gocuklarini korumak zorunda olan ebeveynler, siddet bir es veya baska bir aile iiyesi veya
bir igveren, bir polis memuru veya toplum lideri gibi daha giiglii bir toplum {iyesi tarafindan
gerceklestiriliyorsa sessizdir. Korku, siddeti bildirmek icin siklikla eklenen damgalama ile yakindan ilgilidir.
Aile ‘serefine 'ataerkil' kavramlarinin kizlarin insan haklarinin ve esenliklerinin iizerinde degerlendigi
toplumlarda, tecaviiz veya cinsel siddet olaylar1t magdurun dissalligina, daha fazla siddet ve hatta ailesinin
ellerinde liime yol agabilir (Pinheiro, 2006: 10).

Birgok hiikiimetin, bebeklerin ve kiigiik ¢ocuklarin risk altinda olabilecegi resmi kimlik eksikligine yol
acarak, dogumlarin tutarl bir sekilde kayit altina alinmasi igin sistemlerden yoksundur. Birgogu da, gocuk
oliimlerinin titiz bir incelemesini ve kaydini yaptiriyor. Her ne kadar milyonlarca kiz 18 yagindan once
evlenmis olsa da, evlilik kayitlarinin olmayisi sorunu zorlastirmaktadir. Az sayida Devlet, ¢ocuklarin
kurumlara yerlestirilmesi ve alternatif bakim, ya da gozaltinda tutulma ve daha az bilgi toplama konusunda
stirekli olarak kayit ve rapor vermektedir. Bu tiir yerlesimlerde ¢ocuklara yonelik siddet hakkinda (Pinheiro,
2006: 10).

Higbir iilke, gilivenilir verilere sahip olmayan cocuklara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasia yonelik
ilerlemesini 6l¢emez. Cocuklara yonelik 6liimciil olmayan siddetin bliylkligini ve dogasini dogru olarak
tahmin etmek icin, ebeveynler ve diger yetiskinler tarafindan siddet kullaniminin, ¢ocuklukta siddet
deneyimlerinin ve ¢ocuklarin ve yetiskinlerin mevcut saglik durumu ve saglik riski davraniglarinin
aragtirilmasi i¢in anketler gereklidir. Cocuklara yonelik oliimciil siddet, ancak kapsamli oliim kaydi,
inceleme ve raporlama sistemleriyle dogru bir sekilde 6lgiilebilir (Pinheiro, 2006: 10).

3.14. Sug¢ Kayitlariyla lgili Bilgi Degisimi

AB iiye lilkeleri arasindaki ceza kayitlariyla ilgili bilgi aligverisinde bulunmanin 6nemi, Fourniret davasinda
ortaya ¢ikmigtir. 2003 yilinda, bir Fransiz vatandasi olan Michel Fourniret, bir kiz ¢ocugunu kagirmaya
calistigr i¢in, Belgika'da tutuklandiktan sonra, Belgika Polisi, 1987 yilinin baslarinda, Fourniret'in Fransa'da
kiigiik ¢capli taciz ve tecaviiz sugundan mahkam edildigini kesfetmistir. ilk mahk(imiyetten sonra cezaevinden
tahliye edildikten sonra Belgika'ya taginmig ve burada bir okul miidiirligii de dahil olmak {izere ¢esitli islerde
caligmistir. Ancak daha sonra Belgika'da tutuklanmasinin ardindan, Fransa ile Belgika arasindaki bilgi
degisimi hem Belgika hem de Fransa'daki birkag kayip ¢ocugun eski sorusturmalarinin yeniden agilmasina
yol agmustir. 2008 yilinda, Fourniret, yaslar1 12 ile 21 arasinda degisen yedi kadinin tecaviiz ve cinayetinden
Omiir boyu hapis cezasina carptirilmistir. Bu olayda da goriildigii gibi suglular, cogunlukla AB tiyesi
devletlerarasinda dolagarak ge¢mislerinden kagabilmektedir. Sabika kayitlariyla ilgili bilgi degisimi
konusundaki 2009 ¢erg¢eve karari ile bilgi aligverisini ve sistemin isleyisini diizenleyen genel ilkeler
getirilmistir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 45).

AB genelinde sabika kaydiyla ilgili bilgi aligverisini kolaylastirmak amaciyla Nisan 2012'de ECRIS (Avrupa
Ceza Kayitlar1 Bilgi Degisim Sistemi) olusturulmustur. Uye devletler arasinda elektronik baglantilar kurar ve
tiye devletlerin sabika kaydi sisteminde yer alan mahkamiyetlerle ilgili bilgilerin standart elektronik
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formatlar araciligiyla, tekdiize ve siiratli bir sekilde ve kisa yasal siireler igerisinde degistirilebilmesini
saglamak i¢in kurallar yiiriirliige koyar (European e-Justice, Criminal Records, Last update: 20 Kasim 2017:
1)

Avrupa Ceza Kayitlar1 Bilgi Sistemi (ECRIS), merkezi olmayan bir sistemdir: sabika kaydi verileri yalnizca
ulusal veritabanlarinda saklanir ve talep tizerine iiye devletlerin merkezi yetkilileri arasinda elektronik olarak
paylasilir. Bir kimsenin uyrugu, mahkiim olunan iiye devletten bagimsiz olarak, o kisiye verilen tiim
mahklimiyetlerin merkezi deposudur. MahkGimiyeti veren iiye devletler, diger AB iiye devletleri
makamlarina kendi vatandaslarmna iliskin mahkimiyet kararlarin1 bildirmelidir. Hilkmii veren iiye devlet
yetkilileri, alinan tiim bilgileri saklamali1 ve giincellemeli ve talep edildiginde bunu bildirmelidir. AB iiye
devletlerinin biiyiik ¢ogunlugu sistemi 2012'ye kadar uygulamaya koymuslardir. Ocak 2016'da 25 iiye devlet
artik ECRIS araciligiyla bilgi aligverisinde bulunmaktadir. 2015 yili sonunda yillik degisim hacmi 1.8
milyondan fazla iletiye ulagsmistir. Ortalama olarak, her ay 24.000'den fazla istek gonderilmis ve % 30'un
iizerinde bir "pozitif sonug" elde edilmistir. Bununla birlikte, bilgi aligverisinde 6nemli ilerlemelere ragmen,
cocuk cinsel istismarinin uygun sekilde dnlenmesini etkileyebilecek dnemli eksiklikleri vardir (Scherrer and
Ballegooij, 2017: 45).

ECRIS yoluyla 2012 yili sonunda baglantili tiim tiye devletler tarafindan degistirilen mesaj sayisi, 300.000
iken 2016 yilinda yaklasik 2 milyona ulagmistir. Bu rakam ayda ortalama 165.000 mesajla gerceklesmistir.
Halihazirda, yeni mahkiimiyetlere dair yillik bildirimler, talepler ve taleplere verilen cevaplar, kategori
basina yaklasik 350.000°dir. 2016 yilinda gonderilen bu {i¢ tip mesajin toplam hacmi agisindan en aktif iiye
iilkeler sunlardir: Almanya (% 24.9), ardindan Ingiltere (% 13,7), italya (% 7.7), Polonya (% 6.6) ve
Romanya (5.5) %). Cevaplarin ticte bir (!5) daha onceki su¢ mahkGmiyetlerini ortaya gikarmistir. ECRIS
operasyonunun ilk yilindan bu yana, bir kisinin dnceki mahkimiyetlerine iliskin bilgi taleplerinin% 311
onceki suglar hakkindaki bilgilerle cevaplandirilmistir. Bu, taleplerin% 31'inde, ilgili kisinin AB’nin bagka
bir yerinde bir veya daha fazla kez hiikiim giydigini gostermektedir. Bu, sabika kaydi bilgilerinin elde
edilmesi i¢in bir ara¢ olarak ECRIS'in 6nemli degerini kanitlamaktadir. 2016 yilinda 105.000'den fazla
cevap, onceki suglar hakkinda bilgi igermektedir (Report From The Commission to the European Parliament
and the Council, 2017: 4).

Cocuklara Yénelik Cinsel Istismar Yonetmeligi, iiye devletlerin ¢cocuk cinsel istismar suglaria yonelik ceza
mahkimiyetleri ve sonuglariyla ilgili bilgi aktarma (m.10/3) ve sabika kaydi bilgilerinin degisimi ile ilgili
0zel hiikiimler igermektedir. Buna karsin, cinsel taciz suglularinin kayitlarinda oldugu gibi, sug kayitlariyla
ilgili bilgi degisimi, bireylerin haklar1 ve eski suglularin yeniden entegrasyonu ile ilgili énemli zorluklar
vardir. Bu bilgi degisimi, gizlilik ve veri koruma haklarina yonelik gerekli onlemlerin alinmasini gerektiren
etik konular1 giindeme getirmektedir. AB iiyesi olmayan vatandaglarin ECRIS sistemine dahil edilmesi su
anda AB diizeyinde tartisiimaktadir. Ugiincii iilke vatandaslarinin daha 6nce baska iiye devletlerde mahkiim
olup olmadiklarini tespit etmeyi miimkiin kilmak i¢cin Komisyon, iiye devletlerin ii¢lincii bir iilke vatandasi
hakkindaki diger iiye devletlerin sabika kaydi bilgilerinin depolandigi kolayca ve hizli bir sekilde
ogrenmelerine yardimei olmak i¢cin ECRIS' iyilestirmeyi 6nermektedir. Boylece idari yiikii 6nemli dlciide
azalms olacaktir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 46).

3.15. Yasal Yaptirimlar

Bu Avrupa uygulama degerlendirmesi, AB’nin Cocuk Cinsel Istismar1 Yonergesi 2011/93 uygulanmalarim
analiz etmek igin ¢alismalar yapilmaktadir. Kurum i¢i olarak hazirlanan ¢alismada, 6nleme, magdurlarin
tespiti, sorusturma ve kovusturma ve magdurlara yardim ve koruma konularina odaklanilmstir (Scherrer and
Ballegooij 2017: 1). Cocuklara Yonelik Cinsel istismar Yonergesi; temel olarak reklamciliga kars: firsatlarin
ve ¢ocuk cinsel turizmine karsi dnleyici ve yasaklayici dnlemlerin benimsenmesi yoluyla talebi azaltmaya ve
cesareti kirmaya odaklanmaktadir (Scherrer and Ballegooij 2017: 29).

Avrupa capmda yasama diizeyindeki gelismeler, ¢ocuk istismarina tepki olarak cocuklar igin hizmet
gelistirmeye kararli bir baghiligi yansitir. ISPCAN (2012) tarafindan anket yapilan iilkelerin% 85'inde ¢cocuk
kotli muamelesi ile ilgili ulusal bir yasa veya ulusal politika bulunmaktadir (McElvaney and Lalor, 2014:
18).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, devletlerin ¢ocuklari her tiirlii fiziksel ve zihinsel siddetten, yaralanma ve
istismardan, ithmal ve dikkatsiz davraniglardan, cinsel istismar dahil somiirii ve kotii davranistan korumak
i¢in biitiin gerekli hukuki, idari, sosyal ve egitsel 6nlemleri almalarni gerektirmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 diger Avrupa Konseyi antlagsmalar1 ¢ocugun siddet ve zarardan
korunma hakkini garanti altina almaktadir (Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 41-42).
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Ceza davalar1 Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda magdurlara saglanan yardim ve destek magdurun
sorusturma ya da yargilama usullerinde isbirligi yapma istegine baglhi olmamalidir. Ozellikle failin ¢ocugun
ailesinin bir iiyesi oldugu durumlarda, 6zel koruyucu Onlemlerin saglanmasi gerekir. Geng magdurlar,
gerekirse, licretsiz yasal tavsiye ve temsil hakkina sahip olmalidir. Bununla birlikte, 6zellikle Temel Haklar
Ajansi tarafindan yiiriitiilen arastirmalar, ceza adaleti sistemlerinin pratikte ¢ocuk magdurlarin haklarini tam
olarak garanti altina alabilmesi i¢in alinmasi gereken uzun bir yolunun bulundugunu gostermektedir. Bu
ancak, ceza davalarinda ¢ocuklar etkileyen bir dizi birbiriyle baglantili uluslararas1 ve AB standartlarinin
uygun ve tutarli bir sekilde uygulanmasiyla saglanabilir. Bu zorluklara ragmen, sosyal hizmetler, kanun
uygulayicilar ve tip uzmanlar1 arasinda entegre ve ¢ok disiplinli bir yaklasimla koruma merkezleri olan
“cocuk evleri” seklinde iyi uygulamalar da ortaya ¢ikmistir. Ev benzeri ortam, c¢ocuklarin kaygilarini
azaltmay1 amaglamakta ve magdurun ihtiyaglarini dogru bir sekilde cevaplamaya yardimci olacak bireysel
degerlendirmelerin yapilmasinda anahtar rol oynamaktadir. Bu merkezler ayrica, cocugun bir sugun
ayrintilarin1 bildirme sayismi sinirlamakta ve boylece raporlama ile ilgili travmayi sinirlandirmaktadir.
Ayrica, arastirmact ve yargilama siirecinin tiim agsamalarinda uygun terapatik ve tibbi yardimin mevcut
olmasini saglar. Bu fikir izlanda'dan kaynaklanmaktadir ve o zamandan beri cesitli AB iiye devletleri
tarafindan benimsenmistir (Scherrer and Ballegooij 2017: 11).

Cocuk magdurlarinin diisiik agiklama oranlari, ¢ocuklarin cinsel istismarinin belirleyici bir faktoriidiir.
Aragtirma, yalnizca ¢ocuklarin maruz kaldiklart istismar1 agiklamak i¢in birgok zorluk yasadiklarini degil,
aynt zamanda, bir¢ogunun, istismarit agiklamak icin gilivenebilecekleri birini yillarca beklediklerini de
gostermektedir. Bu durum, adli islemleri baslatmak i¢in  “smirlama siireleri” konusunu gilindeme
getirmektedir. Uye devletlerin cogunda, magdurlarin kovusturma igin yeterli zaman taniyan 6zel hiikiimler
varken, digerlerinde, bazi su¢larin sinirlama statiisii, sugun islendigi tarihten baslamaktadir. Boyle bir kabul,
cocuk magdurlarin, 6zellikle de gok kiiglik yasta istismar edilen kisilerin ceza yargilamalarini baglatmak i¢in
cogunlukla erigkinlikten sonra yeterli zamana sahip olmayabilecegi anlamina gelir. Bu durum, iiye
devletlerin, magdurun yetiskinlige ulagmasini takiben, kovusturmay1 miimkiin kilabilecek yeterli bir siireyi
ve gerekli onlemleri almasi gerektigini belirten yonerge hiikiimlerine aykiridir (Scherrer and Ballegooij
2017: 10).

Yargi sistemi dahilindeki ve haricindeki islemler, her tiirlii siddete karsi korunma hakki da dahil olmak
iizere, ¢ocugun iistiin menfaatleri goz oniine alinarak ve cocuk haklaria saygi gosterilerek siirdiiriilmelidir.
Siire¢ boyunca ¢ocuklar hak ve mesru menfaatlerini koruma amaciyla, ¢ocuklar arabuluculuk hizmetlerine ve
destek hizmetlerine parasiz erigebilmelidir. Sunulan bu hizmetlerin etkinligi temin edilmelidir. Cocuklarla
ilgili yarg1 ve diger islemler c¢abuklastirilmalidir. Bunlara oncelik verilmeli ve islemler gereksiz yere
geciktirilmemelidir. Bu amagla yargi sistemi ile biitiin taraflar1 arasinda daha giiclii bir isbirligi ve
koordinasyon tesvik edilmelidir. Yargi sistemi dahilindeki ve haricindeki islemlerde ¢ocugun dinlenilme
hakkina saygi gosterilmeli ve goriislerine gereken agirlik verilmelidir. Siddetin magduru veya tanigi olan
cocuklarin tam olarak desteklenmesi i¢in, 6zel koruma usulleri ve kolayliklar1 saglanmalidir: a) Yarg: siireci
cocugun yasadigi travmayi daha da agirlastirmamalidir. b) Cocuklarin ve ailelerin mahremiyeti siireg
boyunca korunmalidir (AK, Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 29-30).

Cocuklara yonelik cinsel suglar dahil, siddet iceren suglar, sugun agirlig1 géz oniine alinarak etkin, orantili ve
caydirici yaptirim ve tedbirler suretiyle cezalandirilabilmelidir. Cinsel suglar dahil, ¢ocuklara yonelik siddet
iceren suglardan hiikiim giymis olanlar ve bu suglarla ilgili ceza sorusturmasi altindaki sahislarin, sugun
tekrarlanmasi riskini dnleme ve asgariye indirmek iizere, etkin miidahale programlarina ve tedbirlere erisimi
saglanmalidir (AK Siddete Kars1 Biittinciil Strateji, 2009: 21):

Bir yaptirim belirlenirken, ¢ocuklara karsi siddete bagvurulmus olmasi agirlastirici sart olarak géz 6niine
almmalidir. Sugu isleyenin, cocuk {izerinde yetkili veya niifuz sahibi bir pozisyonda olmasi, toplum i¢inde
bilinen ve giiven duyulan biri olmasi, ¢ocukla ekonomik veya diger bir tiir bagimlilik iliskisini suiistimal
etmesi ve bir sug orgilitiiyle baglantili olmasi agirlastirici sartlar olarak yer almalidir (Siddete Kars1 Biitiinciil
Strateji, 2009: 21).

Devletin, ne kadar hafif olursa olsun, c¢ocuklarin her tiirlii siddete karsi korunma hakkin1 uygulamak
konusunda agik bir yiikiimliiliigii vardir. Cocuklara kars1 her tiirlii siddetin her zaman ve her tiirlii ortamda
yasaklanmasi ve devletin yetki alanindaki tiim ¢ocuklara koruma saglanmasi igin uygun yasal, idari, sosyal
ve egitsel tedbirler alinmalidir. Islah, disiplin veya cezalandirma amacl olanlar da dahil olmak {iizere, aile
icinde veya disinda her tirlii siddet kullamimi ig¢in var olan hukuki savunmalar ve yetkilendirmeler
yurirliikten kaldirilmalidir. Yasaklama asagidaki alanlari kesinlikle kapsamalidir (Siddete Karst Biitiinciil
Strateji, 2009: 20):
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a. Her tiirlii cinsel siddet ve istismar, ¢ocuklarin ahlaksizliga itilmesi ve ¢ocuklardan cinsel amaglarla
menfaat saglanmasi;

b. Herhangi bir amagla ya da herhangi bir sekilde ¢ocuk fahiseligi, ¢cocuk pornografisi, seyahat ve
turizm faaliyetlerinde cinsel istismar, ¢ocuk ticareti, alim satimi, yasadisi evlat edinilmesi, zorla
calistirilmas1 veya hizmete kosulmasi, kolelik ve benzer uygulamalar, organlarin alinmasi da dahil
olmak iizere ¢ocuklarin istismarti;

€. Yeni teknolojilerin kullanilmasi yoluyla ¢ocuklarin her tiirlii istismart;

d. Erken yasta veya zorla evlendirme, tore cinayeti ve kadin genital organlarinin kesilmesi gibi tiim
zararli veya toresel uygulamalar;

e. Mensei ne olursa ve hangi ortamdan iletilirse iletilsin ¢ocuklarin siddet igeren veya zararl igerige
maruz birakilmasi;

f. Bakimevlerinde meydana gelen her tiirlii siddet olayi;

Okullardaki her tiirlii siddet olayi;

h. Tim bedensel cezalar ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya ¢ocuklarin
gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak cezalandirilmasi;

i. Cocuklarin ailelerinde ve evlerinde siddete maruz birakilmasi.

Cocuklara yonelik cinsel suglar da dahil olmak {izere siddet igeren suglar i¢in yargi yetkisi olusturmak {izere
gerekli yasal veya diger tedbirler alinmalidir. Uluslararas1 anlagmalar1 geregince, iilke vatandaslar1 veya o
iilkede olagan bir bicimde ikamet eden sahislarin yurt disindayken ¢ocuklara kars1 isledikleri cinsel suglar da
dahil olmak iizere siddet igerikli suclar {izerinde ulusal yarg: yetkisinin tesis edilmesi i¢in gerekli yasal veya
diger tedbirler alinmalidir. Ulke topraklari disinda etkin yasal mevzuatin uygulanmasi, ceza takibati
yapilmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi igin karsilikli hukuki isbirligi kolaylastirllmalidir (AK Siddete Kars1
Biitiinciil Strateji, 2009: 22).

Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suiistimale ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesinin 33.
Maddesinde belirlenen suglarla ilgili olarak, zaman asimu siiresi, magdur ¢ocuk resit olduktan sonra gerekli
ceza kovusturmasinin baglatilmasina imkan verecek ve soz konusu sugun agirligina uygun olacak kadar
uzatilmahidir (AK Siddete Kars1 Biitlinciil Strateji, 2009: 22).

Cocuk haklarin1 gozeten ve ¢ocuklarn her tiirlii siddete karsi koruyan yasalar tam olarak ve geregince
uygulanmalidir. Bu maksatla, mevzuat, ¢ocuk haklarina yonelik bagimsiz ulusal kurumlar ve bagimsiz
denetim mekanizmalari, insan kaynaklar1 ve finansal kaynaklar da dahil olmak {izere ilgili kurumlarca
desteklenmeli ve ilgili tiim sektorlere ve meslek gruplarina konuyla ilgili rehberlik yapilmalidir (AK Siddete
Kars1 Biitlinciil Strateji, 2009: 22).

Cocuklara yonelik siddet olayr ¢ok yonlii bir olgudur. Bu yaklagimda, siddetin meydana gelmesi,
tekrarlanmasi veya sona ermesinin bir dizi etmenin bir araya gelmesiyle gerceklestigi kabul edilir. Siddetin
onlenmesi sektorlerarasi igbirligini ve koordinasyonu gerektirir. Bu da 6zellikle merkezi hiikiimet kuruluglari
arasinda, vilayetler ve bolgeler arasinda ve hiikiimetle sivil toplum arasinda koordinasyonu gerekli kilar.
Cocuklara yonelik siddet olgusunun ele alinmasi biitlinciil (sistemik) bir yaklagimi gerekli kilar. S6z konusu
sorumluluk, devlet kontroliindeki kurum ve hizmetlerin 6tesine gecip, devlet kurumlari, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, meslek gruplari, medya, aileler ve c¢ocuklar gibi toplumun tiim iiyelerini
icerdiginden, cocuklara yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ok paydasli bir yaklasim
kagmilmazdir (AK Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 12-13).

Monako'da Kasim 2011'de diizenlenen “Cocuk Dostu Avrupa Kurmak: Bir Vizyonu Gergeklige
Déniistiirmek” baslikli bir konferansta, Saglik ve Aile Isleri Komitesi, dnemli ortak uluslararas1 kuruluslar,
profesyonel aglar, sivil toplum, 6zel sektor ve katilimcilar tarafindan benimsenen Strateji, Ocak 2012'de
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Dort temel stratejik amag¢ soyledir: 1) Cocuklara uygun
hizmetleri ve sistemleri tanitmak, 2) Cocuklara yonelik her tiirli siddetin ortadan kaldirilmasi, 3)
Savunmasiz durumlarda ¢ocuk haklarimi garanti altina almak, 4) Cocuk katilimini tegvik etmek (McElvaney
and Lalor, 2014: 13-16).

Avrupa Konseyi iiye tilkeleri; a) Cocuklara yonelik her tiirlii siddeti dnlemek ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
siddetle miicadele etmek; b) Siddetin magduru veya tamigi olan ¢ocuklari korumak ve onlara yardimeci
olmak; c) Cocuklara yonelik siddet igeren suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma yapmak maksadiyla
birbirleriyle miimkiin olan en genis bicimde isbirliginde bulunmalidirlar. Uye iilkeler, cocuk kagirma, cocuk
ticareti, ¢ocuklarin cinsel suiistimali ve istismar1 gibi, ¢ocuklara yonelik siddet suglarina iligkin yasal
kovusturmalarla ilgili olarak, birbirlerine miimkiin olan en genis karsilikli yardimi saglamalidirlar. Bu
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rehberin uygulanmasini kolaylastirmak iizere, tiye ilkeler, ilgili hikkiimetler aras1 kurumlar, sinir Gtesi aglar
ve diger uluslararasi teskilatlarla isbirligini uygun bir bi¢cimde giiclendirmelidirler (AK Siddete Karsi
Biitiinciil Strateji, 2009: 33).

Politika yapicilar ¢ocuklart korumak icin kritik bir rol oynamaktadir. Ulkelerin, cocuklara kars1 siddeti
onlemek ve tepki vermek i¢in ulusal siireglere sahip olmasini saglayabilirler. Yasalar ile ¢elisen ¢ocuklar icin
yasal reformu, toplum temelli Onleme programlarini ve rehabilitasyon ve sosyal entegrasyonu
destekleyebilirler. Arastirma ve veri toplama i¢in oldugu kadar, farkindalik artirma ve kapasite gelistirme
cabalarini desteklemek igin siyasi iradenin ve finansmanin saglanmasinda etkili olabilirler. Destekleyici bir
politika ve yasama ortami olmaksizin, siddete yonelik programlar asla basarili olamaz. Cocuklara yonelik
siddetin ¢esitli bigimlerini yasaklayan yasalar - fiziksel ceza, ¢ocuklara yonelik cinsel istismar ve sOmiirii
veya duygusal siddet - siddetin kabul edilemez ve yasalar tarafindan cezalandirilabilecegine dair giiglii bir
sosyal mesaj gonderir. Ancak yasalar sadece yiiriirlerse etkilidir. Ozellesmis savcilar, polis ve mahkemeler
araciliiyla ¢ocuklara yonelik siddetin faillerinin yargilanmasinin 6nleyici bir etkisi olabilir. Ayrica, okullar,
kurumlar, is yerleri, 6zel sektor ve spor programlari, siddet ve somiiriiniin tolere edilmedigi saglikli, giivenli
ve giivenli ortamlar1 tesvik eden davranis kurallar1 gelistirerek kendi rollerini iistlenebilir. Halkin siddete
yonelik tutumlarim degistirmek, iki kritik etken icermektedir: Hilkiimet, uygulamay1 ve izlemeyi igeren
saglam bir yasal ger¢eve olugturmali ve her birey, degisimi giinliik olarak yiiriitmek i¢in g¢aba sarf etmelidir
(UNICEF, 2014: 42).

3.16. Sivil Toplum Kuruluslarimn Yiikiimliiliikleri

Sivil toplum ya da kar amaci giitmeyen terim normal olarak sivil toplumu olusturan orgiitlerin kapsamini
kapsayacak sekilde kullanilir. Bu tiir 6rgilitlenmeler, genel olarak, varliklarinin amaci olarak finansal kardan
bagka bir sey olarak nitelenir (Council of Europe, 2017: 1)

Bir Sivil toplum kuruluslar1 (STK), tiyeleri i¢in konusma yetkisine sahip bir yénetim organi ile yasal olarak
kurulmus bir anayasaya, acik bir amaca ve goriiniir faaliyetlere sahip yerel, ulusal veya uluslararasi bir
gruptur. Normalde kar amaci giitmeyen bir kurulustur, herhangi bir Devlet veya 6zel sektér kurulusu veya
herhangi bir siyasi parti ile iligskisi yoktur. Amaclar1 genellikle sosyal ve yasal sorunlan ele alarak refahi
tesvik etmek ve sivil toplumun gelismesinde ve ilerlemesinde diger demokratik kurumlarla esit bir rol
oynamaya ¢aligmaktir (NGOs-European Commission, t.y.: 23)

Cocuk odakli olarak calisan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, igveren orgiitleri, ticari birlikler, ¢evre
kuruluglart ve insan haklari savunuculari dahil olmak tizere sivil toplumun katilimi, meselelerin ve
gelecekteki eylem alanlarmin belirlenmesine 6nemli 6l¢iide yardimci olacaktir. Bu kuruluslar olmadan,
merkezi ve yerel yonetimlerin bu konudaki ¢aligmalari eksik ya da yetersiz kalabilir. Bu nedenle bu tiim sivil
toplum kuruluslarinin desteginin kazanilmasi son derece dnemlidir (Cocuk Haklarimin Desteklenmesi ve
Korunmasina iliskin AB Kilavuz Ilkeleri, 2017: 17).

Cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi sorumlulugu, ayni zamanda c¢ocuklar icin ve ¢ocuklarla birlikte calisan
tim hizmet birimleri, kurumlar ve meslek gruplari, ebeveyn ve genis aile, aile, medya, 6zel sektor, dini
topluluklar ve sivil toplum kuruluslari i¢in de gegerlidir (AK Siddete Kars1 Biitlinctil Strateji, 2009: 12).

Kitle iletisim araclar1 kampanyalari, sosyal normlar programlari ve yoksullugun azaltilmasina yonelik
tedbirler gibi "evrensel" onlemlerin Avrupa'da yaygindir. Ancak, ¢ocuk kotli muamelesinin 6nlenmesinde
evrensel yaklagimlarin etkililigini inceleyen ¢ok az arastirma vardir. Miicadelede toplum ve toplum temelli
inisiyatiflerin olusturulmasina oncelik verilmelidir (Sethi vd., 2013: x).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuga yapilan tiim kotii davranislar istismar olarak nitelenir. Istismar cesitli sekillerde olabilir; fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik istismar seklinde ortaya ¢ikabilir. Istismar literatiirde siddet olarak da bilinir.
Herhangi bir siddet tiirii ¢ocuklara kars1 etkisi yagsam boyu siirdiirebilir; hatta nesilden nesile gegebilir.
Gengler siddete maruz kaldiklarinda, gelecekteki magdur olma ve yetiskin olarak kendilerini siddetli bir
sekilde hareket etme olasilig1 artar. Magdur fail haline gelebilir.

Cocuk istismar1 hem diinyada hem da AB’de ciddi ve 6nemli bir sorundur. Bununla miicadele edebilmek igin
13 Aralik 2011 tarihli Avrupa Konseyi Cocuklarn Cinsel Sémiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesi
(AKCIS) imzalanmistir. Bu sdzlesmenin amaci; ¢ocuklarm cinsel somiiriisii ve istismarmi engellemek ve
bunlarla miicadele etmek; cinsel somiirii ve istismara maruz ¢ocuk magdurlarin haklarin1 korumaktir. Ve

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

3562


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2018 pp:3547-3567

onlarin bu tehlikeden korumak i¢in ulusal ve uluslararasi igbirligi gelistirmektir. S6zlesmeyi imzalayan
taraflar; sozlesmenin etkin bir bi¢imde uygulanmasmi saglamak igin 6zel bir godzetim ve denetim
mekanizmasi kurmakla gorevlidir. Cocuk istismarinin sonuglarini dlgen siki arastirma programlarinin kisitl
olmasina ragmen mevcut kanitlar, ¢cocuk istismar ve konuyla ilgili risk faktorlerinin 6nlenebilecegini
gostermektedir. AB iilkelerinin pek g¢ogunda ¢ocuk refah sisteminin bir parcasi olarak uygulanan g¢ocuk
istismarin1 Onlemeye yonelik ¢esitli miidahaleler mevcuttur. Bunun bariz ornegini, riskli ailelerle erken
miidahale eden, cocuklarin hayatinin ilk birka¢ yilinda anne-babalik destegi saglayan programlar teskil eder.

Cocuk haklar1 insan haklaridir. Cocuklarin kirilganliklar1 ve savunmasizliklari nedeniyle, cocuklarin da 6zel
bir korumaya ihtiyaglar1 vardir, bu da onlara herhangi bir durumdan kotiiye kullanmalari muhtemel bir ortam
saglamalar1 anlamina gelir. Cocuk Haklarina Dair Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin
19. Maddesinde tamimlanan siddet, ¢esitli sekillerde (fiziksel, cinsel veya duygusal istismar veya ihmal)
gecer ve cesitli baglamlarda gerceklesebilir: evde, okulda, kurumlarda vb. Cogu ¢ocuk istismar magdurlarina
bilinmektedir. Insan, ekonomik ve sosyal maliyetler acisindan kisa ve uzun vadeli sonuglar ciddi ve son
derece zararli olabilir. AB'de ¢ocuklara yonelik siddetin kapsaminin degerlendirilmesi zordur. Ancak mevcut
tahminler biiyliikk endise kaynagidir. Sorunun dogasi, magdurlarin ve faillerin kisilik profillerinden
cevrelerine kadar genis bir yelpazeye yayilan faktorlere baglidir. Engelli ¢cocuklar, 6zel kurumlarda yasayan
cocuklar, refakatsiz ¢ocuklar vb. Belirli kategoriler 6zellikle savunmasizdir. Ancak siddet kaginilmaz
degildir ve onlenebilir. Bunu basarmak i¢in etkin politikalar, ¢esitli seviyelerde farkli muhataplar1 igeren ¢ok
sektorlil bir yaklagimi gerektirir.

Uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi, ¢ocuklarin haklarini korumak ve daha da 6zel
olarak siddetten korumak i¢in bir dizi tedbir almistir. Bu baglamda Cocuk Haklar1 Sézlesmesi esastir. 19.
Madde uyarinca, ¢ocuklar her tiir siddetten korunma hakkina sahiptir ve Uye Devletler bunlar1 korumak igin
tim uygun onlemleri almalidir. Son birkag¢ yilda AB, ¢ocuklari korumak igin siirekli olarak dnlemler aldu.
Lizbon Antlagmasi'nin yiiriirliige girmesiyle, bu belirli bir AB hedefi olarak kabul edilmistir. Cocuk koruma
sistemleri esas olarak Uye Devletlerin sorumlulugundayken, AB de cocugun haklarini korumak igin
girisimleri tesvik etme yiikiimliiliigii nedeniyle 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu alandaki eylemleri, Uye
Devletler tarafindan getirilen ilgili yasa ve politikalar {izerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Cocuklara
yonelik siddet konusunda farkindalik yaratma, ulusal ¢ocuk koruma girisimleri i¢in etkili AB desteginin
onemi ve ¢ocuk korumasinin yayginlastirilmasinda gesitli taraflar yer almaktadir. AB'nin gelecekteki ¢cocuk
koruma ilkeleri, AB'min Uye Devletlere yardimci olabilecegi ve iyi uygulama alisverisini tesvik edecekleri
alanlar belirlemelidir.
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