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OZET

Tiirkiye’de hiikiimet sistemine yonelik degisiklik tartismalari
¢ok eskilere dayanmaktir. Bu tartismalar 2018 yilinda
gerceklestirilen Cumhurbagkanligi secimi sonucu parlamenter
sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle
neticelenmigstir. Yeni hiikiimet sistemine gecisle birlikte
yiiriitme organinin yapisinda ¢ok dnemli degisiklikler olmustur.
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak
Cumhurbagkaninin yiiriitme organmnin tek temsilcisi oldugu bir
yOnetim yapisi ortaya ¢ikmistir.

Yeni sistemde kamu politikalarinin belirlenmesinde en Snemli
aktorlerden biri olarak politika kurullart ve ofisler
olusturulmusgtur. Cumhurbaskanina bagli olarak ¢alisacak bu
kurullara kamu politikasinin  se¢imi, uygulanmasi ve
degerlendirmesi siirecinde kritik yetkiler verilmistir. Boylelikle
Cumhurbagkanin  kamu politikasimin ~ yapiminda  etkinligi
artmistir. Bu baglamda, c¢alismada politika kurullarinin
etkinlikleri ile rolleri incelenmekte ve Yerel Yonetim
Politikalart Kurulu iizerinden genel bir degerlendirilme
yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi, Politika Kurullari, Yerel Yonetim Politikalar
Kurulu

1. GIRIS

ABSTRACT

Change requests and discussions about the government system
in Turkey based very old. These discussions resulted in the
transition from the parliamentary system to the Presidential
Government System as a result of the Presidential election held
in 2018. By the transition to the new government system, there
have been important changes in the structure of the executive
branch. With the removal of the Prime Ministry and the Council
of Ministers, a management structure has emerged in which the
President is the only representative of the executive branch.

In the new system, policy boards and offices have been
established as one of the most important actors in determining
public policies. These boards, which will work under the
President, have been given critical powers in the determination,
implementation and evaluation of public policy. Hence, the
effectiveness of the President in forming public policy has
increased. In this context, the study examines the activities and
roles of policy boards and makes a general assessment through
the Local Government Policy Board.

Key words: Public Policy, Presidential Government System,
Policy Boards, Local Government Policy Board

Tirkiye kuruldugu gilinden beri farkli hiikiimet sistemlerini denemis, ancak istenen basariyr elde
edememistir. Parlamenter sistem bir¢ok siyasi ve ekonomik krizlere neden olmustur. Ozellikle 1960’larin
sonundan itibaren Tirkiye icin yeni bir yonetim sistemi olan baskanlik sistemi tartismalar1 baslamistir.
Sonraki siiregte Tirkiye’nin siyasal tarihinde ¢ok Onemli gorevler iistlenmis siyasetgiler tarafindan
bagkanlik sistemine iliskin arzu acikga dile getirilse de bir sonu¢ alinamamistir. Bu tartigmalara iligkin en
onemli somut admlar 2007 yilinda Cumhurbagkanligi secimi sirasinda ortaya c¢ikan kriz ve
cumhurbagkaninin segilememesi sonrasinda atilmistir. Bu yasanan olay bir milat olmus ve akabinde yapilan
referandum ile Cumhurbagkani’nin halk tarafindan dogrudan secilmesini saglayan Anayasa degisikligi
kabul edilmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi i¢in ise 2017 yilinda yapilan referandum ile gerekli
olan hukuki altyap: olusturulmus ve 2018 yilinda gergeklestirilen cumhurbaskanligi se¢imi ile sistem
uygulanmaya baglanmistir.
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Yeni hiikiimet sistemine gecisle birlikte 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
numarali Cumhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu politikalarina
yeni bir aktor eklenmistir. Parlamenter sistemde kamu politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi kararlari
Basgbakanin bagkanliginda Bakanlar Kurulu’nda alimiyordu. Yeni sistemde Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulu kaldirildi. Bunun yerine dogrudan Cumhurbaskanina bagl ¢alismak lizere 9 adet politika kurulu ve
4 adet ofis olusturulmustur. Politika kurullar1 kamu politikas1 gelistirilmesi maksadiyla fikir gelistirme ve
politika Onerileri ortaya koyma konusunda dikkat ¢ekici bir gorev istlenmistir. Bu baglamda
Cumbhurbagkaninin kamu politikasi olusturma siirecinde bu kurullarin fikir ve Onerileri énemli bir yer
tutacaktir. Kamu politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde ylirlitme organinin
temsilcisi Cumhurbagkani tek karar verici haline gelmistir. Zira bu kurullar ve iiyeleri Cumhurbagkan
tarafindan belirlenmekte ve Cumhurbagkanina bagl olarak ¢aligmaktadir.

Kurulan 9 kuruldan biri olan Yerel Yonetim Politika Kurulu’nun gorev alani kentlesme, yerel yonetim, go¢
ve iskan, ¢evre, orman, su, akilli sehircilik, imara iligkin kamu yatirimlarinin planlanmasi ve etkin bir ¢evre
yonetimi konularinda politika ve strateji Onerileri gelistirmektir. 10 diyeden olusan kurul iiyelerinin
geemislerinde yerel yonetim alaninda 6nemli gorevler ifa ettiklerinden tecriibeli olduklar1 ifade edilebilir
(Bknz. Tablo 1). Bununla beraber kurul {iyelerinin yerel yonetim alanindaki tespitleri, politika dnerileri ve
degerlendirmeleri ile ilgili kapsamli ve nesnel bir degerlendirme yapmak i¢in heniiz erken oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla belli bir siire gectikten sonra kurulun yapmis oldugu calismalar incelerek
degerlendirmelerde bulunmak daha dogru ve rasyonel olacaktir. Bu nedenle c¢alismada yapilan
degerlendirmeler kurulun gérev ve yetkileri, {iyeleri ve basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak {izere
iliskide oldugu diger bakanliklar {izerinden yapilmstir.

Calismanin amaci kapsaminda oncelikle kamu politikas1 ve aktorleri hakkinda genel bilgiler verildikten
sonra Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ortaya ¢ikan kamu politikasinin yeni aktdrleri hakkinda
bilgiler verilmistir. Ardindan Yerel Yonetim Politika Kurulunun yapisi incelenerek degerlendirmelerde
bulunulmustur.

2. KAMU POLITIKASI VE AKTORLERININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Kamu y0netimi alan yazini incelendiginde iizerinde tam anlamiyla uzlasilmis bir kamu politikas1 tanimi
yoktur. Bununla birlikte, kamu politikalar1 uzun bir siirece yayilmig bir dizi politikalar seklinde hiikiimetler
tarafindan gelistirilerek uygulanan faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir (Babahanoglu ve Orselli, 2016:
15; Orselli ve Babahanoglu, 2016a: 2063). Ancak kamu politikalar1 salt hiikiimetlerin teknik bir fonksiyonu
olarak da goriilmemelidir. Bu yoniiyle kamu politikalar1 gesitli aktorler ile ¢evresel faktorler tarafindan
giindeme getirilmesi ile baslayan ve toplumsal ihtiyaclar ile sorunlarin ¢dziimii i¢in ortaya konulan planl
ve amagli eylem ya da eylemsizlikler dizisi olarak ifade edilmektedir. Konu ile ilgili uluslararasi literatiirde
yapilan calismalar hem ¢ok eskiye dayanmakta hem de sayica fazladir. Ulkemizde ise bu alanda yapilan
caligmalar son zamanlarda baslanmis olup, sayica yeterli degildir (Orselli ve Babahanoglu, 2016b: 2140;
Orselli vd., 2018: 307). Ancak son yillarda yapilan ¢alismalarda say1 ve nitelik bakimindan ciddi bir mesafe
kat edildigi goriilmektedir. Genel anlamda devletin yetkili organlarinin halkin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
herhangi bir konuda bir sey yapmasit ya da yapmamast tercihi olarak ifade edilen kamu politikasi
(Akdogan, 2011: 77) belli bir siirecin {irtinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yasal yollarla iktidara gelen hiikiimetlerin en temel gorevi iilkedeki vatandaslarinin birbirinden farkli olan
beklentilerini bir uzlas1 sanatiyla karsilamak ve boylelikle ¢atismalarin 6niine gecerek toplumsal dengeyi
saglamaktir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 17). Farkli toplumsal gruplardan olusan ve farkli sosyo-ekonomik
gelismelere sahip olan {ilkedeki vatandaglar arasinda toplumsal huzuru saglamak ise ancak dogru bir kamu
politikasi olusturulmasi ile miimkiindiir. Buna gore basta hiikiimetler olmak {izere resmi-gayri resmi bir¢ok
aktoriin olusumunda rol aldig1 kamu politikasinin temelinde toplumun ortak sorunlarina ¢6ziim iiretme ve
vatandaglarin ¢esitli beklentilerine karsilik verme ¢abasinin oldugu ileri siiriilebilir.

Konu ile ilgili literatiir incelendiginden kamu politikasi kavraminin ¢esitli yazarlar tarafindan farklh
sekillerde ifade edildigi goriilmektedir. Literatiirde yaygin islenen tanimlamada Dye (1987: 2) kamu
politikasint hiikiimetlerin yaptiklar1 ya da yapmadiklari her sey seklinde ifade etmistir. Benzer sekilde
Akincer (2018: 2130) kamu politikasini, kamunun herhangi bir konuda istenen amaca ulagmasini saglamak
amactyla hiikiimetlerin gerceklestirmeyi veya gerceklestirmemeyi tercih ettigi eylemler biitiinii olarak
tanimlamistir. Diger taraftan Howlett ve Ramesh (1995) ise kamu politikasini karar verme giicii olan siyasi
otorite tarafindan belirli bir amaca ulagmak i¢in birbiriyle baglantili olarak alinan bir dizi kararlar biitiini
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seklinde ifade etmektedir. Kamu politikalari, toplumun farkli kesimlerinin veya bu kesimler arasindaki
catigsmalar sonucu ortaya cesitli toplumsal sorunlara devletin verdigi tepkilerdir (Lessa, Kuehlkamp,
Erdmann ve Andrade, 2015: 189). Burada dikkat edilmesi gereken nokta kamu politikas: hiikiimetin
toplumsal bir sorunu ¢d6zmek adina yalnizca niyet bildirimi veya karar vermesi degildir. Kamu politikasi,
toplumun tiim kesimlerinin ilgilendiren sorunlara ¢6ziim bulmak ic¢in hiikkiimetin tasarlanmis projeler ve
programlar dogrultusunda kaynak dagilimi yaparak harekete gecmesidir (Anyebe, 2018: 8). Alan ile ilgili
calisma yapan bilim adamlarinin konuya farkli perspektiften yaklagmalarinin sonucu ¢esitli tanimlarin
ortaya c¢ikmasi kacinilmaz olmustur. Bununla birlikte, farkli bakis acilarmin ortak noktasi, kamu
politikasinin halkin ihtiya¢larini kargilamak i¢in hiikiimetin yaptig1 eylemlerden olustugudur.

Kamu politikas1 iilkelerin sosyokiiltiirel, sosyopolitik ve sosyoekonomik degerleri gz Oniine alinarak
cesitli cevresel faktorler cercevesinde Onem dereceleri farkli olan bircok aktoriin katkisi sonucu
olusmaktadir. Bazen bireyler, kurumlar ve toplumlar, bazen de birimler arasindaki iligkilerin neticesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir sorunun iilkenin giindemini iggal edecek nitelige doniiserek resmi
aktorlerin dikkatini ¢ekmesiyle baslayan kamu politikast olusturma siireci, sonrasinda taleplerin resmi
aktorlere iletilmesi, alternatifler teklifler arasinda en uygun olan politikanin se¢imi, uygulanmasi ve
degerlendirme siireglerinin tamamini kapsamaktadir (Akinci, 2018: 2133; Babahanoglu, 2017: 404). Bu
siiregte kimi aktorler uygulanacak kamu politikasini segme yetkisini kullanarak katki saglarken, kimi
aktorler ise yalnizca statiilerinin giicii oraninda bu segimleri etkileyerek katki saglamaktadir. Baska bir
ifade ile bu aktorlerden bir bolimii direk devleti temsil ederken, diger bir boliimii ise siyasi partiler,
vatandaglar, medya, sivil toplum orgiitleri, diisiince kuruluglari gibi devlete bagli olmayan yapilardan
olusmaktadir (Orselli vd., 2018: 308). Bunlarin haricinde kiiresellesen diinyada sahip olduklar1 siyasi ve
ekonomik giicleri sayesinde BM, AB, NATO IMF, DTO ve uluslararas: sirketler gibi yapilar da kamu
politikasini etkileyen uluslararasi aktorler olarak adlandirilmakta ve ektileri giin gectikce artmaktadir.

Burada medyaya bir parantez agmakta yarar vardir. Son yillarda kamu politikas1 siirecinin aktorlerinden
biri olan medyanin niteliginde degisim yasanmis ve etkinligi daha da artmistir. Bireyler, gruplar veya
iilkeler gliniimiiziin en etkin silah1 olan “bilgiyi” sosyal medya araciligiyla ucuz ve hizl bir sekilde yayarak
giindem olusturabilmektedir. Bu sayede kamu politikasi yapicilari tizerinde baski olusturarak kendi istekleri
dogrultusunda kamu politikasinin bigimlenmesini saglayabilmektedir (Babahanoglu ve Orselli, 2016: 43).
Dahasi, sosyal medya tlizerinden oOrgiitlenen gencglerin son yillarda diinyanin farkli cografyalarinda
hiikiimetlerin yikilmasimi saglayacak giice ulasmasi bu mecranin ne kadar énemli hale geldigini ortaya
koymaktadir.

Buraya kadar kamu politikasi olusturma siirecinde etkinlik dereceleri birbirinden farkli olan bir¢ok aktoriin
varligindan bahsedildi. Bununla beraber yasal olarak iilkeyi yonetme yetkisini elinde bulunan yiiriitme
organi sahip oldugu muazzam gii¢ ile diger aktorlerden ayrismaktadir. Zira yiiriitme organi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda cesitli kamu politikasinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve takip etmesi giiciinii
elinde bulundurmaktadir (Dilaveroglu, 2017: 44). Sahip oldugu bu gii¢ ile diger kamu politikas1 aktorlerini
de etkileyebilen yiiriitme yetkisi olan kisi {ilkenin ve milletin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde
temsilcisi olarak goriilmektedir (Orselli vd., 2018: 308). Bununla beraber yiiriitme yetkisi olan kisinin diger
kamu politikast aktorlerinin fikirlerini dnemsemesi; gerek toplum tarafindan kabul gérmesi acisindan,
gerekse de demokratik bir yonetim sistemi agisindan dnem arz etmektedir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin 6nemli yeniliklerinden biri cumhurbaskanina tanimnan kamu
politikas1 yapim siirecinde olusturulan kararname ¢ikarma yetkisidir. Daha Once parlamenter sistemde
bakanlar kurulunun sahip oldugu bu yetki Cumhurbaskanina ge¢mistir. Ayrica bu yetki ile birlikte kamu
politikasinin olusturulmasi ve uygulamasinda yasama organi devreden ¢ikarilarak Cumhurbagkaninin kamu
politikasi ile ilgili karar alma ve uygulama siireci hizlandirilmistir. Diger taraftan yeni sistemde yliriitme
organinin basinda bulunan Cumhurbaskaninin yiiriitmenin diger 6nemli birimleri olan bakanlar1 ve
Cumhurbagkan1 yardimcilarimi ve {ist diizey biirokratlar1 atamasimi gergeklestirebilmenin yani sira, séz
konusu bu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yeni bakanliklar1 ve kamu tiizel kisiliklerini olusturulabilme
yetkisi de elde etmistir. Tiim bu yetkilerin cumhurbaskaninda toplanmasi hem yiiriitmeyi biitiinciil bir hale
getirmis, hem de kamu politikalarinin daha etkin olmasini da saglamaktadir (Eren ve Kahraman, 2018: 82).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Ulkelerin hiikiimet sistemlerini degistirme istekleri ve tartismalarinin ardindan yeni bir hiikiimet sistemine
geemek icin harcanan c¢abalar kuskusuz o iilkelerin mevcut sistemlerinin sorunlart ¢ézmedeki
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basarisizliklar ile ilgilidir. Bu anlamda bir iilkenin mevcut hiikiimet sistemi herhangi bir siyasal krize yol
agmiyorsa o iilkenin sistem degisikligine gitmesi beklenemez (Orselli vd., 2018: 310). O halde iilkelerin
siyasal sosyolojisi ve ge¢mis tecriibeleri, arzulanan demokratik gelisimi ve siyasal istikrar1 saglamada
yetersiz kalirsa yogun bir sistem degisikligi tartismalarinin baslamasi ¢ok olasi goriilmektedir. Mevcut
anayasa ve yapilan degisiklikler ile toplumsal sorunlara ¢6ziim {iretilemiyorsa, halkin siyasi partilere ve
sisteme umudu azalmaya baglamigsa sistem degisikligi tartismalar1 daha da siddetlenecektir (Mis ve Duran,
2017: 18).

Diinyadaki uygulamalarinda genellikle baskanlik sistemi olarak adlandirilan (Oner, 2019) y6netim
sistemine Turkiye’deki ilgi ve talep eskilere dayanmaktadir. Bu ilgi parlamenter sistemde Kkurulan
koalisyon hiikiimetlerinin anlagmazliklardan dolay1r kisa Omiirlii olmalari soncu yasanan siyasal
istikrarsizlik ve sik sik erken se¢ime gitme zorunlulugunun ortaya c¢ikmasmdan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye’de 1982 Anayasasi ile bu sorunlari ¢é6zmek i¢in bir ¢aba sarf edilmistir. Bu amagla ylirlitmenin
sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkaninin giicii sorumlu kanadin basindaki Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
karsisinda artirilmis, ancak bu degisiklik s6z konusu soruna bir ¢dziim getirememistir (Ay Deniz, 2006:
146).

Tirkiye’de hiikiimet sistemine yonelik degisiklik talepleri ¢ok eskilere dayanmaktir. Bununla beraber
baskanlik sistemi Onerisi ilk olarak 26 Ocak 1970°te Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam
Partisi’nin program ve tiiziigiinde yer almistir (Turan, 2018: 44). Baskanlik sistemine olan ilgi sadece parti
programi ile smirli kalmamis, son 40 yilda sirastyla Erbakan, Ozal, Demirel ve son olarak da Erdogan
tarafindan dilendirilmistir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 187-188). Bununla beraber yeterli siyasal ve
sosyal destegi bulamadigi i¢in istek ve Oneri ile simrli kalan bu talep (Giil, 2018: 239) Recep Tayyip
Erdogan doneminde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile neticelenmistir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligine yonelik yillarca siire gelen istek ve devam eden tartigmalar
neticesinde bu konuda ilk somut adim 2007 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesiyle atilmigtir. Bu degisiklikten parlamenter sistemden
uzaklasildig1 sonucu ¢ikarilabilir. Zira bu anayasa degisikligi Tiirkiye’deki mevcut sistemin yar1 baskanlik
sistemine doniistiigline iliskin goriislerin dilendirilmesine neden olmustur (Akinci, 2017: 6). Bu
degisikligin sonucunda ilk kez 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmistir. Yeni sistemde
Cumbhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi ve bir siyasal parti lideri gibi siklikla halkin
arasinda goriilmesi hiikiimet sistemi tartismalarin1 daha ileri bir boyuta tagimistir (Kartal ve Demirhan,
2017: 576).

Tirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mesine yonelik en ciddi adim ise 2017 yilinda
gerceklestirilen referandum sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi ile olmustur. Bu degisiklik ile
birlikte 2018 yilinda gerceklestirilen Cumhurbagkanligt ve Milletvekili Genel Seg¢imleri ile
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi adi verilen yeni bir yonetim sistemine fiili olarak gec¢ilmistir (Turan,
2018: 43). Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi: “Dogrudan halk tarafindan secilen ve tiim yiiriitme gorev
ve yetkisine sahip olan Cumhurbaskaninin bulundugu, millet adina yetki kullanan kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan yonetim sistemidir. Bu sistemde ylirlitme yasamadan tiimden ayrilmaktadir.” (TBMM,
2018: 16, Aktaran: Akman, 2019a, 662). Sistemin temel Ozellikleri genel anlamda asagidaki sekilde
Ozetlenebilir (Giiler, 2018: 312):

Cumbhurbaskani halk tarafindan secilecek. Cumhurbagkanlig1 secimi ve meclis genel secimi bes yilda
bir ve ayni glinde yapilacaktir.

Bagbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak ¢ift basliliga son verilecek, yiiriitme organi Sadece
cumhurbagkanindan olusacaktir. Cumhurbaskani, yardimeilarini ve bakanlarini atayacaktir.

Cumhurbaskan: yiiriitme yetkisine iliskin olarak kararname ¢ikarabilecektir. Ust diizey kamu
gorevlilerinin atanmasi da bu kararnamelerle gerceklestirilecektir.

Cumhurbagkan1 ve meclis birbirlerini feshedebilecektir. Ancak birlikte secilme kurali geregince fesih
durumunda her iki organ i¢inde yeniden se¢im yapilacaktir.

Cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmektedir. Parlamenter sistemde yetkili, ancak sorumsuz
cumhurbagkaninin yerine yeni sistemde halk tarafindan secilen cumhurbagkaninin hem siyaseten hem
de diger konularda sorumlu olmasi esas1 benimsenmistir.
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v’ Parlamenter sistemde yiirlitmenin meclise kars1 sorumlu olmasinin bir sonucu olarak isleyen gensoru
mekanizmasi1 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde sorumlulugun halka karsi olmasi nedeniyle
kaldirilmigtir.

Bu yeni sistem gegis silirecinde ilk once Tiirk Tipi Cumhurbagkanligi, sonrasinda Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilsa da ilham kaynaginin baskanlik sistemi oldugu agiktir (Akman, 2019:
62). Bununla beraber Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi basgkanlik sisteminden bazi noktalardan
ayrismaktadir. Bu sistemde Cumhurbaskaninin bagkanlik sistemine gére meclis karsisinda giiciinii artirici
diizenlemeler bulunmaktadir (Keskinsoy ve Kaya, 2018, 90).

Yukarida siralanan temel Ozelliklerinden de anlagilacagi iizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
Cumbhurbagkanligi teskilat yapisinda degisikliklere neden olmustur. Cumhurbaskanligi teskilati;
Cumhurbaskanligi makami, Cumhurbaskani Yardimecilar1, Bakanliklar, idari Isler Baskanligi, Bagli Kurum
ve Kuruluslar, Politika Kurullar1 ve Ofislerden meydana gelmektedir. Cumhurbagkanligr teskilat yapisi
ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminden yararlanilarak olusturulmustur (Giilener ve Mis, 2017: 12-13).
Devleti olusturan ii¢ ana unsurdan birisi olan yiiriitme organi yeni sistem ile birlikte hem daha gii¢clenmis,
hem de epeyce degismistir (Akman, 2019: 41). Bu baglamda Cumhurbagkanligi teskilat yapisi
incelendiginde, politika olusturma siirecinde Cumhurbaskanina baglh 3 farkli unsur géze carpmaktadir.
Bakanliklar, politika kurullar1 ve ofislerden olusan bu yapilanmada, parlamenter sisteme gore yapisi
degiserek de olsa bakanliklar varligini korumustur. Bununla beraber politika kurullar1 ve ofisler yeni
hiikiimet sisteminin getirdigi en 6nemli yenilikler oldugu sdylenebilir (Akman, 2019: 63). Yeni sistemin
destekleyicileri tarafindan sistemin olumlu yonleri vurgulanirken, karsi ¢ikanlar tarafindan ise olumsuz
yonlerini giindeme getirilmektedir. Yeni sisteme gecilmesinin iizerinden neredeyse 2 yil gegmesine ragmen
mubhalefet partileri tarafindan hararetle parlamenter sisteme doniilmesi geregi vurgulanmaya devam
etmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin vadettigi tiim hedefleri gerceklestirdigini bugiinden sdylemek
giictlir. Ortaya konan c¢abalardan Cumhurbaskanligi makaminin bunun farkinda oldugu ve sistemin
iyilestirilmesine yonelik c¢alismalarin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu amagla Cumhurbagkani1 Yardimcisi
Fuat Oktay baskanliginda yiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda farkli meslek gruplarini ve farkli kesimleri
temsil eden sivil toplum oOrgiitii temsilcilerinin katildigi 27 calistay diizenlenmistir. Oktay tarafindan
calismalarin sonuglari bir rapor haline getirilerek Cumhurbaskanina sunulmustur
(https://www.takvim.com.tr/guncel/2019/09/28/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminin-bir-yillik-karnesi-
cikarildi, E.T. 28.02.2020). Yeni sistem ile ilgili gerek olumlu gerekse olumsuz yapilan degerlendirmeler
teori lizerinden ve siyasi saiklerle yapildigi anlasilmaktadir. Sistemi bir biitiin olarak degerlendirmek igin
zamana ihtiyac oldugu asikardir. Zira sistemin uygulanmaya baslamasi iizerinden heniiz kisa bir siire gecti.
Bunun yaninda sistemin iyi ya da kotii oldugu sadece sistem tizerinden okunamaz. Sistem kadar o sistemin
uygulayicilari, hatta sistemin uygulandigi iilkenin sosyolojisi, siyasal ge¢cmisi ve halkin sisteme ne kadar
hazir oldugu da belirleyicidir. Dolayisiyla yeni sistemle ilgili kapsamli ve nesnel bir degerlendirme yapmak
icin daha cok zamana ihtiya¢ oldugu sdylenebilir.

4. CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI VE OFiSLER

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte dogrudan Cumhurbagkanina baglh ¢alismak iizere 9
adet politika kurulu 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur. Bu sekilde yeni sistemde kamu
politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerinde Cumhurbaskaninin etkinligi
artirlmistir (Orselli vd., 2018: 316). Cumhurbaskan: tarafindan iiyelerinin atandigi politika kurullarinin
her biri en az ii¢ tiyeden olusmakta ve Cumhurbaskani bu kurul iyelerinden birini bagkanvekili olarak
belirlemektedir. Bu politik kurullarin her biri ilgili olduklar1 alanlarda etkin politika {iretme ve tiretilen bu
politikalarin uygulama siirecini izleyerek gerekli adimlar1 atmak {izere kurulduklari sdylenebilir (Turan,
2018: 63).

Politika kurullari, baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde yiiriitme yetkisini kullanacak baskanin kamu
politikas1 olusturma ve uygulamadaki etkinligini gelistirmek bakimindan bagvurulan 6nemli birimlerdir
(Orselli vd., 2018: 313). Bu kurullar iilkeden iilkeye farkli isim veya formatlarda olusturulsa dahi genelde
benzer islevleri yerine getirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki politika kurullar1 ABD’deki “Baskanin
Yiritme Ofisi” (Executive Office of the President) olarak ifade edilen yapilarla benzerlikler
gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi Politika Kurullari ve ABD’deki Baskanin
Yiriitme Ofisi karsilagtirildiginda her iki iilkede de bagkanlarin bu yapilar tizerinde oldukga etkin oldugu
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goriilmektedir. Bununla birlikte bir takim farklar da s6z konusudur. ABD’de gegici kurullarin kurulmasi
miimkiin oldugu halde Tiirkiye’de bdyle bir imkan yoktur. Diger bir fark ise 1939°dan beri ABD’de yerel
yonetim, sosyal politika ve hukuk ile ilgili dogrudan ofis ya da konsey olusturulmadigi goriillmektedir
(Akman, 2019a: 664).

Tiirkiye’de kurulan politika kurullar ile bunlarin gorev ve yetkilerinin neler olduguna 10 Temmuz 2018
tarihinde ¢ikarilan 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer verilmistir. Kurulan 9 adet politika
kuruluna Cumhurbagkani tarafindan 76 iiye atanmistir. Kurulan politika kurullan asagida grafik halinde
gosterilmektedir (CBK-1, 20. Madde):

Tablo 1. Cumhurbagkanligi Politika Kurullari

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

Politika
Kurullarn

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullarinin genel gorev ve yetkileri ise asagidaki gibidir (CBK-1, 22. Madde):
Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek,

Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli
calismalar1 yapmak,

Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika dnerileri gelistirmek,
Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek,

Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri
izlemek, yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor sunmak,

Cumbhurbaskani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini
izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak,

Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili
diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak,

Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag¢ ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak,
Cumbhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Ote yandan 7 Nisan 2020 giinii kabine toplantis1 sonrast Cumhurbaskan1 Erdogan Cumhurbaskanlig
Politika Kurullarinin yapisinda baz1 degisikliklere gidilecegini agikladi. Devaminda yapist degisecek iki
kurulun faaliyetlerinin tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’yi de 6nemli derecede etkileyen koronaviriis salgini
ile miicadelede 6nemli bir yer tutacagini ifade etti. Buna gore daha once miistakil olan Sosyal Politikalar
Kurulu bundan sonra Saglik ve Sosyal Politikalar Kurulu sekline doniisecek. Yine daha once Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu seklinde olan kurul yeni haliyle Gida, Tarim, Orman ve Hayvancilik Kurulu
olacak. Bu calismanin hazirlandigi donemde bu degisiklikler heniiz tamamlanmadig1 i¢in Tablo 1°de
gosterilmemistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte ortaya ¢ikan diger 6nemli bir kamu politikasi
aktorii de ofislerdir. Bagkanlik Sisteminin uygulandig: iilkelerde direk baskana bagli olarak olusturulan
ofisler kamu politikas1 olusturulmas1 ve uygulanmasi noktasinda kritik 6neme sahiptir (Sobaci, Mis ve
Koseoglu, 2018: 2-3). Bu baglamda her bir ofisin uzmani oldugu alanda kamu politikalariin olusturulmasi
icin gerekli olan verileri toplamak, bu verileri bilgiye doniistiirmek ve buna bagli olarak ¢esitli politika
onerileri gelistirerek bagkana raporlamak gibi gorevleri bulunmaktadir (Orselli vd., 2018: 315).
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1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile olusturulan ofisler agagidaki gibidir (CBK-1, 25. Madde):

Tablo 2. Cumhurbagkanligi Ofisleri
Dijital Doniisiim Ofisi
Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi
Yatirim Ofisi

Ofisler

Politika kurullar ile birlikte kamu politikas1 olusturmanin yeni dnemli aktorlerinden biri de ofislerdir. Bu
ofislerin en Ust amiri Ofis Baskani olup, ofislerin ana hizmet birimleri ise danigma ve yardimeci hizmet
birimlerinden olusmaktadir (Turan 2018: 74). Ozetle, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ile birlikte
politika kurullar1 ve ofisler kamu politikasi olugturmada iki 6nemli aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
sistemde ofisler politika hazirlama, politika kurullar politika gelistirme ya da olusturma, bakanliklar ise bu
politikalar1 uygulama agsamasinda rol almaktadir (Akman, 2019a: 663).

4.1. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunu Kamu Politikas1 Aktorii Cercevesinde Degerlendirmek

Yerel yonetimlerin yapis1 Tiirkiye 6zelinde 2004 yilina gelinceye kadar cumhuriyetin kurulus yillar etkisi
altinda olusturulan bir sistem ile yonetilmistir. Ancak kiiresellesme siireci ile birlikte bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler, sosyal, kiiltiirel dgeler gibi toplumsal ve ekonomik yapida yasanan
degisim gibi pek ¢ok faktdr yerel yonetimlerin sunmus olduklari kamu hizmeti anlayisin1 da degistirmistir.
Bu baglamda merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda goérev paylasimi konusu her zaman
Tiirkiye’nin giindeminde yer edinmistir. Bu durumun giindemde oOnemli yer edinmesinin temel
nedenlerinden biri de siiphesiz sunulan kamu hizmeti anlayisinda yasanan degisimler ile etkin ve verimli
bir hizmet sunumu maksadi yer almaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin vatandaslarin talep ve
beklentilerini karsilayacak, etkin, verimli, hesap verilebilir, saydam, hizli ve ekonomik bir sekilde kamu
hizmeti saglayarak donemin sartlarina uygun bir yerel yonetim sistemi olusturulmasi igin gesitli yasal
diizenlemeler yapilmakta ve yapilmaya da devam edecektir (Polatoglu, 2000: 3-4).

Tirkiye’de birgok alanda oldugu gibi yerel yonetimler alaninda da devamli bir degisim ve gelisim sz
konusudur. Bununla beraber yerel yonetimlerin degisimi ve gelisimine iliskin en 6nemli adimlar 2003
yilindan itibaren atilmaya baglanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sitemine ge¢ilmesi ile de devam eden
bu siire¢ yerel yonetimler reformu seklinde ifade edilmistir. Bu siiregte her ne kadar 6nemli bir mesafe
almmis olsa da, bu siirecin devam etmesi gerekmektedir. Zira giiniimiizde beklentileri siirekli degisen
vatandaslart memnun edecek kaliteli bir hizmet sunabilmek, agik, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim
anlayis1 ortaya koymak c¢ok fazla énem arz etmektedir (Akman, 2019b: 2499). Tiirkiye’de gerek siyasi
karar alicilarin ve gerekse diger aktorlerin toplumdan gelen degisim arzularina yonelik degerlendirmeleri
sistem merkezli olmustur. Bu baglamda iilkemizde ekonomi, egitim, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak
zere yasanan cesitli sorunlarin daha etkin bir sekilde ¢oziilebilmesi i¢in Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemine gegilmistir. Yeni sistem bircok alani oldugu gibi yerel yonetimleri de etkilemistir. Yeni sistem
belediyeler basta olmak iizere, 6zel idare, kdy ve birlik mevzuatinda bir takim 6nemli degisimlerin
yasanmasina neden olmustur (Oner, 2019: 303).

Yeni hiikiimet sisteminin savundugu temel argiimanlardan biri de bu baglamda giiclii yerel yonetimlerin
varligiin ortaya konulacagidir (Giiler, 2018: 310). Ancak 2003 sonrast devam eden yerel yonetimlerde
reform silireci nedeniyle yeni hiikiimet sistemi sonrast kokli bir degisiklik yapilmasia ihtiyag
duyulmamistir (Turan, 2018: 75) . Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yerel yonetimler tizerindeki en
onemli etkilerinden bir digeri siiphesiz 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Yerel
Yonetimler Politikalar Kurulu’nun varligidir. Kurul ile baglantili bir bakanlik seviyesinde bir merkezi
orgiitlenme sdz konusu olmasa dahi, Igisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Mahalli Idareler Genel
Midiirliigii’'niin adi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na baglanmstir. Ancak igisleri Bakanligi’nin vesayet yetkisi devam etmektedir (Akman, 2019b:
2514). 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100 {incii maddesinde Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sdyle belirtilmektedir:

v" Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek,
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Mabhalli idare yatinm ve hizmetlerinin kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasini gozetmek,

Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak,

Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasim takip etmek,
Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi ile birlikte kamu politikas1 olusturma siirecinde 6nemli bir akt6r
olarak karsimiza ¢ikan politika kurullari; “bilim, teknoloji ve yenilik”, “egitim ve 6gretim”, “ekonomi”,
“glivenlik ve dis politika”, “hukuk”, “kiiltir ve sanat”, “saglik ve gida”, “sosyal politika” ve “yerel
yonetim” alanlarinda olusturulmustur. Bu kurullardan yalnizca yerel yonetim politikalar1 kurulu ile iligkili
bir bakanlik bulunmamakla birlikte kurulun gérev ve yetkileri asagidaki gibidir (CBK-1, 31. Madde):

Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

Tirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gergekliklerine uygun olarak yerel yonetim politikalarina
iligkin strateji onerileri sunmak,

Gog ve iskén konularinda politika dnerileri gelistirmek,

Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika onerileri gelistirmek,
Tirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri gelistirmek,

Akill sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunmak,

Bogazi¢i imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarin planlanmasina iligkin ¢aligmalar

yapmak,

Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji 6nerileri gelistirmek.
Yerel Yonetim Politikalari Kurulunun gorev ve yetkilerine bakildiginda kurulun Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
I¢isleri Bakanligi gibi ¢ok sayida bakanliklarla yakin bir isbirligi halinde oldugu anlasilmaktadir (Turan,

2018: 74). Diger bir ifade ile kurul gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken bu bakanliklarla tam bir
koordinasyon iginde ¢aligmaktadir.

Asagida Tablo 3’de Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu iiyeleri hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.
Tablo 3. Yerel Yonetim Politikalart Kurulu Uyelerine Iliskin Genel Bilgiler

Kurul Uyeleri

Yapmis ve Yapmakta Oldugu Gorevler

Egitim Diizeyi/Alan1

Asim Aykan

Jeoloji Miihendisligi, Trabzon Belediye Baskanligi ve
Trabzon Milletvekili

Lisans: Yerbilimleri Fakiiltesi, Jeoloji Miihendisligi

Hayrettin Glingor

Mali Miisavirlik, Icisleri Bakanhig Kontroldrler
Bagkanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesar
Yardimciligi, Tirkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreterligi ve Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye
Basgkani

Lisans: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme
Yiiksek Lisans: TODAIE Kamu Y6netimi

Dr.
Hayri Baraglt

Akademisyen, IETT Genel Midiirliigii, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterligi, Tirkiye Seker
Fabrikalart A.S. Yonetim Kurulu Uyeligi, Yildiz Teknik
Universitesi’nde Rektér Danismanhg:

Lisans: Miihendislik
Miihendisligi
Yiiksek Lisans: Fen Bilimleri Enstitiisti

Doktora: Fen Bilimleri Enstitiisii,
Miihendisligi

Fakiiltesi, Endiistri

Endiistri

Prof. Dr.
Litfi Akca

Akademisyen, Cevre ve Orman Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Miidiirligii ve Cevre ve Orman (Orman
ve Su) Bakanlig1 Miistesari

Lisans: Miihendislik Fakiiltesi, Insaat Miihendisligi
Yiiksek Lisans: Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre
Miihendisligi
Doktora:  Fen
Miihendisligi

Bilimleri  Enstitiisii, Cevre

Dr.
Mehmet Karabay

Tavas Ilce Belediye Baskanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nda Daire Bagkanligi, TOBB Daire
Bagkanligi, Basbakan BasMiisavirligi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Bakan Yardimciligi

Lisans: Miihendislik Fakiiltesi, insaat Miihendisligi
Yiiksek Lisans: Fen Bilimleri Enstitiisii, Insaat
Miihendisligi
Doktora:  Fen
Miihendisligi

Bilimleri  Enstitiisii, Insaat
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Oktay Saral

Ingaat Miihendisligi, Of Ilge Belediye Bagkanlgi,
Milletvekilligi, Ak Parti Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Baskan Yardimcilig1 ve Cumbhurbaskani
Bagdanigmanlig:

Lisans: Mimarlik Fakiiltesi, Insaat Mithendisligi

Refik Tuzcuoglu

Meram flge Belediye Bagkanhigi, AK Parti Genel
Merkez Yerel Yonetimler Koordinatorliigi, [LBANK
Yonetim Kurulu Baskan Vekilligi, Kayseri Biiyliksehir
Belediyesi Bagkan Danismanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Miistesar Yardimcist

Lisans: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr.
Stikrii Karatepe

Akademisyen, Hak-Is  ve Miisiad Danismanligi,
Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve
Cumhurbagkani1 Bagdanigsmani

Lisans: Hukuk Fakiiltesi, Hukuk
Yiiksek Lisans: Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Doktora: Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Siyaset Bilimi

Prof. Dr.
Tarkan Oktay

Akademisyen

Lisans: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Yiiksek Lisans: Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Kamu
Yonetimi

Doktora: Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Siyaset Bilimi,
Kamu Yonetimi

Tuna Kog¢

Nizam-1 Alem Ocaklar1 Genel Bagkanligi, Solaray Enerji
A.S. sirketinde ortak, Yonetim Kurulu Uyeligi, Serbest
Miihendislik ve Miiteahhitlik.

Lisans: Miihendislik Fakiiltesi, Insaat Miihendisligi
Yiiksek Lisans: Fen Bilimleri Enstitiisii, Kamu
Yonetimi

Tablo 3’deki bilgilerden Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun 10 iyesinin oldugu ve tamaminin erkek
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda iiyelerinin ¢ogunun lisansiistii diizeyde egitimli, akademisyen, iist
diizey biirokrat ve siyasetgilerden olusmaktadir. Kurul {iyelerinin gogunun aldiklari egitim ve is hayatindaki
tecriibelerine bakildiginda bu kurul i¢in gerekli olan nitelikleri tasidiklari anlagilmaktadir. Zira kurul
iiyelerinin uygun nitelikte olmalar1 kurulun bu alanla ilgili etkin bir kamu politikasi olusturmasi
bakimindan énem tagimaktadir.

5. SONUC

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte kamu politikasinin mevcut aktorlerin rollerinde bir
takim degisiklikler oldugu gibi, politika kurullar1 ve ofisler adinda yeni aktorler de ortaya ¢ikmustir.
Parlamenter sistemde var olan yiiriitmenin iki 6nemli unsuru Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmus,
tiim yetkileri Cumhurbagkanina devredilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde yiirlitmenin isleyisinde etkin bir
koordinasyon ile hizli karar alabilen bir yiiriitme yapisina gegmek igin bakanlik sayisi azaltilmistir.
Varligin1 koruyan bakanliklar ise daha ¢ok kamu politikasini icra eden birimlere dondstiirilmiisler. Bunun
yerine Cumhurbaskanina ¢esitli konularda yardimci olmak tizere yukarida ifade edildigi lizere politika
kurullar1 ve ofisler adinda yeni birimler olusturulmustur.

Yeni yonetim sisteminde ortaya ¢ikan politika kurullarimin kamu politikas1 olusturma ve sonraki siirecte
onemli gorevler iistlenmektedir. Kurullar, kamu politikasi onerileri hazirlanirken bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve diger ilgililer ile toplantilar
yapabilmektedir. Bu sekilde cesitli kesimlerle fikir aligverisinde bulunarak toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik detayli bilgiyi toplayan bu kurullar ¢6ziim odakli ve etkili politika 6nerilerinde bulunabilmekteler.
Bunun yaninda kamu politikasinin uygulanmasinda ve sonuglarinin degerlendirmesinde gorev alan bu
kurullar ayrica Cumhurbagkanina danismanlik yapmaktadir. Gorildiigii iizere bu kurullar kamu
politikasinin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesi siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Uyeleri Cumhurbaskan:i tarafindan belirlendigi ve Cumhurbaskanina bagl olarak calistiklar: igin yeni
sistemde kamu politikas1 belirlemede Cumhurbagkaninin eli ¢ok giliclenmistir.

Politika kurullarindan biri olan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu tamami erkelerden olusan 10 iiyeden
olusmaktadir. Uyelerinin 6z gec¢mislerine bakildiginda bazilarinin yerel yonetim alaninda lisansiistii
diizeyinde egitimli olduklari, hatta bu alanda akademisyen olarak calistiklar1 goriilmektedir. Kurulda {ist
diizey biirokratlik yapmis olanlarin yani sira belediye baskanligi, belediye genel sekreterligi ve yerel
yonetimlerden sorumlu parti genel bagkan yardimciligi gorevinde bulunmus iyelerin varligi goze
carpmaktadir (Bknz. Tablo 3). Kurulda isin farkli kisimlarinda tecriibeli olan biirokrat, uygulama bilgisi
olan eski belediye baskanlar1 ve teorik bakimdan donanimli akademisyenlerin bir arada olmasi oldukca
onemlidir. Kurul iiyelerinin uygun nitelikte olmalari kurulun bu alanla ilgili etkin bir kamu politikas1
olusturmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

gh sssjournal.com | |nternational Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

2274

ol T B
SCIENCES STUDIES
2T



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2020 Issue:63 pp:2266-2276

KAYNAKCA

Akdogan, A. A. (2011). “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Disiplininin Tarihsel izleri” (Ed. Filiz Kartal),
Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalari, ss. 75-98, 1. Basim, TODAIE Yayinlar1, Ankara.

Akinci, B. (2018). “Tiirkiye'de Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbaskanligi
Politika Kurullar1”, OPUS Uluslararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, 9(16): 2128-2146.

Akinc1 B. (2017). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Olasi Demokratik Ve Ekonomik Etkileri,
Turkish Studies International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic,
Volume 12(24), 1-16.

Akman, C., (2019). “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu
Uzerinden Bir Degerlendirme”, Route Educational and Social Science Journal, 6(3): 659-676.

Akman, C., (2019). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler Yapbozu: Geligmeler ve
Oneriler, OPUS Uluslararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, 13(19): 2499 — 2532,

Akman, E. (2019). “Cumhurbagkanligit Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikast Aktorleri”, Paradoks
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15(1): 35-54.

Anyebe, A. A. (2018). “An Overview of Approaches to the Study of Public Policy”, International Journal
of Political Science (IJPS), 4(1): 8-17.

Ay Deniz, S. (2006). “Ingiltere ile Karsilastirmali Olarak Tiirkiye’de Parlamenter Sistemin Isleyisi ve
Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(3): 133-157.

Babahanoglu, V. & Orselli, E. (2016). Kamu Politikas:1 Tiirkiye’de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya.

Babahanoglu, V. (2017). “Kamu Politikasi Baglaminda iran ve Tiirkiye Enerji Politikalarmin
Karsilastirilmasi: Isbirligine Yonelik Firsat ve Engeller Uzerinden Bir Degerlendirme”, ASOS JOURNAL
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(57): 404-417.

Demirhan, Y. & Adigiizel, O. (2016). “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Arayislarina Halkin Bakist:
Diyarbakir Ornegi”, Dicle Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(11): 177-212.

Dilaveroglu, A. (2017). “Kamu Politika Siirecinin Politik Cevre Baglaminda Degerlendirilmesi”, Isletme &
Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, 6(2): 37-51.

Dye, T. R. (1987). Understanding Public Policy, Prentice Hall, Inc., Englewood Cliffs, NJ.

Eren, V. & Kahraman, O. F. (2018). “Kamu Politikas1 Perspektifinden Cumhurbaskanlig1 ve Parlamenter
Sistem Karsilastirmasi: Aktorler, Siiregler ve Sonuglar” (Ed. Yiiksel Demirkaya), Cumbhurbagkanlig1
Hiikiimet Sistemi ve Kamu Y 6netiminde Degisim, ss. 71-98, Hiper Yayin, Istanbul.

Gil, C. (2018). “Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Sisteminin Dinamikleri ve Yiiriitmenin Yeni Konumu”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19( 2):235-262.

Giilener, S. & Mis N. (2017). Cumhurbaskanlig1 Sistemi, SETA Analiz, Say1 190, Istanbul.

Giiler, T. (2018). “Cumhurbagkanhg: Hikimet Sistemi ve Kamu Yonetimine Etkileri”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(39):299-322.

Howlett, M. & Ramesh, M. (1995). Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsytems, Oxford
University Press, Toronto.

Kartal, N. & Demirhan, Y. (2017). “Tiirkiye’ de Cumhurbagkanlig1 Hiikiimeti Sistemi ve Yeni Sistemin
Kamu YoOnetimine Yansimalar1”, Uluslararas1 Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, ss. 573-589, Ekin Yayinevi, Bursa.

Keskinsoy O. & Kaya S. B. (2018). “Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme”, TBB
Dergisi, (137):67-96.

Lessa, G.; Kuehlkamp, V. M., Erdmann, A. L. & Andrade, S. R. (2015). “Analysis of Public Policies: A
Narrative Review”, Cogitare Enferm, 20(1):189-195.

ke @R sssjournal.com | International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

2275



mailto:sssjournal.info@gmail.com
https://dergipark.org.tr/tr/pub/opus

International Social Sciences Studies Journal 2020 Issue:63 pp:2266-2276

Mis, N. & Duran, B. (2017). “Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumhurbaskanligi Sistemi” (Ed.
Nebi Mis & Burhanettin Duran), Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumhurbaskanligi Sistemi, ss.
15-51, SETA Kitaplari, Istanbul.

Oner, S. (2019). “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Yerel Yonetim Mevzuatina Etkileri”, COMU
Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi 4 (2):303-332.

Orselli, E. & Babahanoglu, V. (2016a). Tiirkiye’nin Gé¢ Ydnetimi Ve Gog Politikalarinin Gelisimi: Bir
Kamu Politikas1 Analizi, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, 9(43):2063-2072.

Orselli, E. & Babahanoglu, V. (2016b). “Tiirkiye Ozelinde Uyusturucu Madde Sorununun Kamu
Politikalarina Etkisi: Pest Analizi” , 1. Uluslararas1 Sosyal Bilimler Sempozyumu, ASOS Congress Bildiri
Kitabi, ss. 2139-2148, Asos Yayinlari, Elaz1g.

Orselli, E.; Babahanoglu, V. & Bilici, Z., (2018). “Kamu Politikalarinda Yeni Aktorler: Cumhurbaskanlig
Politika Kurullar1 ve Ofisleri”, Turkish Studies, Economics, Finance and Politics,13(30):303-318.

Polatoglu, A. (2000). “Yerel Yénetim Reformu Uzerine Diisiinceler” Cagdas Yerel Ydnetimler Dergisi,
9(1):3-24.

Sobaci, M. Z.; Mis, N. & Késeoglu, 0., (2018). Tiirkiye’nin Yeni Y&netim Modeli ve Cumhurbaskanlig
Teskilati, Seta Perspektif, Say1 206, Istanbul.

TAKVIM (2019). (https://www.takvim.com.tr/guncel/2019/09/28/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminin-
bir-yillik-karnesi-cikarildi, Erisim tarihi: 28.02.2020).

TBMM (2018). “Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitab1”, Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/88/201105073.pdf?sequence=1&isAllowed=
y Erisim tarihi: 30.02.2020.

Turan, M., (2018), “Tirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, Social
Sciences Research Journal, 7(3), 42-91.

Yildiz, M. & Sobaci, M. Z., (2013), “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi Genel Bir Cerceve”,
(Der. Mete Yildiz, Mehmet Zahid Sobaci), Kamu Politikast Kuram ve Uygulama, Adres Yaymlari, 1.
Baski, Ankara.

ke @R sssjournal.com | International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

2276



mailto:sssjournal.info@gmail.com

