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OZET

1950 yilinda yapilan genel se¢imleri Demokrat Parti’nin kazanmasinin ardindan Tirkiye’de birgok koklii Ahmet Suvar Aslan?
degisiklik yasanmistir. Tiirkiye’nin kentlesme tarihi anlatilirken yapilan dénemlemeler 1950 yilini nirengi
almistir. 1950 ile baslayan siire¢ farkli adlandirmalarla da olsa benzer bir anlatimla irdelenmistir. Bu dénem
kentlesme ithal ikameci sanayi hamlesinin birlikte ilerledigi bir modernite arayisina tekabiil etmektedir.
Tiirkiye kentlesmesi degisirken en biiyilk etki ise Istanbul’da yasanmustir. Istanbul'un sanayi alanlari
genislerken yeni sanayi boélgeleri de olusmaya baslamis, bu g¢ekici giic ile Tiirkiye'nin degisen tarim
politikastyla kirsal alanda yasanan itici unsurlar birlesince, Istanbul'a biiyiik bir go¢ baglamustir. Politika
yapicilar, yasanan bu go¢ neticesinde ortaya ¢ikan barinma sorununu kamu arazilerine yapilan gecekondular
gormezden gelerek agmaya calismiglardir. Bu i¢ go¢ kentsel mekani degistirirken bir yandan da 1950 ve
1951 yillarinda Bulgaristan’daki Tirklerin Turkiye’ye gb¢ etmesi durumu ortaya ¢ikmustir. Bu gog ile
yaklasik olarak 154 bin civarinda kisi Turkiye’ye gelmistir. Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerin iskan
edilmesi asamasinda tilkenin farkl bolgelerine degisen sayilarda gogmen dagitilmistir. Bu gdgmenlerin bir
kisminin, o giinlerde Istanbul'da bos bir alan olan Taslitarla'da iskan edilmesine karar verilmistir. Tasltarla
bugiiniin Istanbul’unda Gaziosmanpasa ilgesinin merkezini olusturmaktadir. 16 Nisan 1951 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile Bulgaristan’dan gelen gogmenler “iskanli gogmen” kategorisine almmustir. Boylece
bu goemenler icin iskan edildikleri yerlerden biri olan Taglitarla’da 2037 hanelik ayrik nizam, tek katli, 2
oda, bir hol ve 1slak hacimlerden olusan temel ihtiyaglarin giderilebildigi yapilar insa edilmistir. Bu
calismada, gogmenlerin iskani i¢in devlet eliyle planli olarak temelleri atilan bir yerlesim olan Taslitarla’nin
mekansal doniigiim siireci degerlendirilmektedir. Gogmen konutlar1 bugiiniin ilge merkezinin kalbini tegkil
ederken yerlerini bitisik nizam, 5-7 katli betonarme yapilara birakmustir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tiirkiye Kentlesme Tarihi, Istanbul, Taslitarla

ABSTRACT

In 1950, after the Democrat Party won the general elections, many radical changes took place in Turkey.
When describing the history of Turkey's urbanisation, 1950 is taken as a triangulation point. The process
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GIRIS

Tiirkiye kentlesme tarihi acisindan 1950 yili 6nemli bir tarihtir. Ulkenin kentlesmesi aktarilirken farkli bilim
insanlar1 farkli donemlemeler yapmaktadirlar. Ornegin Sengiil (2001); 1923-50 dénemini Ulus Devletin
Topraksallasmasi ve Kentlesmesi, 1950-80 donemini Emek Giiciiniin Kentlesmesi ve 1980 sonrasi donemi ise
Sermayenin Kentlesmesi basliklari tizerinden Tiirkiye kentlesme tarihini ele almistir. Tiirkiin, Aslan ve Sen (2014)
ise 1923-1950 donemini Ulus-Devletin Insas1 ve Sanayilesme Hamleleri, 1950-1960 ithal ikameci Sanayilesme

Hamleleri ve Tarimda Yapisal Doéniisiim, 1960-80 Planli Ekonomi ve Ithal ikameci Sanayilesmenin
Kurumsallagsmasi basliklar1 ile incelemektedirler. Her iki donemsellestirmede de 1950 tarihi yeni bir doneme
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girildigi tarih olarak degerlendirilmistir. Tekeli (2011) ise 1950-1960 donemini Hizli Kentlesme Doéneminde
Modernite Projesinin Popiilist Niteligi ad1 ile tanimlamistir. Bu baglamda, metnin inceledigi donem giiniimiizde
Gaziosmanpasa Ilgesi olarak bilinen Taslitarla yerlesiminin biiyiimeye basladigi 1950 tarihi ile Gaziosmanpasa
ilgesinin kuruldugu 1963 yillar1 arasina isaret etmektedir.

1950 ve 1951 yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye olan go¢ siirecine Taglitarla yerlesimi 6nemli bir konum
almigtir. Bulgaristan’dan gelen gd¢menler icin 2.037 adet miistakil konut insa edilmistir. Bu ¢aligmanin odaginda,
1950 yilinda devletin planlayarak insa ettigi 2.037 adet miistakil konut ile Taglitarla yerlesiminin genisleyip
gelismesi sonucu 1963 yilinda Gaziosmanpasa Ilgesine doniismesi yer almaktadir. Béylece, devlet eliyle planl
olarak temelleri atilan bir yerlesimin mekansal doniigiim siireci sonucunda ulastigi durum degerlendirilecektir.

Calismada ilk olarak Tiirkiye kentlesmesinin yeni donemi degerlendirildikten sonra 1950-51 yillar1 arasinda
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yasanan gd¢ incelenecek daha sonra yasanan gociin mekansal etkilerine deginilerek
tartisma bolliimii ile makale neticelendirilecektir.

TURKIYE KENTLESMESINDE YENI BiR DONEM 1950-1960

1950-1980 yillari arasindaki donem, hizli sanayilesme ve sosyo-eckonomik degisimlerin etkisiyle Tirkiye'nin
kentsel peyzajinda 6nemli bir doniisiime isaret etmektedir. Ulkenin en biiyiik kenti olan Istanbul, bu kentlesme
siirecinin en derin etkilerini yagamustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, hizli sanayilesme ve modernlesmeyi amagclayan cesitli ekonomi
politikalarini benimsemistir. Tarima dayali bir ekonomiden endiistriyel bir ekonomiye gecis, imalat sanayilerinin
kurulmasini tesvik eden bir dizi hiikiimet politikasi ile kolaylastirilmistir. Bu politikalar arasinda altyap1 yatirimlarsi,
sanayi isletmeleri i¢in vergi tesvikleri ve yabanci mallara bagimlilig1 azaltmay1 amaglayan ithal ikamesi stratejileri
yer almistir.

1963°te baslatilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin ekonomik manzarasini sekillendirmede kritik
Ooneme sahipti. Bu planlar agir sanayilerin gelistirilmesini ve kentsel altyapmin genisletilmesini vurgulamustir.
Istanbul, stratejik konumu ve mevcut sanayi tabani nedeniyle bu kalkinma ¢abalarinin odak noktas: haline geldi.
Sehirde 6zellikle tekstil, gida isleme iiretimi gibi sektorlerde ¢ok sayida fabrika kuruldu. 1. Kalkinma Plani'nda,
gecekondu bolgelerine kamu hizmetlerinin ulastirilmasi, yasanamayacak durumdaki gecekondularda barinanlar i¢in
yeni konutlarn inga edilmesi ve iyilestirilebilecek gecekondulara kredi ve ayni yardim saglanmasi konular1 detayl
olarak ele alinmustir. (Tiirkiin, Aslan ve Sen, 2014).

Istanbul'un hizli sanayilesmesi dnemli bir isgiicii talebi yaratmus ve kirsal kesimden iscileri gekmistir. Kentin sanayi
bolgeleri Topkapi, Zeytinburnu ve Hali¢ gibi eski sanayi bolgelerinin 6tesine gegerek yeni alanlara yayilmustir.
1950-59 yillart arasinda Kazlicesme, Kartal, Bomonti, Kagithane, Topkapi, Zeytinburnu ve Hali¢’teki sanayi
biiyiirken diger yandan Bakirkdy ve Gaziosmanpasa’da da sanayi alanlar1 yer segmeye baslamistir. Boylece sanayi
sektorii gogmenler i¢in istihdam olanaklar saglayan ekonomik faaliyet merkezleri haline gelmistir (Tiirkiin, Aslan
ve Sen, 2014). Ancak, sanayinin biiylime hizi, yeterli konut ve kentsel altyapinin gelisimini ¢ogu zaman geride
birakmis, bu da enformel yerlesimlerin ¢ogalmasina yol agmustir.

Istanbul'un hizl1 sanayilesmesi, kirdan kente énemli bir i¢ gdcle ayn1 déneme denk gelmistir. Bu durum hem kirin
itici giicli hem de sanayileserek is imkanlar1 yaratan kentin ¢ekici giicliniin birlikte ¢alistigini gostermektedir. Bu
donemde, tarimsal verimlili§in yetersizligi ve kentsel istihdam olanaklarinin cazibesi nedeniyle Anadolu
kirsalindan Istanbul'a milyonlarca kisi goc¢ etmistir. 1950 ve 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin kirsal ekonomisi,
arazi pargalanmasi, diisiik tarimsal verimlilik ve modern tarim tekniklerine sinirli erisim gibi sorunlarla miicadele
etmistir. Bu zorluklar, kirsal kesimde yasayanlari, basta Istanbul olmak iizere kent merkezlerinde daha iyi gegim
kaynaklar1 aramaya itmistir.

1950 yilinda 1.166.477 olan Istanbul niifusu 1960 yilina gelindiginde biiyiik bir artis gdstererek 1.882.092 milyona
ulasmistir. Bu egilim devam etmis, kentin niifusu 1970 yilinda yaklasik 3.019.032’ye, 1980 yilinda ise 4,7
milyonun lizerine ¢ikmistir (Gokburun, 2017). Kirsal kesimden gelen go¢cmen akimi kentin demografik yapisim
o6nemli dlgilide degistirmis, kent niifusunun ¢esitlenmesine ve dinamiklesmesine yol agmuistir.

Gogiin getirdigi demografik degisimlerin Istanbul'un kentsel gelisimi iizerinde derin etkileri olmustur. Kentin
mevcut altyapisinin artan niifusu barindirmakta yetersiz kalmasi, gecekondu olarak bilinen enformel yerlesimlerin
yayginlagmasina yol agmistir. Baglangicta yasal izinler olmaksizin bos araziler {izerine insa edilen bu yerlesimler,
kent yoksullarinin 6nemli bir kismina ev sahipligi yapmaya bagladi. Bu baglamda, go¢ ve kentlerde ortaya ¢ikan ve
gecici bir ara ¢oziim olarak diisiiniilen gecekondu olgusu, sanayilesmenin ucuz is giicli ihtiyaciyla iligkilendirilmis
ve bu doénemin gegis niteligi tastyan, "gelip gegici" bir ara form olarak degerlendirilmistir. Ik gecekondu
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yerlesimleri, gd¢menlerin is yerlerine yakin yasama ihtiyacini yansitacak sekilde, sanayi bolgelerinin ¢evresinde ve
sehrin ¢eperlerinde ortaya ¢ikmustir (Tekeli 1994). Kirsal alanlarda meta {iretimine gegis, kapitalist ¢iftliklerin
ortaya ¢ikmasi, ortake¢ilarin yok olmasi, licretli tarim is¢iligine gecis ve bu siireglerle baglantili olarak kentlerde
marjinal/enformel kesimin olusumu 6nemli aragtirma konular1 arasinda yer almistir (Kiray, 1964). Gecekondularin
hizla biiyiimesi kentsel planlama ve agisindan zorluklar yaratmis, sehir bu alanlara temel hizmetleri ve altyapiy1
saglamakta zorlanmistir (Tekeli 1994).

1950-60 doneminde gecekondu niifusu, kentin ekonomik yapisina tutunma ve kalict olabilmek icin ¢aba harcarken,
1960 sonrasinda ithal ikameci sanayilesme modeli ile birlikte gecekondulular kentte kalici bir yer ve islev
kazanmiglardir. Bu yeni konumlarini, yasal mekansal statii, altyapt ve emek pazarinda avantaj elde etmek icin
kullanmaya baslamiglardir (Senyapili, 2006).

Gecekondular baslangigta hazine arazileri {izerinde, ardindan hisseli tapulu alanlarda kurulmustur. Gecekondu,
sakinlerinin ihtiyaglarina ve mali durumlarina gore sekillenen bir konut tiirlidiir; ancak imar planlarinin disinda
kaldig1 icin varhigr siirekli olarak se¢im Oncesi imar aflarina, siyasi desteklere, gecekondu mafyasina ve bazen
kamu kurumlarinda calisan memurlara verilen riigvetlere dayanmak zorunda kalmistir (Tiirkiin 2014).
Gecekondular, sakinleri yasam kosullarini iyilestirmeye calistikca zaman i¢inde tek katli basit yapilardan ¢ok katl
binalara dogru evrilmistir. Yasadisi statiilerine ragmen, bu yerlesimlere genellikle gz yumulmus ve hatta biiyliyen
kent segmeninin goziine girmek isteyen yerel politikacilar tarafindan dolayli olarak desteklenmistir. On yillar i¢inde
gecekondularda yasayan niifus, Istanbul'un kentsel dokusunun dnemli bir parcasi haline gelmis ve bu dénemdeki
kentsel planlama politikalarinin hem basarilarini hem de basarisizliklarini yansitmisgtir.

Sosyo-Ekonomik Etkiler

1950-1980 yillar1 arasinda Istanbul'un kentlesmesinin derin sosyo-ekonomik etkileri olmustur. Kirsal niifusun kente
akini, kentin sosyal yapisinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Go¢menler beraberlerinde kirsal kiiltiirlerini ve
yasam tarzlarmm da getirmis, bunlar kentsel geleneklerle harmanlanarak istanbul'da benzersiz bir sosyo-kiiltiirel
mozaik ortaya ¢ikmistir. Bu donem ayni zamanda kentsel yoksulluk ve esitsizligin de arttig1 bir donem olmustur,
clinkii birgok go¢men istikrarli bir ig ve yeterli konut bulmakta zorlanmaistir.

1960'larin bagindan itibaren, i¢ pazara dayali ithal ikameci sanayilesme modelinin etkisiyle, gecekondularin ve
sakinlerinin ekonomiye saglayabilecegi olumlu katkilar iizerinde durulmaya baslanmigtir. Sanayilegsmenin
gerektirdigi is giiclinlin yeniden {iretimine devlet ve sermayeden kaynak almadan katki sagladigi igin,
gecekondularin olumlu bir gelisme olarak goriilmesi gerektigi diisiincesi resmi ¢evrelerde de destek bulmustur.
(Sengiil 2001)

Ozetle, 1950 sonrasi dénemde simai sermayenin gelismesiyle birlikte, devletin kente gd¢ edenlerin konut
ihtiyaclarin1 karsilayamamasi, ekonomik yetersizlikler ve kentsel arsaya erisim sorunlari nedeniyle, legal veya
illegal yeni konut sunum bigimlerinin (gecekondular ve yapsat ile kooperatifler aracilifiyla yapilan apartmanlar)
ortaya ¢iktig1 ve konut yapiminin devam ettigi gézlemlenmektedir. (Atan 2022)

Gecekondularin yayginlagsmasinin ekonomik sonuglart da oldu. Bir yandan bu yerlesimler kent yoksullar1 i¢in
uygun fiyath konut ¢oziimleri sunarak kentin hizli biiyiimesini kolaylastirmistir. Ote yandan, gecekondu
bolgelerindeki planlama ve altyapr eksikligi kentsel yonetisim ve kalkinma agisindan Onemli zorluklar
dogurmustur. Bu yerlesimlerin enformel yapisi, genellikle sakinlerinin saglik, egitim ve temizlik gibi kamu
hizmetlerine sinirh erisimi oldugu anlamina geliyor ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri daha da kétiilestiriyordu.

Hiikiimet Politikalar1 ve Miidahaleleri

Bu donem boyunca Tiirk hiikiimeti, kentsel biiylimeyi yonetmek ve gecekondularin yarattigi zorluklar1 ele almak
amactyla ¢esitli politikalar ve miidahaleler uygulamistir. Dikkate deger politikalardan biri, bu enformel
yerlesimlerin diizenlenmesi ve iyilestirilmesini amaglayan yasalarin ¢ikarilmasiydi. Ornegin 1966 tarihli
Gecekondu Kanunu, yasadisi yerlesimlerin daha fazla yayilmasini engellemeyi ve sakinlerine yasal tapu vererek ve
altyap1 gelisimine yatirim yaparak mevcut olanlar iyilestirmeyi amaglamistir (Tekeli 1994).

1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu, mevcut gecekondu potansiyelini planli bir siirece
yonlendirmek adina énemli bir adim olarak kabul edilmistir. Bu yasa, hem sosyal adalet agisindan hem de mevcut
durumun gercekligine uygunluk bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Kanunun bu isimle ¢ikarilmasi, sorunun
biiyiikliigiine, konuya olan ilginin artmasina ve kalkinma planinda belirlenen ilkesel yaklagima igaret etmektedir.
Kanuna gore gecekondunun tanimi sudur: "Bu kanunda sozii gegen "gecekondu" deyimi ile imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde,
sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir" (Madde 2).
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Bu cabalara ragmen, kentlesmenin hizli temposu ¢ogu zaman hiikiimetin bunu etkin bir sekilde yoOnetme
kapasitesini agmistir. Devam eden gé¢gmen akini ve gecekondularin genislemesi sehir planlamacilarini ve politika
yapicilart zorlamaya devam etti. Yine de bu miidahaleler, sonraki yillarda daha kapsamli kentsel planlama
stratejileri i¢in zemin hazirlamistir.

1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin, &zellikle de Istanbul'un kentlesmesi, ekonomi politikalari, i¢ go¢ ve
gecekondularin ortaya cikisiyla sekillenen karmasik ve cok yénlii bir siire¢ olmustur. Bu donem Istanbul'u gérece
kiigiik bir sehirden, hem dinamik bir biiyiime hem de 6nemli sosyo-ekonomik zorluklarla karakterize edilen
genisleyen bir metropole doniistiirmiistiir. Bu kentlesme doneminin mirasi, kalkinma, gé¢ ve kentsel planlama
arasinda siiregelen etkilesimi yansitacak sekilde, Istanbul'un ¢agdas kentsel peyzajinda hala belirgindir.

Kentin sanayileserek bir emekei kentine donmesi, kamu arazilerine yapilan gecekondularla gerceklesirken tiim bu
siireglerin yaninda Istanbul ayni zamanda Bulgaristan ve Yugoslavya gibi eski Osmanli topraklarindan gog
almaktaydi. Bu goclerin yurti¢i géclerden fark: ise go¢ edenlere taninan barinma hakkidir. Bu baglamda, ¢alisma
kapsaminda detaylica incelenen 1950-51 Bulgaristan gdcii de Istanbul’un degisen peyzaji agisindan 6nemli bir rol
oynayabilirdi. Bulgaristan’dan yasanan gd¢ nedeniyle bugiiniin Istanbul’'unda Gaziosmanpasa olarak bilinen
yerlesimin asil niivesini olusturan Taslitarla yerlesimine 2.037 adet miistakil konut insa edilmistir.

BULGARISTAN TURKLERININ 1950-1951 YILLARINDAKI GOCU

Taslitarla’nin  donilisiimiinii anlayabilmek ic¢in bu bdliimde yasanan gogiin olugsma kosullari, gogiin yapisi,
biiylikliigli degerlendirilecektir. 1950-51 yillar1 arasinda gerceklesen 154 binin biraz iizerinde kisiyi kapsayan gog
hareketliligi Tiirkiye’nin bir¢ok yerlesiminde yeni iskan faaliyetlerinin olugsmasini saglamigtir. Gelen niifus belirli
kriterlere gore iilkeye dagitilmistir. Bu baglamda Taglitarala yerlesimine ise 2037 hane yerlestirilmistir.

Tiirk-Bulgar Dostluk Antlasmasi

Cumhuriyet’in kurulmas: sonrasinda bazi iilkelerle baris ve dostluk antlasmalar: imzalanmistir. Bu anlasmalardan
biri de 18 Ekim 1925°te Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda siiresiz olarak imzalanan “Neuilly Antlagsmasi”dir. Bu
antlasmanin birinci maddesinde iki tilke arasinda baris ve dostluk olacagi belirtilmektedir. Neuilly Antlasmasi’nda
yazili olan azinliklarin korunmasiyla ilgili tiim hiikiimlerden Bulgaristan’da yasayan “Misliiman” (yani Tirk)
azinhg yararlandirmay: Bulgar Hiikiimeti Tiirk Hiikiimeti’ne kars: taahhiit etmistir (Ozgiir 2007).

Tirkiye-Bulgaristan Dostluk Antlagsmasi’nin yapildig: 18 Ekim 1925 giinii yine Ankara’da iki iilke arasinda bir de
Oturma Sozlesmesi (Ikamet Mukavelenamesi) imzalanmistr. Bu  sozlesmeye gore, Tiirk vatandaslar
Bulgaristan’da ya da Bulgar vatandaslar1 Tirkiye’de oturup yerlesebileceklerdir. Bulgar makamlarinmn, Tirklerin
Tirkiye’ye goclerine engel olmamasi ve tasinmaz mallarmi go¢ ettikten sonra iki yil iginde satabilecekleri
hiikme baglanmistir (Ozgiir 2007).

Gaocii Hazirlayan Etkenler

Bulgaristan’in 1946°da komiinist rejime gegmesi akabinde 1946 yilinda Tiirk azinlik okullarinin devletlestirilmesi
ve de 1949'dan sonra tarlalarinin kooperatiflestirilmeye baslanmasi ile birlikte iilkedeki Tiirk azinligin Tirkiye’ye
gbc etme talepleri yiikselmeye baglamistir. 1947-1948 yillarinda gog icin Tiirk yetkililerine bagvurmaya baslanir.

Tiirkiye Bakanlar Kurulu 31 Mayis 1947'de sorunu goriiserek konu ile ilgili bir kararname kabul etmistir.
Kararnamenin 1. ve 2. maddeleri Bulgaristan Tirklerinin gocii ile ilgilidir. Buradan anlasildigina gore, Tiirk
Hiikiimeti Balkanlardan toplu olarak gd¢men alma isini daha elverigli bir zamana birakiyordu. Yani simdilik
Bulgaristan'dan Tirkiye'ye toplu olarak iskanli gé¢gmen alinmayacakti. Buna karsilik serbest gégmen vizesiyle
gelenler ve miilteciler kabul edilecek ve Tiirk vatandasligina alinacaklardi.1950 yilina girildiginde Bulgaristan'daki
Tiirk azinlig1, bir yandan Bulgar makamlarii, 6te yandan Tiirk makamlarini zorlamaya bagladilar (Colak 2003).

1950-1951 Gég Siireci

Gogiin baglamas: ve devamu iki iilke arasindaki karsilikli nota vermelerle yiiriimiistiir. Bulgaristan’in 10 Agustos
1950 tarihli notasi ve ona karsi olarak Tirkiye’nin yazmis oldugu 28 Agustos 1950 tarihli notasi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu notalar gociin tetikleyicileri olmustur. Bu notalar1 Bulgaristan Hiikiimeti’nin Tiirkiye’ye verdigi 22 Eyliil 1950
Tarihli Notas1 ve Tiirk Hiikiimeti’nin 16 Ekim 1950 Tarihli Kars1 Notas1 ve Ekli Muhtirasi takip etmistir.

7 Ekim 1950°de Tiirkiye ile Bulgaristan siniri, Tiirk Hiikiimeti’nin karariyla mal-insan giris ve ¢ikisina tekrar
kapatildi. Donemin hariciye bakam Fuat Kopriili yaptigr agiklamada, “Bulgarlarin hudutlardan vizesiz, Tiirk
aslindan olmayan bir takim eshas: sokmak i¢in yaptiklar: hareketler iizerine hiikiimet hudutlar: kapatmaya karar
vermistir” demistir. Karar 7 Ekim sabahindan itibaren uygulamaya konulmustu (Ozgiir 2007).
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16 Nisan 1951°de Tiirkiye, go¢menler konusunda énemli bir karar alir. Bu karara gére 1950’nin basindan
itibaren Bulgaristan'dan Tirkiye'ye gelen ve gelecek olan biitin gogcmenler “iskanli gégmen” kategorisine
almmugtir. Bu karara gore; Bulgaristan’dan 1950 itibariyle Tiirkiye’ye serbest gé¢men vizesiyle gelen Tiirkler
2510 sayili Iskan Kanununun 15'inci maddesinin 5098 sayili kanunla degistirilen 2'inci bendi uyarinca (gégmen
olarak) kabul edilmis ve iskan edilmelerine karar verilmistir. Boylece Bulgaristan’dan gelen gégmenler igin serbest
gocmen vizesi yerine gogmen vizesi verilmesi kararlastirilmistir. Bu karar Taglitarla gibi gd¢menlerin
yerlestirildigi bolgelerde bu gé¢menler i¢in konut insa edilmesinin yasal dayanagini teskil etmektedir.

Go¢ devam ederken iki iilke arasinda diplomatik nota verme siirecleri de devam etmektedir. Tiirkiye’nin 1951 yili
Haziran ve Ekim aylar1 arasinda verdigi notalara Bulgaristan makamlarinin olumlu cevaplar vermemesi, gdgmenler
arasinda sahte vizeli sahislarin tespit edilmesi sebebiyle iki iilke smir1 8 Kasim 1951 tarihinde kapatilmistir (Ozgiir
2007).

Gocmenlerin Sayisi ve Genel Ozellikleri

Tablo 1 ve tablo 2’de 1950 ve 1951 yillarinda yasanan go¢ hareketliliginin aylara gére dagilimlar1 verilmektedir.
Bu iki yildaki toplam 24 ayin 22’sinde gd¢menler Tiirkiye’ye gelmistir. 1950 yilinda 52.185, 1951 yilinda ise
102.208 ve bdylece toplamda 154.393 kisi Tiirkiye’ye gelmistir (Ozgiir 2007).

1950-1951 arasi gelen gégmenlerin tamaminin mesleki dagiliimima bakildiginda karsilasilan tablo sudur: Mesleksiz; %
9.8, Cift¢i, ormanci, balikgi, aver; % 82.6, Sanatkarlar, madenciler, insaat isgileri; % 4.8, Saticilar; % 0.1, Nakliyeciler;
% 0.4, Tesebbiis sahipleri, idareciler, biiroyla ilgili meslekler; % 0.7, Teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri; % 0.9
(Geray 1962).

1950-1951 yillarinda gelen bu gdcmenlerin % 97,5 gibi biiylik ¢cogunlugunun ana dili Tiirk¢edir. Ana dili Bulgarca
olanlarin oran1 % 0,3; digerlerininki ise % 2,2°dir. Tiirk¢e bilmeleri, Tiirkiye’ye uyumu kolaylastirici bir etkendir (Geray
1970) .

Devlet Bakani Y.Muammer Alakant, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 14 Kasim 1952 giinlii oturumunda basbakan
adma su aciklamayi yapar:

“Bulgaristan'dan 1950 takvim y1il1 basindan son defa hudut kapandig 8.11.1951 tarihine kadar 37.351 aileden, 154.393
niifus gdgmen gelmistir.”

Bu 37.351 aileden 32.0001 iskan edilmek i¢in miiracaatta bulunmuslar veya iskan hakkim haiz g¢men olarak tespit
edilmislerdir. Bunlara karsilik 29.084 evin insasmna baslanmis olup bunlardan 19.293 ev ikmal olunmustur. Geriye kalan
9.791 evin de ingaat1 hayli ilerlemis olup yilbasina kadar tamamlanmasi timit edilmektedir (Ozgiir 2007).

1950-1951 GOCUNDEN SONRA TURKIYE’DE GOCMENLERIN ISKANI VE TASLITARLA’NIN
DONUSUMU

1950 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 20 milyon civarindadir. Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin yurda dagitimi
yapilirken bu gogiin dengeli bir sekilde dagitilmasina 6zen gosterilmeye caligilmistir. Buna karsin gégmenlerin
yerlestirildigi ilk 10 il, daha dnceki gogler ile gelen gogmenlerin iskan alanlari ile ortiismektedir.
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Sekil 1: 1950 — 1951 goemenlerinin Tiirkiye’de en ¢ok yerlestirildikleri ilk 10 il
Kaynak: Hocaoglu 2011

Calismanin inceledigi go¢ siireci olan 1950-51 yillarindaki goclin 6znesi olan gdg¢menler iskanli gdgmen
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kategorisinde olduklarindan bu gégmenlerin barinma sorununu ¢dzebilmek i¢in konutlar insa edilmistir. Bu konut
inga siireci 1951 yilinda baglamistir. Hocaoglu’nun (2011) belirttigi {izere gogmenler igin iki tiir konut ingasina
karar verilmistir. Bu konut tiirleri tasra ve kent i¢in ayr1 ayridir. Ciftciler i¢in insa edilen konutlar iki odadan
olusurken kentte iskan edilenler i¢in yapilan konutlar da iki odali ve talebe istinaden diikkanli ve diikkansiz
miistakil evler olarak yapilmistir. Yine Hocaoglu’na (2011) gore bu yapilarin insast siirecinde yerel malzeme
kullanimina dikkat edilmistir. Bu tercih biiyiik oranda ekonomik gerekgelidir.

Taghtarla

Calismani bu béliimiinde 1950 ve 1951 gégleri ile Istanbul icerisindeki rolii degismeye baslayan ve o giinlerde
Taslitarla olarak anilan bolge evvela mekansal ardindan goégiin niteligi ve gogiin mekana etkisi {izerinden
incelenmeye c¢alisilacaktir.

Bugiin Gaziosmanpasa olarak anilan ilge merkezinin bulundugu giineydogudaki topraklar 1950’lere kadar bostu.
Eyiip ilgesi sinirlar1 igindeki bu topraklar kirag ve tash oldugundan halk arasinda “Taslitarla” olarak adlandirilirds.
1950°den Once burada hayvancilikla ugrasanlarin kurdugu agillarla birkag atolye tipi imalathane vardi. 1950 ve
1951°de Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerden bir boliimii Taglitarla’ya yerlestirildi. Burada kurulan gé¢men ma-
hallesi, bugiinkii Gaziosmanpasa semti ve ilgesinin ¢ekirdegidir. Resmi niifus verilerine gore Taslitarla’nin niifusu;
1950 yilinda 5.407, 1955’te 18.049, 1960°ta 65.351 ¢ ylikselmistir (Avci 1995).

Calismanin mekansal sinirini belirleyen gégmen konutlarinin yerlerinin tespitine dair net bir bilgi vermek ne yazik
ki miimkiin degildir. Gaziosmanpasa Belediyesi’nin yayinlarinda Taslitarla’da yapilmis olan kimi kaynaklara gore
2.014 (Tanoglu, 1952) kimi kaynaklara gore ise 2.037 adetlik (Ari, 1960) gé¢men konutunun simirlart yer
almamaktadir. Bu ¢aligmada incelenen bilimsel yayinlarda da (Ari, 1960; Cemalettin 2015; Yagiz ve Dogan 2023)
gdcmen konutlarinin smirlarin tespitine dair bir c¢aba sarf edilmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte
Taslhtarla’daki gdgmen konutlarina dair kaynaklarda su bilgilere yer verilmektedir. “Taslitarla, Istanbul’un bir
nahiyesi olan Rami civarinda evvelce bos olan arazi iizerinde Tiirkiye’ye gelen 154.393 goemenden sehirli olan bir
grup ic¢in kurulmus bir iskan bolgesidir” (Ari, 1960: 43). Go¢menlerin Taslitarla’ya iskdni sonrasinda bolgede
yerlesim baslamigtir. Bu iskadn sahasi glinlimiizde Gaziosmanpasa’nin Karlitepe ve Sarigdl mahalleleri sinirlarinda
kalmaktadir. Bugiin bu saha, 6zellikle Gazi Muhtarpasa (Ordu) Caddesi’nin giineyinde, ¢evresine gore farkli sokak
sistemi ile bu iskanin izlerini tasir. Ayrica Karlitepe Mahallesi’ndeki Go¢menler Sokagi da bu iskana isaret eder
(Sahin 2015). Arr’ya (1960) gore; Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin yerlestirildigi Taslitarla o donemde bos bir
arazidir ama muhit is¢i mahallelerinin bulundugu bir yerdir. Taslitarla daha sonraki dénemlerde gecekondularla
dolmustur. Haligte, Sarayburnu ile Tophane arasindaki bir hattin gerisine sanayi tesislerinin kurulmus olmasi,
tersane, demir ve elektrik fabrikalarinin varligi ve agir sanayinin Hali¢’in geri kesimlerinde olmasi dolayisiyla
gdcmenlerin is¢i olarak istihdam edilmelerini saglayacak olan sartlar olusmustur (Ari, 1960). Eldeki kisith
imkanlar nedeniyle bu ¢alismada da net sinirlardan bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Bu kisithilik ¢alismanin
onemli smirlayicilarindan birini teskil etmektedir. Tiim bunlara ragmen yapilan arsiv ¢alismalarindan elde edilen
harita, gorseller ve yazili metinler kullanilarak Taglitarla’da insa edilen gé¢men konutlarinin yerine iliskin bu
calismada tahminlerde bulunulmustur.

Taslitarla’da yapilan gégmen konutlarina iliskin fotograflarin sayist kisithidir. Bu sebeple alandaki iskdni baglatan
gd¢cmen konutlarinin yeri, kent plani igindeki konumu, yapilarin mimari 6zelliklerine dair giiniimiize ulasan az
sayidaki bilgiler iizerinden ilerleyerek alanin diinii ve bugiiniine dair tespitlerde bulunulmaya ¢alisilmistir. Sekil 2
bu baglamda 6nemli bir caligmadir. Sekil 2°de 1966 uydu fotografi ile 1960 tarihli Taslitarla’y1 gosteren fotograf
birlikte ele alinmig ve sonrasinda ayni nokta igin 2023 tarihli uydu fotografi ile 2023 tarihli Google Street View
gorseli birlikte degerlendirilmistir. 1960 tarihli fotografin agisina bakildiginda yiiksek bir noktadan c¢ekildigi
anlagilmaktadir. Bu nokta biiyiik ihtimalle haritada isaretlenmis olan yerdeki caminin minaresidir. Bu gorsel
gocmen konutlarinin ayrik nizam, bahgeli, tek katli yapilar oldugunu net bir sekilde gostermektedir. Ayrica,
fotografta goriilen yol kivrimi da 1966 tarihli uydu fotografindaki ordu caddesinin ki bu cadde ve yol kivrimi
giiniimiize de ulagmustir, sekli ile ortiismektedir. Dolayisiyla fotografin ¢ekildigi tarihte cami olmasi, fotograftaki
yol dokusu, fotografin yiiksek bir noktadan g¢ekilmis oldugu verileriyle birlestirince, Taslitarla’da yapilan 2037
gocmen konutunun oldugu alanin bir boliimiiniin bu fotografta goriilebildigi diisiiniilmektedir. Giincel uydu
goriintlisiinde ise eskiden tek katli ayrik nizam ve bahgeli konutlarin oldugu alanda c¢ok katl, bitisik nizam
yapilarin yiikselmis oldugu tespit edilmistir. Gaziosmanpasa Ilgesinin merkezi olan Belediye binasinin, flgenin en
biiyiikk Camisinin?, alis veris merkezlerinin ve meydaninin oldugu cadde olan Ordu Caddesi bu konutlarm oldugu
caddedir.

2 Dértyol Merkez Camii. Bu cami, 1948°de yapilmis daha sonra yikilarak yeniden yapilmistir.
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ekil 2: Taglitarla’da 1960’11 yillardaki go¢men konut alanlar1 ve bu alanlarin giintimiizdeki durumu
Kaynak: Tahsin ve Giiler, 1960, Harita Istanbul, Google Street View ve Google Haritalar gérselleri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur

\

Sekil 3’te Tagslitarla bolgesinin 1957 yilinda c¢ekilen hava fotografi ile 1966 tarihli uydu fotografinin
karsilastirilmas1 goriilmektedir. Bu karsilastirma ayni zamanda bolgedeki go¢cmen konutlarinin sinirlarinin
anlasilabilmesi acisindan énemlidir. 1955 yilinda insa edilen Mithatpasa ilkokulu® gd¢men konutlarinin merkezine
inga edilmistir (Sekil 3). Boylece bu konutlarda yasayan hanelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaci temel seviyede
karsilanabilmis olmaktadir. 1957 tarihli fotografta Sehnaz Caddesi’nin yukarisinda egimli araziye insa edilmis
goriinen yapilarin gd¢gmen konutlart olmadiklari, sanayinin ihtiyag duydugu emek giiciiniin barinma ihtiyacini
kargilamak i¢in insanlarin kisa siirede insa ettikleri gecekondular olduklart yapilarin, yollarin diizensizliginden
anlagilabilmektedir. Bulgaristan’dan gelen gé¢menler i¢in yapilmis olan konutlar ise gecekondularla gabari olarak
benzerlikler gostermekle birlikte farkliliklar1 da olan yapilardir. Go¢men konutlar1 ayrik nizamdir ve ayrica bu
konutlara erigimi saglayan yollar bulunurken, gecekondu bélgelerinde yol o dénem igin biiyiik bir problemdir.

2 s =
® C
st M98 Grtbrote - 1970 Ortefoto 1966 Ortofoto 1946 Otfofoto

& | "4 S PR CPANCE apss NI T : 5’;,. ls;ﬁ‘;lﬂoy\!ksohuBolodnynsx@)(‘)}L WOSB4 v | 10813257, 78538087
Sekil 3: Taslitarla’da 1960’11 Yillarda Gogmen Konut Alanlari
Kaynak: Yagiz ve Dogan; 2023, Harita Istanbul gorselleri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Taglitarla’da yapilan gdgmen evlerinden 1500’{niin temel atma téreni 27 Ekim 1951 tarihinde yapilmistir
(Milliyet). Arr’nin (1960) “Bulgaristanli Gégmenlerin Intibaki” adi ile yaymlanan 1950-51 gogii inceleyerek Istanbul

8 Mithatpasa Ilkokulu internet sayfasindaki tarihgeye gore okul binast 2009 yilinda yikilarak 2019 yilinda deprem yénetmeligine uygun olarak bastan insa
edilmistir. Bu sebeple sekil 3’teki yapinin konumlanisi ile giiniimiizdeki yapimnin konumlanisi farklidir.
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ve Bursa’ya yerlestirilen go¢menlerle anketlere yer veren doktora ¢aligmasina gore; evler 2 oda, bir hol ve 1slak hacimden
olusurken ankete katilanlarin %31’inin bu evlere komiirliik, ek oda vb. eklentiler yaptigimi sdylemektedir. Gogmenlerin
cogu evlerine ilave oda yapmakta, bu kisimda kendisi veya akrabasi oturmakta ya da diikkan ve ev seklinde kiraya
vermektedirler. Art (1960), gbemenlerin kiraya vermek iizere gecekondu yaptirma ve bunu gizleme ihtimallerinin
biiyiikliigiinden bahsetmektedir. Bunun yaninda ankete katilanlarm %21°i ev veya diikkan yaptirip kiralamay1
diistindiigiinii belirtmistir.

Ar’nin ¢aligmasindan anlasildigi tizere gogmen konutlart aileler igin yeterli gelmemektedir. Buna karsin Tiirkiye
ve Ozel olarak Istanbul’da ayn1 dénemde yasanan kentlesme sartlari diisiiniildiigiinde bu konutlarin kentte hayatta
kalma miicadelesinde 6nemli bir islevi oldugu da agikardir. Tashtarla’nin hikdyesinde Istanbul’un sanayi
bolgelerine yataklik yapan diger yerlesimler gibi gecekondulagmanin yogun oldugu bir alan oldugu goriilmektedir.
Bu yogun gecekondulagsma i¢inde gdogmen konutlar1 sundugu imkénlar acisindan diger barmma secenegine gore
daha tercih edilebilir bir noktadadur.

Sekil 4’in kadrajina baktigimizda 6n tarafta yer alan yapilar gogmen konutlar1 olmadigi, go¢men konutlarinin ufuk
cizgisine dogru belirgin bir hiza ile devam eden ve sagir cephelerini gordiigiimiiz yapilar oldugu disiiniilmektedir.

y ANTAR TA RLAS, Tek kath muntazasr Sinalarivla Tashtarla bir mantar tarlasi
5 5 y i andirr. Pek kisa hir zaman zarfinda inkigaf eden bu ma-
< yinden kaza olmaya hak kazanmis bu lunmaktadir,

Sekil 4: 1959 yili fotografinda Taslitarla konutlar
Kaynak: 14 Mart 1959 Tarihli Istanbul Ekspres Gazetesi

Taslitarla’ya ait arsiv fotograflaria baktigimizda gd¢men evlerinin yerlesimin ana dokusunu olusturdugu (Sekil 5),
ama ayni zamanda bu yapilarin yarattifi diizeni bozan gecekondu yapilarimin da olugmaya bagladigi
anlasilmaktadir.

Sekil 5: Taglitarla gogmen konutlart
Kaynak: Gaziosmanpaga Belediyesi internet Sayfas

Arr’nin (1960) caligmasina gore, Taglitarla’daki gd¢gmenlerin sosyo ekonomik durumu; %18 fakir, %45 orta, %33
iyidir. Bu da barinma imkaninin kentsel hayat kalitesine etkisi ile birlikte degerlendirilebilecegi bir konudur.

Tasltarla’ya iliskin donemin gazete kupiirleri de mekanin Orgiitlenisine ve sorunlarina 151k tutan birer belge
niteligindedir. Incelenen gazete mecmualari arasinda Milliyet, Cumhuriyet ve Istanbul Ekspres yer almaktadir.

Arastirma sirasinda taranan giinliik gazeteler incelendiginde kentsel planlama acisindan One ¢ikan 2 baglik
goriinmektedir:

1- Taghitarla’nin ulagim basta olmak {izere alt yap1 problemidir. Bu hususta tramvay dahil olmak iizere ¢esitli
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alternatifler tartisilmis olmasina karsin bir netice alinamamig ve gerek Bulgaristan gégmeni yurttaglar gerek
i¢c goc ile gelen yurttaslar tarihi merkeze yakin bir alan olmasina karsin toplu ulagimin saglanamamasindan
kaynakli olarak diger gecekondu muhitleri gibi zorluklarla miicadele etmislerdir. (13 Ocak 1956 ve 24
Ekim 1956, 07 Ekim 1959 tarihli Milliyet, 27 May1s 1960 Takvim haberleri)

2- One cikan bir diger baslik ise Taslitarla’nin Belediye olma miicadelesidir. (11 Mart 1959, Istanbul Ekspres,
11 Ocak 1960, 2 Mayis 1963, 20 Temmuz 1963 tarihli Milliyet

SONUC

Tiirkiye kentlesme tarihinin 6nemli kirilma tarihlerinden biri olan 1950 yil1 ayn1 zamanda Bulgaristan ile yasanan
nota krizi sonrasinda gé¢gmenlerin Tiirkiye gelmeye basladigr tarihtir. Tiirkiye kentlesmesinde 1950 ile baslayan
donem Tekeli’ye gore hizli kentlesmenin oldugu ve modernlesme yolunda popiilist niteliklerin 6ne ¢iktig1 bir
donem olarak adlandirilirken, Tiirkiin, Aslan ve Sen ise bu donemi ithal ikameci sanayilesme ve tarimda yasanan
doniisiimle birlikte tammlamislardir. Oziinde iki tanim da benzerdir. Tarim sektoriinde baslayan déniisiimiin
yarattig1 itici faktorler ile sanayinin ihtiyag duydugu emek giiciiniin yarattign cekici faktorlerin birlestigi bir
ortamda merkezi ve yerel hiikiimetin olusacak olan insan gociiniin iskdnina dair hazirliksiz olmalar1 neticesinde
popiilist politikalarla kamuya ait arazilerin gecekondulagsmasina izin vermeleri ve sonrasinda cikarilan aflarla bu
siireci tesvik etmeleri ddnemin ruhunu anlatmaktadir. Tiirkiye ve 6zel olarak Istanbul’un kentlesmesinde yasanan
bu derin doniisiimiin tam ortasinda bu doniigiimii etkilemek igin nicelik olarak az olmasina kargin Bulgaristan’dan
gelen goemenlerin iskan politikasi bu ¢alismada tartisilmaya calisilmistir.

1950 ve 1951 yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan go¢ hareketi karsilikli notalar ile ilerlerken, iki iilke
siir1 7 Ekim 1950 tarihinde gegici olarak 8 Kasim 1951 tarihinde ise kesin olarak kapatilmis ve 154,393 kisilik gog
sonuc¢landirilmigtir. Sinirin kapanmasi siirecinde 2510 sayili kanunun 4. maddesinin etkili oldugu goriilmiistiir.

Istanbul, Taslitarla 6zelinde bu gociin en 6ne ¢ikan noktasi ise iskan edilme siirecinde tapulari ile verilen
konutlardir. Konutlarin verildigi tarih Tiirkiye’de ama 6zellikle istanbul’da kirdan kente gdciin tahmin edilemeyen
boyutlara ulastig1 donemdir. Bu donemde Istanbul’un birgok alani gibi Taslhitarla’da gecekondular ile ¢evrilmisken
mekani ¢ekim merkezi yapan yonlerden biri de gégmen aileler i¢in yapilan bahgeli, miistakil 2.037 konuttur.

Ar’nin anket ¢aligmasi neticesinde de ortaya ¢iktigi gibi gogmenler arasinda konut sahipleri yapilarina eklentiler
yaparak kira geliri saglamaya baglamig ve kentsel mekéana tutunma stratejilerinde onemli bir esik olan konut
sorununu ¢ézmekle kalmayarak ondan art1 deger {iretme sansina da kavusabilmistir. Elbette biitiin konut sahipleri
ayni yolu izlemistir denilemez. Bu iddiada bulunabilmek icin yerlesimin basladigi giinden bugiine diizenli bir takip
yapilmasit gerekirdi. Tek katli, tek ailenin barinabilmesi i¢in bahgeli olarak bina edilen go¢men konutlar1 yavas
yavas yap sat metodu ile bugiinkii Gaziosmanpasa’ya ¢ehresini veren 5-7 kat araliginda bitigik nizam apartmanlara
donmeye baslamistir.

Yogun olarak Istanbul’da yasanmaya baslayan bunun yaninda tiim iilkede etkisini hissettirecek olan hizl1 kentlesme
ve konut arzi sorunu i¢in Tagslitarla’da gd¢menlere yapilan 2037 konut 6rnek teskil edebilme potansiyelini
tasimasina karsin kullanilmamistir. Bu konutlar insan dlgeginde olmalarinin yaninda biiyiik konfor imkanlarini
barindirmadiklari, yapim esnasinda gd¢menlerin de ¢aligmasi gibi gerekgelerle gorece uygun fiyatlara
yapilabilmigtir. Sosyal devletin barinma sorununu ¢ézmesi igin bir firsat olarak diisiiniilebilecek olan bu projenin
Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin disinda {iilke iginde yasanan goglerde de kullanilabilecek olan bir politika
imkani1 tagimis olmasina karsin popiilist politikalarla vatandaslarin kendi konutlarini yani gecekondularini ilk kusak
gecekondular i¢in kamu arazileri {izerine insa etmelerine izin verilmistir. Bu gecekondularin alt yap1 problemleri
uzun yillar devam etmis ve bugiin iilkemizde yasadigimiz bir¢ok kentsel sorunun da temelini olusturmuslardir.
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