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2014-2024 Yillarinda Tiirkiye'de Kentsel Yoksullugun Seyri
The Course of Urban Poverty in Turkey in 2014-2024

OZET

Bu calisma, giintimiiz kentlerinin temel sorunlarindan biri olan kentsel yoksullugu mekéansal ve
zamansal bir perspektiften ele almaktadir. Yoksulluk kavrami, mutlak ve géreli yoksulluk ayrimi
cercevesinde tanimlanmakta; kentsel yoksullugun ozellikle hizli kentlesme, go¢ ve issizlikle
birlikte artiy gosterdigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kentsel yoksullugun sosyal esitsizlikleri
derinlestirerek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmayi zorlastirdigi belirtilmektedir.
Tiirkiye 6zelinde, 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal politikalar ve 2020 yilinda yasanan
Covid-19 pandemisinin kentsel yoksullugu artirdigina dikkat ¢ekilmektedir. Caligmada, 2014-
2024 yillarinda Tiirkiye’de yoksullugun mekansal dagihmn TUIK verileri dogrultusunda
incelenmis; yerel ve merkezi yonetimlerin, 6zel sektoriin ve toplumun is birligiyle biitiinciil
politikalar gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Sonug¢ olarak, siirdiiriilebilir ve dayanikli
kentlerin ingas1 i¢in kentsel yoksullugun mekéansal baglamda detayli bicimde analiz edilmesi
gerektigi ortaya konmustur.
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ABSTRACT

This study examines urban poverty—one of the most critical issues facing contemporary cities—
from a spatial and temporal perspective. The concept of poverty is discussed through the
distinctions between absolute and relative poverty, highlighting how rapid urbanization,
migration, and unemployment have contributed to the rise of poverty in urban areas. Urban
poverty is emphasized as a factor that deepens social inequalities and hinders progress toward
sustainable development goals. In the case of Turkey, the implementation of neoliberal policies
since the 1980s and the impact of the Covid-19 pandemic in 2020 have significantly exacerbated
urban poverty. The study examines the spatial distribution of poverty in Turkey in 2014-2024 in
line with TurkStat data and emphasizes the importance of developing holistic policies in
cooperation with local and central governments, the private sector and society. As a result, it is
revealed that urban poverty should be analyzed in detail in a spatial context for the construction
of sustainable and resilient cities.
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Kentsel yoksulluk, giiniimiiz kentlerinin karsi karsiya oldugu en temel sorunlardan biridir. Yoksulluk kavrami
farkl1 disiplinlerde gesitli sekillerde ele alinmakta olup, mevcut tanimlar genellikle tiim yoksul kesimleri kapsayict
nitelikte degildir. Geleneksel ekonomik yaklasimlar gercevesinde ise mutlak ve goreli yoksulluk olmak iizere iki
temel tanim One ¢ikmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumunu ifade
ederken; goreli yoksulluk, toplumun ortalama yasam standartlarinin altinda kalma durumunu tanimlamaktadir.

Son yillarda kentlesme ve kentsel bitylime hiz kazanmis, bu bilyiimede dogal niifus artiginin yani sira kirdan kente
gocler onemli rol oynamistir. Gelecek yillarda diinya niifusunun biiyiik bir kisminin kentlerde yasayacagi
ongoriilmektedir. Bu gelisme dogrultusunda yoksullugun da giderek daha ¢ok kentsel alanlarda yogunlasacagi ve
sehir yasaminin giderek zorlasacagi diisiiniilmektedir. Kentlerdeki yoksullugun baslica nedenlerinden biri issizlik
olarak goriilmektedir. Yoksulluk, bir iilkenin kalkinmasini olumsuz yonde etkileyerek sosyal esitsizlikleri
derinlestirmektedir. Bu nedenle, kentsel yoksulluk Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine

ulasilmasinda énemli bir engel olarak degerlendirilmektedir.

Kentsel yoksulluk giderek artmakla birlikte, kentlerde yoksullugun olgiilmesi siirecinde bazi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Kullanilan gostergeler her zaman yeterli ve net sonuglar sunmamakta; ayrica yoksulluk kavrami
iilkeden tlkeye farklilik gosterebildiginden, uluslararasi karsilagtirmalar yetersiz kalabilmektedir.

Tirkiye’de de kirsaldan kente goglerin etkisiyle kentsel yoksul niifus artmustir. 1980°li yillarda uygulamaya
konulan neoliberal politikalar bu sorunun daha goriiniir hale gelmesine neden olmustur. 1990’1 yillarda kentsel
yoksulluk kamuoyunun giindeminde daha fazla yer almaya baslamis; 2000°1i yillarda ise bu alana iliskin veriler
toplanarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanmaya baslannustir. Tiirkiye acisindan kentsel

1 Dr. Ogr. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, Nigde, Tiirkiye. ORCID:

0000-0002-1682-9265



International Social Sciences Studies Journal 2025 Vol: 11 (5) MAY

yoksullugu etkileyen 6nemli gelismelerden biri de 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisidir. Tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de salgin, ekonomik ve sosyal anlamda olumsuz etkiler yaratmig ve kentsel yoksulluk artig
gostermistir.

Kentsel yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin yani sira merkezi idarelerin de etkin rol oynamasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bununla birlikte, 6zel sektor ve toplumun is birligi de ¢oziim siirecinin vazgegilmez unsurlaridir.
Biitiinlesik politikalarin olusturulmasi, bu sorunla etkili bir sekilde miicadele edebilmek igin gereklidir.
Siirdiiriilebilir ve direngli kentler insa edebilmek igin, kentsel yoksullugun kapsamli bir bigimde ele alimmasi
gerekmektedir. Bu noktada, mekansal baglamin dikkate alinmasi da ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

Bu calisma kapsaminda, kentsel yoksulluk mekéansal bir perspektiften degerlendirilmekte ve zaman i¢inde yasanan
degisimler analiz edilmektedir. TUIK ten elde edilen veriler dogrultusunda, 2014-2024 yillarinda yoksullugun
mekansal dagilimi incelenmistir. Bu dogrultuda once kavramsal cerceve ortaya konmus, ardindan ¢alismanin
yontemi acgiklanmis; elde edilen bulgular sunulmus ve sonug bdliimiinde genel bir degerlendirme yapilmustir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Kentsel yoksulluk, modern toplumun en biiyiik ve en acil sorunlarindan biridir (Faturohim vd., 2023). Yoksulluk,
ozellikle kapitalist sistemin cevre iilkelerinde kirsal ve kentsel krizleri derinlestiren bir toplumsal sorundur; bilim
insanlar1 tarafindan c¢esitli teorik bakis agilarinda, 6zellikle de beseri bilimlerde ele alinmistir (Moysés, 2024).
Yoksulluk genellikle temel ihtiyacglar1 karsilamak igin diisiik gelir olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk ayrica gida,
giyim, barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglar1 karsilayamama olarak da tanimlanmaktadir. Yoksulluk
yalnizca gelir seviyeleriyle degil, ayn1 zamanda sosyal c¢evresel yonlerle ve katilim seviyeleriyle de ilgilidir
(Faturohim vd., 2023).

Geleneksel ekonomik yaklasim yoksullugu mutlak ve goreli olarak ayirmaktadir. Mutlak yoksulluk temel
ihtiyaclar1 kargilayamama durumunu belirtirken, goreli yoksulluk ortalama bir yasam standardini koruyamama
durumunu ifade etmektedir (Kaiser vd., 2025). Asir1 yoksullukla ayni oldugu disiiniilen mutlak yoksulluk,
gecinmek icin hi¢bir seye sahip olmama durumudur ve bu kisinin sagligini1 veya hayatini tehdit edebilmektedir. Bu
tiir yoksulluk, durumu hafifletmek icin kisileri her tiirlii yolu kullanmaya iten tiirdiir. Goreli yoksulluk, kisinin
kendisini yerel veya kiiresel olarak muadilleriyle karsilagtirmasi sonucu ortaya ¢ikan yoksullugu ifade etmektedir
(Epelle ve Wilson, 2021).

Akademik bakis agisindan yoksullugun net bir kategorik tanimi yoktur. Yoksulluga yol acan kosullar genellikle
heterojen oldugundan, mevcut higbir tanim tiim yoksullar1 kapsamamaktadir. Bu durumda, genellestirilmis tanimlar
genellikle ¢esitli kriterlere gore uygulanmaktadir. Yoksunlugun derecesi ¢ogunlukla parasal yoksulluk; olanaklar ve
temel kentsel hizmetlere erisim agisindan yoksulluk gibi maddelere gore belirlenmektedir (Tugag, 2023).

Kentlesme ve kentsel biliylime son yillarda birgok gelismekte olan iilkede hizlanmistir. Dogal niifus artisi
kentlesmeye en biiylik katkiy1 saglasa da kirsaldan kente gé¢ onemli bir faktér olmaya devam etmektedir (Masika
vd., 1997). Giincel egilimler, yoksullugun giderek artan bir sekilde kentlesmesini, daha kirsal bir olguyu ve kentsel
yoksullar icin kotiilesen kosullar1 gostermektedir (Tugag, 2023). Son yillarda kentlesmenin birgok iilkede hiz
kazanmasiyla ‘yoksullugun kentsellesmesi’ hakkinda tartismalar artmustir (Lucci vd., 2018). Kentsel yoksulluk ve
aile yapisi gibi konular 1960'larin ortalarindan bu yana aragtirmacilarin dikkatini ¢ekmektedir ve veri setlerinde
sehir merkezindeki yoksulluk ve kalict yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasina iliskin birgok varsayim
sorgulanmaktadir (Wilson ve Aponte, 1985).

Kentsel alanlardaki yoksulluk, kirsal kesimden sehirlere goég¢iin yiiksek olmasinin, ozellikle koti yasam
kosullarimin, diisiik iicretler ve resmi is sektoriindeki yetersiz diizenlemelerin yani sira sanayi sektoriindeki mali
zorluklarin sonucudur (Ariyanto, 2023). Yoksulluk ve igsizlik, bir iilke veya bolgenin ekonomisinde dnemli bir rol
oynayabilmektedir (Faturohim vd., 2023). Isgiicii piyasalariin dogas: iilkeler arasinda degisip farkliliklar gdsterse
de isgiicli piyasalariin ve iicret seviyelerinin yoksullugu etkilemedigi bir durumu hayal etmek zordur (Amis,
1995). Issizlik, kentsel merkezlerdeki yoksullugun baslica nedenlerinden biridir (Epelle ve Wilson, 2021).

Yoksulluk bir iilkenin genel gelisimini engellemekte ve sosyal esitsizligi pekistirmekte, insanlar1 yoksunlugun kisir
dongiisiine hapsetmektedir (Kaiser vd., 2025). Bir bolgenin kalkinma basarisinin temel gostergesi, yoksul insan
sayisindaki disiistiir. Yoksul insan sayisini azaltmak kalkinma stratejileri agisindan 6nemli bir faktordiir, yani
ulusal kalkinmanin oOnceliklerinden biri yoksul insan sayisini azaltmaktir. Yoksullukta 6nemli bir azalmaya
ekonomik biiytime eslik ediyorsa, o zaman devlet refah yaratmay1 bagsarmistir (Faturohim vd., 2023).

Kentsel kalkinma ve siirdiiriilebilirlikte temel bir sorun olarak kentsel yoksulluk, yoksullugu sona erdirmeyi
amaglayan Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine dogru ilerlemeyi engellemektedir. Su anda,
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kiiresel niifusun %56's1 (4,4 milyar) sehirlerde yasamaktadir ve gayri resmi yerlesim yerlerinde yasayan yaklagik 1
milyar kentsel yoksul, uygun fiyath konut, altyapi, temel hizmetler ve isler gibi zorluklarla kars1 karsiyadir (Kaiser
vd., 2025). Bu oranin 6niimiizdeki 10 y1l icinde %60'a ¢ikmasi beklenmektedir (Kisiata ve Racka, 2021).

Yoksulluk dl¢timlerinde veri toplama yontemleri hizli kentlesmeye ayak uyduramamaktadir ve bu noktada kentsel
yoksulluk hafife alinabilmektedir. Kentlesmenin hiz1 arttikca, yoksulluk egilimlerini izleme bigimlerinin kentsel
baglamlara uygun olmasi giderek daha da 6nemli hale gelmektedir. Kentsel yoksullugun 6l¢iilmesini etkileyen
sorunlar bulunmaktadir. Bunlar; gecekondu yerlesimi tanimlarinin farklilik gostermesi ve gecekondu niifuslarinin
eksik sayilmast; yetersiz veri nedeniyle kent i¢i esitsizliklerin gizlenmesi; ortak gostergeler ve varsayimlarin geliri
ve ¢ok boyutlu yoksullugu kentsel baglamda degerlendirmek i¢in uygun olmamasidir. Temel yoksunluklart 6l¢mek
icin kullanilan gostergeler, politika yapicilara kentsel yoksunluklarla miicadele etmek igin politika olusturmalar1 ve
uygulamalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar: bilgileri saglayamamaktadir. Ayrica bolgesel ve iilke baglamlarindaki kentsel
yoksunluklar genellikle farklidir ve kiiresel genellemeler bazi durumlarda yardimci olmamaktadir (Lucci vd.,
2018).

Tiirkiye'de biiylik 6lgekli cevre sorunlari, afetler, igsizlik ve ¢atismalar sonucunda sehirlere olan gé¢ hizlanmis ve
boylece kentsel yoksullarin sayisi artmis, genel yoksulluk orani kétilesmistir. 1980'lerde ilk kez uygulanan
neoliberal politikalar diinya genelinde iilkelerde dnemli doniisiimlere neden olmustur ve genel yoksulluk ve kentsel
yoksulluk kavramlari, dzellikle uluslararas1 orgiitlerin ¢aligmalari araciligiyla, bu kalkinma siireci boyunca birlikte
ele alinmistir. 1990'h yillara gelindiginde, Tiirk hiikiimeti kalkinma planlarinda kentsel yoksullukla miicadeleye
yonelik politikalara olan ihtiyact vurgulamaya baslamistir. Tiirkiye, 1996 yilinda kentsel yoksulluk, gog¢, dengesiz
gelir dagilimi ve kentsel haklar gibi konulara odaklanan Habitat II Konferansi'na Istanbul'da ev sahipligi yapmustir.

2000'li yillarda olas1 Avrupa Birligi iiyeligiyle ilgili uyum siireci kapsamida TUIK yeni tanmimlar ve hesaplama
yontemleri getirmis ve yoksullukla ilgili resmi verileri yayimlamaya baslamistir. Tiirkiye’de yoksulluk {izerine
yapilan c¢aligmalarda dikkate alinmasi gereken bir diger dnemli konu Covid-19 pandemisidir. Diinya g¢apinda,
yasanan pandemi nedeniyle 2020 yilinda 114 milyon kisi igsiz kalmis ve yoksulluk icinde yasamaya baglamistir.
Pandeminin yol actig1 sosyal ve ekonomik zararlar; insanlarin yagsam ve calisma kosullarini olumsuz yonde
etkileyerek gelir esitsizligine ve yoksullugun derinlesmesine neden olmustur (Tugag, 2023).

Kentsel yoksullugu tanimlamaya c¢alisan ¢ogu calisma, genellikle kirsal ve kentsel yoksullugu karsilastirarak
kentsel yoksullugun 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya odaklanmistir. Baz1 goriiglere gore, kirsal ve kentsel yoksulluk
birbiriyle iligkilidir ve her ikisinin de ortak bircok yapisal nedeni oldugu i¢in hem kentsel hem de kirsal yoksullugu
birlikte ele alma ihtiyaci vardir (Masika vd., 1997). Kentsel yoksullugun ¢ok yonlii dogasini anlamak i¢in ayrilmaz
bir parca olan issizlik, dislanma ve sosyal damgalanma gibi faktorleri gbz oniinde bulundurmalhdir (Kaiser vd.,
2025). Kentsel yoksullugu ve 6zellikle isgiicii piyasalarini etkileyen bir¢ok dnemli politika aracinin ulusal diizeyde
oldugunu kabul etmek énemlidir. Yerel kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi 6nemlidir ancak merkezi hiikiimetin
6nemi de kabul edilmelidir (Amis, 1995).

Tiirkiye'de kentsel yoksullukla miicadelede onemli bir aktor yerel yonetimlerdir. Bu baglamda, wvaliler,
kaymakamlar ve belediye baskanlart sosyal yardimlari gerceklestirmek icin ¢aligmaktadirlar. Yerel yoOnetim,
vatandaslara en yakin idari diizeydir ve bu nedenle yerel kosullari ve sorunlari dogru bir sekilde belirleyip
benzersiz ¢oziimler sunabilmektedir. Yoksullugun hafifletilmesinde 6zel sektoriin ve yerel politikalarin roli ¢ok
onemlidir. Yoksullugun en aza indirilebilmesi i¢in hiikiimet ve toplum arasinda isbirligi olmas1 gerekir (Ariyanto,
2023). Toplumun en savunmasiz kesimlerindeki yoksullara yardim etmek icin tasarlanmis biitiinlesik politikalara
odaklanmak da 6nemlidir (Tugag, 2023).

[ronik olarak, kentlesme genellikle insan gelisimi ve ilerlemesiyle iliskilendirilse de biiyiik esitsizliklere ve saglik
sorunlarina yol agabilmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in kentsel yoksullarin ve gecekondu
topluluklarinin  sosyoekonomik durumunu ve yasam Kkalitesini iyilestirmek bir esastir (Kaiser vd., 2025).
Stirdiiriilebilir ve dayanikli kentsel ortamlar olusturmak igin kentsel yoksullugu ele almak gerekmektedir (Kaiser
vd., 2025).

Soklar kentsel yoksullugun en 6nemli unsurlaridir ve kentsel yoksullari bu tiir soklardan korumak kritik bir politika
alamdir. Telafi edici planlar, araci kurumlarn giiclendirme (acil kredi) ve mevcut basa ¢ikma stratejilerini
giiclendirmeye yonelik 6nlemler 6nemlidir. Kentsel yoksullugun 6zgiil ve genellikle "goriinmez" dogast géz dniine
almdiginda, kentsel yoksulluk vakalarindaki artiglart izlemek igin basit ve hizli sistemler kurmak énemlidir (Amis,
1995). Yoksullugun sosyolojik, ekonomik, psikolojik ve politik kavramlar1 vardir. Bu baglamda mekansal konulara
cok daha az dikkat edilmistir (Kisiata ve Racka, 2021). Toplum ve c¢evresinin nasil oOrgiitlendiginin yapisini
yansitan bir gercek oldugu i¢in, yoksulluk ¢alismalarinin cografi mekanin déniisiimlerini ve ortaya ¢iktig1 yerlerin
dinamiklerini g6z 6niinde bulundurarak yiiriitiilmesi gereklidir (Moysés, 2024).
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YONTEM

Yoksulluk ile ilgili veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu web sitesinden elde edilmis ve degerlendirilmistir. Bu veriler
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) olan Diizey-1 ve Diizey 2 Bolgelerinin Kapsadig: Iller (Diizey 3)
kapsaminda istatistiki yontemler ve karsilagtirmalar ile ele alinmaktadir.

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS) Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
1970’lerde gelistirilmis ve 1988’den itibaren AB mevzuatinda kullanilmaya baglayan istatistiki siniflandirma
yontemidir. Ulkemizde IBBS 2001 yilinda tanimlanmis ve 28 Agustos 2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
yirtirliige girmistir. Siniflandirmaya gore Diizey 3 seviyesi kabul edilen komsu illerin gruplandirilmasi ile 26
Diizey 1I ve 12 Diizey I Bélgesi olusturulmustur. Ulkemizdeki bélgesel politikalar ¢ergevesinde, Diizey II bolgeleri
temel kalkinma planlamasi birimi olarak kabul edilmektedir (Kalkinma Ajanslari, Erisim Tarihi 2025).

Yoksullukla ilgili veriler farkl1 sekillerde TUIK tablolarinda yer almaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda Satinalma
Gicii Paritesi (SGP) kullanilarak Tiirkiye icin hesaplanan gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore bolgesel
yoksul sayilar1 ve yoksullarin dagilimi incelenmektedir. Medyan gelirin %50'sine gore 2014-2024 yillan
degerlendirilmektedir.

BULGULAR

Calisma kapsaminda &ncelikle TUIK’ten ulagilan Satinalma Giicii Paritesi (SGP) kullanilarak Tiirkiye igin
hesaplanan gelire dayali goreli yoksulluk siirma gore bolgesel yoksul sayilari ve yoksullarin dagilimi verileri,
medyan gelirin %50'sine gore 2014-2024 yillar i¢in diizenlenmistir (Tablo 1). TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) bolgesinde 2023 yilinda deprem nedeniyle alan uygulamasi yapilamamistir ve bu nedenle verisi
bulunmamaktadir.

Tablo 1: Yoksul Sayisi (Bin kisi)-SPG kullanilarak

TR Tiirkiye, iBBS 2. Diizey 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
TR Tiirkiye 10451 | 10503 | 10296 | 9690 | 10647 | 10833 | 11424 | 11233 | 11163 | 10375 | 10379
TR10 (Istanbul) 781 | 1059 | 845 | 726 | 1113 | 956 | 939 | 1328 | 834 | 829 | 910
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 71 132 107 87 115 133 123 140 | 111 84 96
TR22 (Balikesir, Canakkale) 168 198 181 | 214 | 210 | 209 301 190 | 198 166 141
TR31 (Izmir) 373 357 281 | 293 | 272 266 | 320 | 356 | 294 | 432 | 368
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 142 163 183 | 208 | 219 259 314 194 | 235 258 225
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 159 172 215 | 179 | 230 | 274 | 292 227 | 367 | 437 | 395
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 139 156 209 | 158 | 194 173 171 127 158 237 260
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) | 250 187 191 139 259 282 232 237 315 219 201
TR51 (Ankara) 252 196 195 | 272 | 321 235 | 257 144 | 313 245 | 320
TR52 (Konya, Karaman) 242 197 211 | 243 | 275 | 256 | 322 289 288 | 307 256
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 280 | 291 359 | 286 | 268 | 305 | 382 266 | 193 | 334 | 320
TR62 (Adana, Mersin) 746 646 724 | 525 | 545 | 626 | 618 | 923 | 791 698 766
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 750 679 663 | 631 | 572 720 542 751 778 - 577
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,

Kirsehir) 149 135 190 | 135 | 169 149 182 167 178 209 275
TR72 (Kayseri, Sivas, Yo0zgat) 253 273 263 | 221 | 264 | 244 | 289 277 | 313 288 203
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 28 57 36 40 58 40 52 60 67 86 65
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 65 83 86 71 83 102 104 89 82 100 77
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 405 | 373 321 | 313 | 326 | 349 | 438 | 368 | 342 | 383 248
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Giimiighane) 209 274 199 | 216 | 252 296 | 299 193 | 309 | 332 272
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 253 180 | 107 | 115 | 115 | 171 191 177 | 214 | 237 | 219
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 387 373 354 | 273 321 321 389 401 354 393 353
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 383 293 278 | 239 | 186 | 220 | 255 173 | 241 | 354 | 302
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 831 899 783 | 788 | 910 | 860 | 1031 | 927 | 956 | 894 | 762
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 555 | 484 | 590 | 484 | 516 | 500 | 553 | 423 | 570 | 574 | 640
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 1631 | 1847 | 1747 | 1886 | 1825 | 1828 | 1828 | 1802 | 1612 | 1436 | 1423
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 948 | 801 | 978 | 946 | 1030 | 1056 | 1001 | 1003 | 1049 | 843 | 705

Kaynak: TUIK, 2025

Bu tablo iizerinden yoksul sayilar1 degerlendirildiginde Tiirkiye genelinde 2014-2024 yillarinda en fazla 2020
yilinda yoksul sayisi oldugu goriilmektedir. 2020 yili Covid-19 pandemisinin ortaya ¢iktigi yildir ve pek cok kisi
bu donemde issiz kalmistir. En yiliksek ikinci deger 2021 yilinda, ii¢lincii deger ise 2022 yilindadir. Covid 19’un
etkilerinin bu yillarda da devam etmesi muhtemeldir. 2023 yilinda ise 2019 yilindan daha diisiik bir sayiya
diismiistiir. En diisiik degerin ise 2017 yilinda oldugu goriilmektedir. Asgari {icretteki iyilestirmeler (Aslan, 2020)
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ve sosyal yardimlarin artmasi gibi uygulamalarin bu duruma katkida bulundugunu sdylemek miimkiindiir. 2014 ve
2015 yillarinda sayilar birbirine yakindir (Grafik 1).

TR Tirkiye (Yoksul sayisi-Bin Kisi)

12000 11424
11500 L0833 11233 11163
Eggg 10451 10503 10296 10047 10375 10379
10000 9690

9500

9000 I

8500

2014 20215 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 1: Tiirkiye’de 2014-2024 Yillarinda Yoksul Sayilar1 (Yazar tarafindan diizenlenmistir.)

SPG kullanilan yoksul sayisi (bin kisi) degerlerinin incelenen bolgelere gore normal dagilim gosterip gostermedigi
test edilmistir. Bolgelere gore yoksul sayisi normal dagilim gostermemektedir (p<<0,05) (Tablo 2).

Tablo 2: Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Yoksul Sayis1 2014 ,227 26 ,001 ,808 26 ,000
Yoksul Sayisi 2015 ,262 26 ,000 ,734 26 ,000
Yoksul Sayist 2016 ,270 26 ,000 ,751 26 ,000
Yoksul Sayisi 2017 ,292 26 ,000 ,695 26 ,000
Yoksul Sayisi 2018 ,313 26 ,000 717 26 ,000
Yoksul Sayisi 2019 ,299 26 ,000 ,731 26 ,000
Yoksul Sayisi 2020 ,244 26 ,000 ,751 26 ,000
Yoksul Sayisi 2021 ,278 26 ,000 744 26 ,000
Yoksul Sayisi 2022 ,299 26 ,000 ,792 26 ,000
Yoksul Sayis1 2023 ,232 25 ,001 ,824 25 ,001
Yoksul Sayis1 2024 ,236 26 ,001 ,822 26 ,000

a. Lilliefors Significance Correction

Verilere Friedman testi uygulanmistir. Friedman testine gore incelenen verilerin en az birinde anlamli bir iligki
bulundugu saptanmistir (p<0,05) (Tablo 3).

Tablo 3: Friedman Testi

Mean A
Ranks Rank Test Statistics
Yoksul Sayis1 2014 4,86 N 25
Yoksul Sayisi 2015 5,36 Chi-Square 38,79
Yoksul Sayist 2016 4,86 df 10
Yoksul Sayisi 2017 3,70 ';Zymp' 000
Yoksul Sayis1 2018 5,98 a. Friedman Test
Yoksul Sayis1 2019 6,14
Yoksul Sayist 2020 8,14
Yoksul_Sayis1 2021 6,08
Yoksul Sayis1 2022 7,14
Yoksul_Sayis1 2023 7,68
Yoksul_Sayis1 2024 6,06

Wilcoxon testi uygulanarak 2016-2017 (p=0,048<0,05), 2017-2018 (p= 0, 018<0,05) ve 2019-2020 (p=0,017<0,05)
yillarinda yoksul sayis1 dagilimlarinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu bulunmustur. 2016 yilindan
2017 yilina gegiste bir diigiis, 2017 yilindan 2018 yilina gegiste bir artis gozlenmektedir. 2019 yilindan 2020 yilina
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gegiste ise bir artig goriilmektedir (Tablo 4). Bu degerler arasindaki farklilik Friedman testindeki sira ortalamasi
degerlerinde de goriilmektedir (Tablo 3). Bu test sonuglar1 Tiirkiye geneli igin yapilan degerlendirmeyle benzerlik
gostermektedir. Tiirkiye genelindeki degerlendirmede de 2017 yilinda en diisiik seviye gozlenirken, 2020 yilinda en
yiiksek yoksul sayis1 gdzlenmektedir.

Tablo 4: Wilcoxon Testi

Test Statistics?

Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul

_Sayist | Sayist | _Sayist |  Sayist | Sayist | Sayist | _Sayist | Sayist | Sayist | _Sayist

_2015- | _2016- | _2017- | _2018- | _2019- | _2020- | _2021- | _2022- | _2023- | _2024 -

Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul | Yoksul

_Sayist | Sayist | _Sayist | Sayist | Sayist | Sayist | _Sayist | Sayist | Sayist | _Sayist

_2014 _2015 _2016 _2017 _2018 _2019 _2020 _2021 _2022 _2023
z -,521° -,648° | -1,981° | -2,368° | -1,171°| -2,381° | -1,753" -,927¢ -,283° | -1,588°
Asymp. Sig. (2-tailed) ,603 ,517 ,048 ,018 ,242 ,017 ,080 ,354 77 ,112

a. Wilcoxon Signed Ranks Test

b. Based on positive ranks.
c. Based on negative ranks.

Calismanin bu asamasinda hangi bolgelerin hangi konularda 6n plana ¢iktig1 incelenmektedir. Yoksulluk yiizdeleri

izerinden hangi bolgelerin ilk siralarda, hangi bolgelerin son siralarda oldugu incelenmistir.

Tablo 5: Yoksulluk Yiizdesi-SPG kullanilarak

oW

Diizey 2 Bélgelerinin S 9 © ~ x o < N IN Q N

Diizey 1 Bolge Adi Kapsadigi Iller (Diizey 3) I I I I I I I I I I I

Istanbul TR10 (istanbul) 75(101| 82| 75| 105| 88| 82| 118| 75| 80| 8,8
TR21 (Tekirdag, Edirne,

Bat1 Marmara Kirklareli) 0,7 1,3 1,0 0,9 1,1 1,2 1,1 1,2 10| 0,8 0,9

Bat1 Marmara TR22 (Balikesir, Canakkale) 16| 19| 18| 22| 20| 19| 26| 1,7 18| 16| 14

Ege TR31 (izmir) 36| 34| 27| 30| 26| 25| 28| 32| 26| 42| 35
TR32 (Aydin, Denizli,

Ege Mugla) 14| 15| 18| 21| 21| 24| 28| 17| 21| 25| 22
TR33 (Manisa, Afyon,

Ege Kiitahya, Usak) 15| 16| 21| 18| 22| 25| 26| 20| 33| 42| 38
TR41 (Bursa, Eskisehir,

Dogu Marmara Bilecik) 13| 15| 20| 16| 18| 16| 15| 11| 14| 23| 25
TR42 (Kocaeli, Sakarya,

Dogu Marmara Diizce, Bolu, Yalova) 241 18| 19| 14| 24| 26| 20| 21| 28| 21| 19

Bat1 Anadolu TR51 (Ankara) 241 19| 19| 28| 30| 22| 22| 13| 28| 24| 31

Bat1 Anadolu TR52 (Konya, Karaman) 23| 19| 20| 25| 26| 24| 28| 26| 26| 30| 25
TR61 (Antalya, Isparta,

Akdeniz Burdur) 2,71 28| 35| 30| 25| 28| 33| 24| 17| 32| 31

Akdeniz TR62 (Adana, Mersin) 71| 61| 70| 54| 51| 58| 54| 82| 71| 67| 74
TR63 (Hatay,

Akdeniz Kahramanmarag, Osmaniye) 72| 65| 64| 65| 54| 66| 47| 67| 70| -(3)| 56
TR71 (Kirikkale, Aksaray,

Orta Anadolu Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 14 13| 18| 14| 16| 14| 16| 15| 16| 20| 26
TR72 (Kayseri, Sivas,

Orta Anadolu Yozgat) 241 26| 26| 23| 25| 22| 25| 25| 28| 28| 20
TR81 (Zonguldak, Karabiik,

Bat1 Karadeniz Bartin) 03| 05| 04| 04| 05| 04| 05| 05| 06| 08| 06
TR82 (Kastamonu, Cankiri,

Bat1 Karadeniz Sinop) o6| 08| 08| 07| 08| 09| 09| 08| 07| 10| 0,7
TR83 (Samsun, Tokat,

Bat1 Karadeniz Corum, Amasya) 3,9 3,6 3,1 3,2 3,1 3,2 3,8 3,3 3,1 3,7 2,4
TR0 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin,

Dogu Karadeniz Giimiishane) 20 26| 19| 22| 24| 27| 26| 17| 28| 32| 26
TRAL (Erzurum, Erzincan,

Kuzeydogu Anadolu Bayburt) 24 17| 10| 12| 11| 16| 17| 16| 19| 23| 21
TRA2 (Agn, Kars, Igdir,

Kuzeydogu Anadolu Ardahan) 37| 36| 34| 28| 30| 30| 34| 36| 32| 38| 34
TRBI1 (Malatya, Elaz1g,

Ortadogu Anadolu Bing6l, Tunceli) 3,7/ 28| 27| 25| 1,71 20| 22| 15| 22| 34| 29
TRB2 (Van, Mus, Bitlis,

Ortadogu Anadolu Hakkari) 80| 86| 76| 81| 85| 79| 90| 83| 86| 86| 73
TRC1 (Gaziantep,

Giineydogu Anadolu Adiyaman, Kilis) 53| 46| 57| 50| 49| 46| 48| 38| 51| 55| 62
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Gilineydogu Anadolu TRC2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) | 156| 176| 170| 195]| 171| 16,9| 16,0| 16,0| 144| 13,8| 13,7
TRC3 (Mardin, Batman,
Giineydogu Anadolu Sirnak, Siirt) 91| 76| 95| 98| 97| 97| 88| 89| 94| 81| 68

Kaynak: TUIK, 2025

Bu tablo iizerinden yoksulluk yiizdeleri Diizey 1’e gore 2014-2024 yillarinda degerlendirilmistir. 12 bolge igin
yapilan degerlendirmede 1 en ¢ok yoksulluk yilizdesi siralamasini ifade ederken, 12 en az yoksulluk ylizdesi
siralamasimi ifade etmektedir.

Tablo 6. Diizey 1’e Gore Yoksulluk Yiizdesi Siralamasi

Diizey 1 Bolge Adi 2014 2015 |2016 |2017 [2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024
Gilineydogu Anadolu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Akdeniz 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2
Ortadogu Anadolu 3 3 3 3 4 3 3 4 3 2 3
Istanbul 4 4 4 4 3 4 4 3 5 5 5
Ege 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 4
Kuzeydogu Anadolu 6 6 7 8 10 7 7 6 7 6 7
Bat1 Karadeniz 7 7 8 7 7 8 6 7 9 7 10
Bat1 Anadolu 8 9 10 6 6 6 8 9 6 8 6
Orta Anadolu 9 8 6 9 9 10 9 8 8 9 8
Dogu Marmara 10 10 9 11 8 9 11 10 10 10 9
Bati Marmara 11 11 11 10 11 11 10 11 11 12 12
Dogu Karadeniz 12 12 12 12 12 12 12 12 12 11 11

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

12 bolgeye gore veriler incelendiginde yoksulluk oraninin her yil en yiiksek oldugu bélge Giineydogu Anadolu
Bolgesidir. Bu bolgeyi Akdeniz Bolgesi takip etmektedir. Dogu Karadeniz ve Bati Marmara bolgeleri yoksulluk
oranlarinin en diisiik oldugu bolgelerdir. Akdeniz Bolgesi 2023 yilinda 4. Siraya diigmiis gibi goriinse de bu yila ait
veride Akdeniz Bolgesi’nin alt bolgesi olan TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) bolgesinin verisi deprem
nedeniyle eklenmemistir ve olmas1 gerekenden daha diisiiktiir (Tablo 6).

Tablo 6’dan bu defa da Diizey 2 Bélgelerinin Kapsadigi Illere (Diizey 3) gore yoksulluk yiizdeleri 2014-2024
yillar1 i¢in degerlendirilmistir. 26 bolge icin yapilan degerlendirmede 1 en ¢ok yoksulluk yiizdesi siralamasini ifade
ederken, 26 en az yoksulluk yiizdesi siralamasini ifade etmektedir.

Tablo 7: Diizey 2 Bélgelerinin Kapsadig: Illere (Diizey 3) Gore Yoksulluk Yiizdesi Siralamasi

Diizey 2 Bélgelerinin Kapsadig: iller (Diizey 3) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 2 4 2 2 3 2 3 3 2 3 5
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 3 3 4 3 4 4 2 4 3 2 4
TR10 (Istanbul) 4 2 8 4 2 3 4 2 4 4 2
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 5 5 6 5 5 5 7 6 6 - 7
TR62 (Adana, Mersin) 6 6 5 6 6 6 5 5 5 5 3
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 7 7 7 7 7 7 6 7 7 6 6
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 8 8 10 8 8 8 8 9 10 10 18
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 9 9 9 12 10 9 9 8 9 9 10
TRBI (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 10 12 12 14 21 19 19 21 17 11 13
TR31 (izmir) 11 10 11 9 11 13 11 10 15 7 9
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 12 11 8 10 13 10 10 13 21 12 12
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 13 13 13 15 14 18 17 12 13 15 21
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 14 19 24 23 24 22 21 19 19 19 20
TR51 (Ankara) 15 16 18 11 9 17 18 22 12 17 11
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 16 18 17 21 15 12 20 14 11 20 22
TR52 (Konya, Karaman) 17 17 16 13 12 16 13 11 16 14 17
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane) 18 14 19 17 16 11 16 18 14 13 15
TR22 (Balikesir, Canakkale) 19 15 20 16 19 20 14 16 20 22 23
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 20 20 14 19 17 14 15 15 8 8 8
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirgehir) 21 24 22 22 22 23 22 20 22 21 14
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 22 21 21 18 18 15 12 17 18 16 19
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 23 22 15 20 20 21 23 24 23 18 16
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 24 23 23 24 23 24 24 23 24 24 24
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 23 25
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Yoksullarin oranina gore baktigimizda 2014-2024 yillarinda yoksul oraninin en ¢ok oldugu yer tiim yillarda TRC2
(Sanlurfa, Diyarbakir) bolgesidir. Bu bolge en yiiksek orana 2017 yilinda ulasmistir (%19,5). TR81 (Zonguldak,
Karabiik, Bartin) bolgesi ise tiim yillarda son sirada yer almaktadir. Bu bélgenin en diigiik oran1 ise 2014 yilindadir
(%0,3) (Tablo 7).

TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TR10
(Istanbul), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR62 (Adana, Mersin), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
bolgeleri tiim yillarda ilk 7. sirada yer almaktadir ve yoksul oraninin en yiiksek oldugu yerlerdir. TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli), TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgeleri ise tiim
yillarda son siralarda yer almaktadir ve diisiik yoksulluk oranma sahiptir. TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) bolgesinde 2023 yilinda deprem nedeniyle degerlendirme yapilmamistir (Tablo 7).

SONUC

Veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’de 2014-2024 yillarinda incelenen kapsamda en ¢ok yoksul sayisimin 2020
yilinda oldugu ve bu yillar takip eden 2021 ve 2022 yillarinda da diger yillara gore yiiksek degerlerin oldugu
goriilmektedir. Buradaki en temel etken 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisidir. 2021 ve 2022 yillarinda
da pandeminin etkisinin devam ettigini sdylemek miimkiindiir. 2017 yilinda ise daha diisiik yoksul sayisi oldugu
goriilmektedir. Asgari iicretteki iyilestirmeler, sosyal yardimlarin arttirilmasi gibi uygulamalarin bu sayinin
disiisiine katkida bulundugunu séylemek miimkiindiir. Daha sonra yapilan istatistiki degerlendirmelerde de benzer
sonuclar elde edilmistir. Veriler bolgelere ve yillara gére dagilimlarina gore incelenmistir. 2016-2017, 2017-2018
ve 2019-2020 yillarinda yoksul sayis1 dagilimlarinda istatistiksel olarak anlaml1 bir farklilik oldugu bulunmustur.
2016 yilindan 2017 yilina bir diisiis, 2017 yilindan 2018 yilina bir artig gézlenmektedir. 2019 yilindan 2020 yilina
ise bir artis goriilmektedir. Daha once belirtildigi gibi 6zellikle 2020 yilinin Covid-19 pandemisinden etkilenmis
oldugu goriilmektedir.

Diizey 1’e gore 12 bolgede 2014-2024 yillarinda yoksulluk oranlar1 degerlendirildiginde yoksulluk oraninin her yil
en yiiksek oldugu bolge Giineydogu Anadolu Boélgesidir. Bu bdlgeyi Akdeniz Bolgesi takip etmektedir. Dogu
Karadeniz ve Batt Marmara bolgeleri yoksulluk oranlarinin en diisiik oldugu bolgelerdir. Diizey 2 Bolgelerinin
Kapsadigi Iller (Diizey 3) kapsaminda 26 bélge incelendiginde 2014-2024 yillarinda yoksul oraniin en gok oldugu
yer tiim yillarda TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesidir. En yiiksek orana 2017 yilinda ulagmistir (%19,5). TR81
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesi ise tiim yillarda son sirada yer almaktadir. En diisiik oran1 2014 yilindadir
(%0,3).

Kentsel yoksulluk, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal, mekénsal ve politik boyutlariyla da ele alinmasi
gereken cok yonlii bir sorundur. Kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte yoksulluk, kentsel alanlarda daha goriintir
hale gelmis; igsizlik, diisiik ticretler ve sosyal dislanma gibi faktorlerle daha da derinlesmistir. Kentsel yoksullugun
etkili bir sekilde azaltilmasi, sadece yerel yonetimlerin degil, merkezi hiikiimetin, 6zel sektoriin ve sivil toplumun is
birligini gerektiren ¢ok aktorlii bir yaklagim gerektirir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, tarihsel siirecte uygulanan
politikalar ve son donemde yasanan kiiresel soklar (6rnegin Covid-19 pandemisi), kentsel yoksullugun seyrini
dogrudan etkilemistir. Yoksullugun mekansal dagilimi ve kent ici esitsizlikler dikkate alinmadan gelistirilen
politikalar, yoksullugun yapisal nedenlerine ¢6ziim iiretmekte yetersiz kalmaktadir. Siirdiirilebilir ve direncli
kentler olusturmak i¢in, kentsel yoksullukla miicadelede daha biitiinciil, veri temelli ve mekansal duyarlilig: yiiksek
stratejilerin  benimsenmesi gereklidir. Gelecekteki arastirmalarin, kentsel yoksullugun dinamiklerini daha
derinlemesine anlamaya yonelik mekansal analizlerle desteklenmesi, politika yapicilar i¢in daha etkili ¢6zim
yollar1 sunacaktir.
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