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ACCIDENTS
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1980°li yillarda baslayan madenleri 6zellestirme siireci 2000°1i yillarda hiz kazanmis ve 6zel sirketlerin {iretimdeki pay1 6nemli
Olgiide artig gostermistir. Bu gelismeye paralel olarak madenlerde yasanan ig kazalarinin sayisi da artmig ve 6liim oranlari
yiikselmistir. Bu makale 6zellestirme politikalarinin madencilik sektdriindeki kendine has uygulamasi olan “rédovans” ile is
kazalarindaki artis arasindaki iliskiyi incelemektedir. Calismada 6zel sahalarda ¢alisan maden isgilerinin kamuda ¢alisan isgilere
gore daha fazla risk altinda oldugu gériilmistiir. Bunun arkasinda yatan en énemli unsurun 6zel sahalardaki agir ¢alisma kosullari

ve maliyet gerekgesiyle alinmayan tedbirler oldugu savina ulagilmigtir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasindaki bir diger 6nemli etken ise
Ozellestirmeyi tegvik eden politikalara eslik eden yetersiz denetimdir.

Anahtar Kelimeler: Rodovans, Ozellestirme, Madencilik, is Kazalar1.

ABSTRACT

The privatization process in mining industry which has started during 1980s gained a momentum during 2000s and the share of
private companies in production has displayed a considerable increase. In parallel to these developments, the number of workplace
accidents in mining areas and deaths that related with the accidents have risen. This article examines the relation between
"redevence" (royalty) which is a specific practice of privatization policies in mining industry and the increases in workplace
accidents. In the study, it has been observed that mining workers in the private mining areas have higher risks than the workers in
state-owned mining areas. The study concludes that the most important rationale behind this fact is that the harsh working condition
and not taking necessary measures because of their high costs. Another factor that leads to the picture is the insufficient supervision
accompanied by the privatization.

Keywords: Redevence (Royalty), Privatization, Mining, Workplace Accidents.

1. GIRIS

Neo liberal politikalarin uluslararasi diizeyde hakim hale gelmesi ile esnekligin ¢aligma hayatinin her alanina
sirayet ettigi 1980 sonrast donemde is kazalar1 ¢alisma hayatinin en énemli problemlerinden birisi haline
gelmistir. Uluslararasi1 Calisma Teskilati’nin tahminlerine gore diinyada her y1l 300 milyondan fazla is kazasi
meydana gelmekte ve is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu 2.3 milyondan fazla insan hayatini
kaybetmektedir (ILO, 2017). Tiirkiye’de de son yillarda is kazalarinin ve is¢i dliimlerin sayisinda ciddi artiglar
yasanmakta, her gecen yil bir onceki yila gore daha c¢ok calisan, is kazalarina bagli olarak hayatin
kaybetmektedir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi alaninda yetismis personel sayisinin azlig1, kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerde gerekli tedbirlerin alinmamasi, yetersiz denetim ve mevzuat kaynakli sikintilar is kazalarinin
sayisinin artmasindaki baslica sebepler olarak goriilmektedir (Karadeniz, 2012: 43).

Tirkiye’de en ¢ok is kazasimin ve bu kazalara bagli 6liimlerin yasandigi sektorlerden biri madencilik
sektoriidir. Madenlerde yasanan is kazalari incelendiginde ilk dikkati ¢eken, bu kazalarin genellikle 6zel
sirketlerin iglettigi madenlerde meydana geldigidir. Bu ¢alismanin amaci da madenleri isletme hakkini 6zel
sirketlere devretmeye imkan tantyan rddovans sézlesmelerinin uygulamaya ge¢mesinden sonra is kazalarinda
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anlamli bir degisim olup olmadigi, varsa bu degisim ile rodovans uygulamalar1 arasinda nedensellik bagi
kurulup kurulamayacagi sorularina yanit aramaktir. Bu kapsamda ¢alismada oncelikle rodovans sézlesmeleri
araciligryla madenlerin 6zel sektore acilma siireci ve oOzellestirme uygulamalarinin ulastigi boyut ele
alinacaktir. Daha sonra rddovans uygulamalarimin is kazalar1 ve 6liimler {izerindeki etkileri, rdédovans dncesi
ve sonrasi donemde yasanan kazalar ve 6liim oranlarinin karsilagtirilmasi ile rodovans ile isletilen ve kamu
tarafindan isletilen ocaklarda meydana gelen kazalar ve Olim oranlarina iliskin nicel veriler 1s181nda
incelenecektir.

2. MADENCILIK SEKTORUNDE OZELLESTIRME POLITIKALARI

“Politik ve idari kurumlarin tam da bagrinda, iki ussallik durmadan birbiriyle ¢arpisir: Ekonomik biiyiimenin
ussalligi ve demokratik denen tiim sanayi toplumlarvnn, anayasalarimin en basina yazdigi insan haklarimin
ussalligi” (Mony, 2012: 16).

1970’11 yillarla birlikte sosyal refah devleti uygulamalarinin igine girdigi kriz ve soguk savasin Sovyet
kutbundaki zayiflama ile beraber kapitalist ekonomiler yeniden yapilanma siirecine girmisler ve Mony’nin
ifade ettigi catisma daha da goriiniir hale gelmistir. Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan ile baslayip
diinyaya yayilan ve ‘Yeni Sag’ olarak adlandirilan politikalarin 6ziinli sermayenin serbest dolagimi, refah
devleti uygulamalarinin kisitlanmasi, sendikalarin giiclerinin azaltilmasi ve 6zellestirme politikalari ile kamu
kesiminin daraltilmasi olusturmustur (Sezgin, 2010: 70). Tiirkiye de 1980 sonrasinda diinyada yasanan bu
dontisiime uyumlu olarak yeniden yapilanma siirecine girmistir. 1970’li yillarla beraber dis ekonomik
iliskilerde ortaya ¢ikan giigliikler, enflasyonda meydana gelen yiliksek artiglar, enerji, hammadde ve yedek
parca eksikligi hem Tiirkiye’nin gelisme hizin1 yavasglatmig hem de sanayi sektoriinii olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Isverenler, bu ekonomik olumsuzluklara koruyucu diizenlemelerin ve sik sik tekrarlanan grevlerin
sebep oldugunu ileri siirmiis ve sendikalarin issizlige yol agtigina yonelik neo-liberal tezleri giiclii sekilde
dillendirmistir (Ekin, 1982: 134-135). Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki iktisadi diizenlemeler biiyiik 6l¢lide bu
neo-liberal tezlerin 151¢1nda gerceklestirilmistir (Celik, 2017). Oncelikle 24 Ocak kararlari ile ithal ikameci
politikalar yerine ihracata dayal1 politikalar benimsenmis, IMF ve Diinya Bankasi’nin destegi ile uygulamaya
konulan yapisal uyum programlart geregince devletin ekonomiye miidahalesi azaltilmis ve bu ¢ercevede
Ozellestirme uygulamalari hiz kazanmustir (Sezgin, 2010: 71). 12 Eyliil askeri darbesi ise 24 Ocak kararlarinin
uygulanabilmesinde hayati bir rol oynamis hatta darbenin asil amacinin 24 Ocak kararlarin1 uygulamak oldugu
ileri siiriilen bir tez olmustur.

Madencilik sektorii de 80’lerden itibaren Tiirkiye’de yayginlasan Gzellestirme politikalar1 dogrultusunda
madenleri daha etkin ve verimli kullanmak amacryla 6zel isletmelere agilmistir (Atacay, 2016: 963). Ancak
Anayasa madenlerin 6zel miilkiyetini yasakladigindan madenlerdeki ozellestirme uygulamalart diger
sektorlerde goriilen uygulamalardan farklilik gdstermistir. Anayasa’nin Tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi baslikli 168. maddesinde; “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gercek
ve tiizel kisilere devredebilir...” hilkkmii yer almaktadir (Anayasa, m. 168). Madenlerin 6zel miilkiyete konu
olmamasi sebebi ile bu maddeye gore yapilan devirlerde madenlerin miilkiyeti devredilememekte, madenlerin
arama ve isletilmesi hakki, ‘ruhsat’ aracilifiyla gercek ve tiizel kisilere devredilmektedir (Cankaya, 2004: 2).
Ancak isletilmesi kamunun yararina olan madenlerden rasyonel ve iktisadi olarak faydalanabilmek i¢in de
Maden Kanunu, “haklarin béliinmemesi” ilkesini kabul etmistir. Bu ilke dogrultusunda Kanun arama, 6n
isletme ve isletme ruhsatlarindan higbirinin hisselere boliinemeyecegini ve tek bir kisiye verilebilecegini
hiikkme baglamustir. Iste rédovans sozlesmeleri uygulamada ilk olarak, ruhsatlarin bliinmesinin madenlerden
rasyonel ve iktisadi olarak faydalanmaya engel olmayacagi goriisii dogrultusunda, maden ruhsatlarinin
boliinmemesine iliskin yasagi agmak iizere kullanilmaya baslanmistir (Topaloglu, 2001: 249). Boylelikle
ruhsat sahipleri, genellikle 5-10 yi1l siireli sozlesmelerle maden ¢ikarma ve satis haklarim Giglincii kisilere
devretmeye baslamuslardir. Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TKI) 1984 yilinda zarar eden isletmeleri
kapatarak rodovans uygulamalarina baglamis (Kilim, 2005: 13), Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) ise 1988
yilinda isletilmesi halinde ekonomik getirisi olmayan ve yatirim yapilmasi diisiiniilmeyen sahalar1 rodovans
uygulamasina agmistir (TTK, 2017a).

Ruhsat sahibinin devletten aldigl isletme iznini sézlesme ile tigtincii kisilere devretmesi olarak 6zetlenebilecek
olan Rodovansin? (Atagay, 2016: 964) yasal dayanaklari ise asamalar halinde ¢ikarilmustir. Ik olarak 1990

1 Darbecilerin 12 Eyliil sonras1 yeni iktisat politikalarim yiiriirliige koyma konusunda gésterdikleri acelecilik ve dénemin politikacilarmin sdylemleri
bu tezi kuvvetlendirmektedir. Ornegin 24 Ocak kararlarimin hazirlayicis1 Turgut Ozal 12 Eyliil olmasayd: ekonomik programin neticelerinin
alinamayacagim belirtmistir.

2 Tiirkiye Taskomiirii Kurumu rédovansy; “Maden ruhsat sahalarimin hukuku uhdesinde kalmak kaydiyla hak sahibi tarafindan sézlesme ile ézel veya
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yilinda Maden Kanunu uygulamasina dair yonetmelikte {i¢iincii kisilerin rodovans sdzlesmelerine dayanarak
ruhsat sahasinda faaliyette bulunabilmelerinin 6nii agilmis ve rédovans yonetmelik diizeyinde bir dayanaga
kavusmustur (Uyumaz ve Giingor, 2015: 151). 2004 yilinda Maden kanununda degisiklik yapilmis, “sinirlar:
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen Evegli komiir havzasindaki taskomiirleri isletmeye ve hukuki uhdesinde
kalmak sartyla islettirmeye Tiirkiye Taskomiirii Kurumu yetkilidir” denilerek yalnizca tagkomiiriinde olmak
iizere rodovans uygulamalar1 kanunda kendine yer bulmustur. Taskdmiirii disindaki madenlerin iicilincii
kisilere devri ise 2005 yilinda yayinlanan Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile yasal hale gelmistir
(Cankaya, 2004: 3). Son olarak rédovansli sahalarda yasanan oliimlii is kazalarinin sayisindaki artisla beraber
rodovans yeniden diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslart ile istiraklerinin muaf tutuldugu bu diizenleme
ile yer alt1 komiir igletmelerinde iiretime yonelik rddovans sdzlesmelerinin yapilmasi yasaklanmigtir (Uyumaz
ve Gilingor, 2015: 154).

2.1. Tiirkiye’de Rédovansin Boyutlar:

Yillar boyunca kamu kurumlarinin islettigi madenlerden ¢ikarilan komiiriin maliyetinin diinya fiyatlar ile
karsilastirildiginda oldukga yiiksek seyretmesi, madenlerin makinelesmeye elverisli olmamasi sebebiyle
iiretimin emek yogun yapilmasi ve son olarak da diisiik verimlilik (DDK, 2011: s. 201) gibi sebeplerle gerek
TTK gerekse de TKI ekonomik olarak kazang elde edemedikleri ve bundan dolayr yatinm yapmay1
planlamadiklar1 sahalar1 isletme hakkini 1980’li yillarin sonundan itibaren rédovans sozlesmeleri ile 6zel
sirketlere devrederek kiiciilme yoluna gitmeye baslamislardir. Bu doniisiimden sonra rddovansh sahalarin
sayisinda hizl1 bir artis gdzlenmistir. Uretilen toplam kdmiiriin 5nemli bir kismi rédovans karsilig1 veya hizmet
alimi yoluyla 6zel isletmelerden karsilanir hale gelmistir. Istihdam igerisinde kamunun pay: gittikce azalmus,
1995 yilinda 9%59.5 olan oran 2008 yilina gelindiginde %30.4’e¢ diismiistiir. Ayn1 zaman diliminde 6zel
sektoriin pay1 ise %40.5’ten %69.6’ya ¢ikmistir (DDK, 2011: s. 19).

Tablo 1’de TTK’nin ve TTK’nin imtiyaz sahasinda rédovans sézlesmeleri ile ¢alisan 6zel sektor firmalarinin
komiir tiretimleri yer almaktadir. Tablo incelendiginde 2004 yilina kadar 6zel sektor {iretiminin toplam iiretim
icinde c¢ok fazla yer tutmadig goriilmektedir. Ancak 2004 yilinda Maden Kanunu’nda yapilan degisiklikle
tagkdmiiriinde rodovansin yasallagmasi iizerine roddovansl sahalarda yapilan tiretim hizlica artig gdstermistir.
Gorildigi tizere bugiin Zonguldak havzasindaki madenlerden g¢ikarilan komiiriin yaklagik 1/3’i rédovansh
Sahalarda iiretilmektedir.

Tablo 1: Taskomiirii Uretim Miktarlari

Yillar TTK Uretimi (Ton) Ozel Sektor Uretimi (Ton) Toplam (Ton)
2000 2.259.227 114.046 2.373.273
2001 2.356.865 230.540 2.587.405
2002 2.244.372 487.799 2.732.171
2003 2.011.178 53.044 2.064.222
2004 1.879.411 149.625 2.029.036
2005 1.665.846 511.355 2.177.201
2006 1.522.698 795.931 2.318.629
2007 1.675.283 817.092 2.492.375
2008 1.586.532 1.043.909 2.630.441
2009 1.879.630 999.776 2.879.406
2010 1.708.844 883.074 2.591.918
2011 1.592.515 1.026.732 2.619.247
2012 1.457.098 835.157 2.292.255
2013 1.366.509 549.332 1.915.841
2014 1.300.154 488.187 1.788.341
2015 948.573 486.309 1.434.882
2016 911.002 404.968 1.315.970

Kaynak: (TTK, 2016 Y1l Tagkdémiirii Sektor Raporu, 2017 : 27).

TKi’ye baglh madenlerde rédovansin yayginlasmasi ise 2005 yilinda yaymlanan Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeligi ile tagkomiirii disindaki madenlerin tigtincii kisilere devrinin yasal dayanaga ulagmasindan sonra
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra TKI yiliksek maliyetli yer alti madenlerini 6zel sektore devrederken maliyeti

tiizel bir kisiye bir siire tahsis edilmesi durumunda maden ocaginin isletilmesini iistlenen ézel veya tiizel kisinin esas ruhsat sahibine istihsal ettigi beher
ton maden icin Gdemeyi taahhiit ettigi meblag” bigiminde tanimlanmustir (TTK, http://www.taskomuru.gov.tr/: 21.05. 2017). Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu (TKI) Genel Miidiirliigii Rédovans Uygulama Y dnergesinde ise rddovans; “belirli bir bedel veya bu bedel karsiligi kémiir alinmasi karsiliginda
kémiir ve varsa diger madenlerin arama ve iiretiminin igletmeciye yaptirilmasi” seklinde tarif edilmistir.
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daha az olan ve daha diisiik riskler i¢eren agik ocaklari isletmeyi tercih etmistir. Boylelikle kurumun ekonomik
olarak kazangli gormedigi yer alti madenleri de 6zel sektoriin devreye girmesi ile beraber faaliyete agilmistir
(TEPAV, 2015: 22). TKI’nin 2016 yili Faaliyet raporunda yer alan verilere gore, kurumun biinyesinde yer
alan madenlerdeki yer alt1 isletmeciligi kdmiir {iretiminin toplamda 12 milyon ton civarinda oldugu, bunun
300 bin tonunun kurumun kendi 6z imkanlariyla, 3.2 milyon tonunun hizmet alimi yolu ile ve son olarak da 8
milyon tonun iizerinde komiiriin ise rodovans karsihig ¢ikarildigi goriilmektedir (TKi, 2016: 44). Kurumun
2004 yilindan bu yana yeraltindan ¢ikardigi komiir miktarlar1 Tablo 2’de gosterilmistir. 2004 yilinda 1 milyon
ton olan toplam iiretim, rddovansin ve taseronlugun yaygin sekilde hayata gecirilmesi ile yillar icerisinde hizl
bir artig gostermis ve 2013 yilinda 13 milyon tona ulagsmus, 2016 yilinda ise 11.8 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Bu {iretimin %701 rddovans karsiligi, %27’si hizmet alinu ile geri kalan %3’ii ise TKI’nin
kendi imkanlart ile gikarilmistir. TKI nin yer alti maden isletmeciligi ile yapilan komiir {iretiminden neredeyse
tamamu ile ¢ekildigi ve yerini 6zel sektore biraktigi goriilmektedir.

Tablo 2: Yeralt1 Isletmeciligi ile Yapilan Komiir Uretimi (Milyon Ton)

AR

2016
2015

W\m\
2014 7.3 ) )

2013 SRR
RN SS-.
W\M‘m\w

HRRE——_

2012

2011

2010

1]

2009
2008
2007 B Rodovans Karsilig
2006 % Hizmet Alim
2004
0 2 4 6 8 10 12 14

Kaynak: (TKI, 2013 y1l1 Faaliyet Raporu : 38) ve (TKI, 2016 yil1 Faaliyet Raporu: 44)

Madenlerin 6zel sektore agilmasinin bir diger boyutu da kendini kamuda ve 6zel sektorde istihdam edilen isgi
sayilarinda gostermektedir. TTK’da 1940-1980 yillar1 arasinda ortalama 40.000 civarinda is¢i calisirken, 1980
sonrasinda is¢i sayisi siirekli olarak azalma gostermistir. 1990 yilinda 34.000 civarina diisen bu rakam, 2000
yilinda 19.151 olmustur. 2015 yilina gelindiginde ise yer iistiindeki isler de dahil olmak {izere TTK nin toplam
9000’e yakin ¢aligani oldugu goriilmektedir (TTK, 2017b).

Zonguldak’taki TTK’ya baglh rédovansl sahalarda ise toplam 7500 civarinda isci ¢alismaktadir. Bu is¢iler
rodovansgi sirketler tarafindan sigortali olarak ¢aligtirilan is¢ilerdir. Ancak rodovansli sahalarin en biiyiik
sorunu iclerinde olduk¢a ¢ok sayida kacak ocak barindirmasidir. Kagak ocak: “T7TK iscilerinin kendi
bahgesinde ya da emekli igcilerin sehrin disina dogru uzanan dag yamaglarinda yeryiiziine yakin komiir
damarlart bulup, orada maksimum 3-5 kisiyle iiretim yapmak icin” agtiklar1 enformel ocaklardir. Kagak
ocaklar kdmiiriin bulunmasindan itibaren bélgede varligini siirdiirmekle beraber rodovansin yayginlagsmasi ile
beraber artig gdstermistir. Bu hizli artisin arkasinda ise roddovansli sahalarda, rodovanscilarin TTK ya taahhiit
ettigi iiretim hedeflerine daha ucuz maliyetle erisebilmek i¢in kagak ocaklara izin vermesi énemli bir etkendir
(Sarikaya, 2013: 89-90). Miiftiioglu ve Tanis Zonguldak’taki kacak ocak sayisinin 500°iin iizerinde oldugunu
belirtmektelerdir (Miiftiioglu ve Tanis, 2010: 206). T.C. Cumhurbaskanligr Devlet Denetleme Kurulu’nun
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(DDK) 2011 yilinda tamamladigi Madencilik Sektoriindeki Is Saglig: ve Giivenligine liskin raporunda ise
kacak ocak sayisi 250 olarak tespit edilmistir (DDK, 2011: 196). Kagak ocaklarda calisan isciler de
eklendiginde TTK’ya bagh rodovansli sahalarda ¢alisan toplam is¢i sayisinin 10.000’in iizerinde oldugu
tahmin edilmektedir (Sarikaya, 2012: 63).

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal)

TKi’de calisan isci sayilari incelendiginde oOzellestirmenin boyutu daha agik bir sekilde kendini
gostermektedir. 2003 yilinda TKi’nin 13 bine yakin personeli bulunurken bu yildan sonra personel sayisi
siirekli bir diisiis gdstermistir. 2016 yilinda TKi’nin kendi biinyesinde bulunan personel sayisi ise yalmzca
4.698°dir. Hizmet alim1 yoluyla ¢alisan isci sayilar1 ise ayn1 donem arasinda hizlica yiikselis gdstermis; 2003
yilinda 6500 iken 2016 yilinda 14 bine ¢ikmustir (TKI, 2016: 20).

3. MADENLERDE YASANAN iS KAZALARI VE RODOVANS
3.1. Genel Goriinim

Madencilik sektorii diger sektorlerle kiyaslandiginda hem is kazalarinin hem de meslek hastaliklarinin en ¢ok
goriildigi riskli sektorlerin baginda gelmektedir. Sekil 1°de Tirkiye’de 2007 ve 2013 yillarinda sektorlere
gore is kazasi gegirenlerin orani verilmistir. Her iki y1lda da madencilik ve tas ocakeiligr sektoriinde is kazasi
gecirenlerin orani %10’un lizerinde seyretmektedir. Diger sektdrlerde ise bu oran madencilik ve tas ocakeiligi
sektorlinlin yarist kadar olmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Is Kazas1 Gegirenlerin Oranlar

A Tarm, ormancilik ve balkgilk
10 - B Madencilik ve tag ocakeliji
C Imalat
D,E Elekirik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon
F Ingaat
G,| Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
H,J Ulastirma, depolama ve haberlesme

K-N Mali kurumlar, sigorta, tagmmaz mallara ait igler
ve kurumlan yardme is hizmetleri

|

A

B c O-E F G H-d K-N o-u

Ekonomik faaliyetier spn7

O-U Toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmeat
faaliyetieri

w2013

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/2013_ISKAZALARI_VE_SAGLIK _
PROBLEMLERI_RAPORU.pdf

Tiirkiye’de madencilik sektoriindeki is kazalari ve Oliim sayilar1 da Tablo 3’de verilmistir. Veriler
incelendiginde Tiirkiye’de madenlerde meydana gelen is kazalarinin ve 8liim sayisinin istikrarli bir seyir
gostermedigi goriilmektedir.

Tablo 3: Madencilik Sektoriinde Is Kazalari ve Oliim Sayilart

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kaza Sayisi 6.495 9.056 9.032 10.507 9.919 14.186 12.884 10.336
Oliim Sayis1 66 20 125 116 44 84 381 79

Kaynak: SGK Istatistik Y1lliklar1.

Tiirkiye’de madencilik sektoriinde yasanan ig kazalar1 ve 6liim oranlar1 diinyanin 6nde gelen komiir iireticisi
iilkelerle kiyaslanip milyon ton kdmiir liretimi basina 6liim oranlar1 hesaplandiginda Tiirkiye yalnizca Cin’den
gorece daha iyi bir goriiniim sergilemektedir. 2009-2012 yillar1 arasin1 kapsayan verilere gore Cin’de iiretilen
her bir milyon ton kdmiir basina 0.775 6liim sayisi diigerken, bu oran Tiirkiye’de 0.468, ABD’de 0.021 ve son
olarak Hindistan’da 0.135’dir (TEPAV, 2015: 14). Isci basma 6liim oranlar1 hesaplandiginda da Tiirkiye
biiyiik 6lgekli maden iiretimi yapan diger {ilkelere gore oldukca kotii durumdadir. Tirkiye’de 100 bin maden
iscisi bagina yillik 6liim say1s1 73’tiir. Bu oran Polonya ve Italya’nin 6, Almanya ve Avustralya’nin 9, Ingiltere
ve Norveg’in ise 15 katina tekabiil etmektedir (Celik, 2013: 6).

Tiirkiye madencilik sektoriinde 6liim oranlarinin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda gelmektedir. K&miir
tireten diger tilkelerde yillar i¢inde kaza ve 6liim oranlar1 diisme egilimi gosterirken Tiirkiye bu konuda gerekli
gelisimi gosterememistir. ABD’de 1940’11 yillara kadar madenlerde meydana gelen is kazalar1 ve dliimlerin
boyutu komiir madenciligi ile ilgili koruyucu mevzuati dogurmustur. Ayrica madenlerde is giivenligini
saglamaya yonelik yeni teknolojilerin de gelistirilmesi ile beraber 1970’1 yillardan itibaren kaza ve 6liim
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sayilarinda keskin bir diislis yasanmustir. Cin’de ise kaza ve 6liimlerin yliksek seviyelere ulagsmasi iizerine 2004
yilinda yeniden yapilanmaya gidilmis, maden ocaklar1 yenilenirken, kii¢iik, verimsiz ve zarar eden madenler
kapatilmistir (TEPAV, 2010: 5). Tiirkiye’de ise yeniden yapilanma siireci 2014 yilinda Soma ve Ermenek’de
yasanan ve ¢ok sayida iscinin 6ldiigl biiyllk maden kazalarindan sonra baglamistir. R6dovans maden
kanununda diizenlenmis, ILO’nun 1995 yilinda kabul ettigi ve madenlerde meydana gelen kazalar1 6nlemek
ve Onlenemeyen kazalarda da kazanin dogurdugu olumsuz kosullar1 en az seviyeye indirmek i¢in, devlete,
igverenlere ve iscilere cesitli sorumluluklar yiikleyen 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik sézlesmesi de
ancak bu kazalarin akabinde, 4 Aralik 2014 tarihinde kabul edilmistir.

Calismanin amac1 acisindan rédovans 6ncesi ve sonrasi 6liim oranlari ile rodovansin yayginlagsmasi sonrasinda
rodovansli sahalardaki 6liim oranlari ile kamunun islettigi ocaklardaki 6liim oranlarini karsilastirmak daha
yararlt olacaktir. Zonguldak havzasinda 1960’lardan 1980’lerin sonuna kadar 100 bin ton basina 6liim
oranlarinda ciddi bir diisiis gézlenmistir. 60’larda 0.99 olan oran, 70’lerde 0.83’e ve 80’lerde 0.58 e diismiistiir.
Ancak 90’11 yillardan sonra 6zellestirmenin ve tagseronlagmanin yayginlagmasi ile beraber ig kazalarinda ve
oliim oranlarinda ani yiikselisler olmus ve 100 bin ton bagina 6liim oran1 1.08’e kadar yiikselmistir (Sarikaya,
2013: 96). Tablo 4’de Zonguldak havzasinda 2000 ve 2012 yillar1 arasinda kamuda ve 6zel ocaklarda meydana
gelen 6liimlii kaza verileri yer almaktadir. Tablo incelendiginde 6zellikle 2004 6ncesinde 6zel ocaklarda 100
bin ton iiretim basina diisen 6liim oranlarimin kamuya kiyasla ¢ok yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu déonem
rodovansin yasal bir diizenlemeye tabi tutulmadig1, yapilan s6zlesmelerin Danistay tarafindan hukuki olmadig1
gerekeesi ile iptal edildigi bir donemdir (Kilim, 2005: 13). Sirketlerin bu hukuki belirsizlik ortaminda is
giivenligi tedbirlerini almamas1 ve denetimlerin yetersiz olmasi 6liim oranlarinin yiiksekligindeki en dnemli
sebeplerin basinda gelmektedir. Yasal diizenlemenin yapildigi 2004 yilindan sonra 6liim oranlarimin diisiis
gostermeye basladigi goriilmektedir. Ancak 2004 sonrasinda 6zel ocaklardaki 6liim oranlar1 diigiis gostermis
olmasina ragmen, en diisiik oldugu senelerde dahi kamu madenlerindeki 6lim oranlarindan 6-7 kat daha
yiiksektir. 2000-2012 yillar1 arasinda 100 bin ton bagina diisen 6liim oranlari 6zel ocaklarda, TTK’daki 6liim
oranlariin tam 12 katina denk gelmektedir (Sarikaya, 2013: 97).

Tablo 4: Zonguldak Havzasi Kamu ve Ozel Oliim Oranlar

100.000 ton {iretime diisen 6liim orani
Yillar
TTK Ozel Ocaklar

2000 0.34 7.07
2001 0.14 10.68
2002 0.28 11.73
2003 0.27 40.58
2004 0.18 43.87
2005 0.38 2.37
2006 0.13 0.89
2007 0.21 1.96
2008 0.30 2.10
2009 0.24 1.47
2010 0.22 4.87
2011 0.15 0.97
2012 0.25 1.26

Kaynak: GMIS, (Cevrimigi), http://www.genelmadenis.org.tr/Sayfalar.asp?ID=49, 17 Kasim 2017.
3.2. Rédovans Sonrasi Cahsma Kosullar ve Kazalar Uzerindeki Etkileri

Yukarida verilen veriler 1s181nda rédovans sisteminin yayginlagsmasindan sonra is kazalarinin ve 6liimlerin
sayisinda bir artis oldugu dikkati ¢cekmektedir. Rodovans sonrasinda meydana gelen biiylik ¢apl ve yiiksek
sayida olimlii kazalar dikkate alindiginda bunlarin hemen hepsinin 6zel sirketlerin islettigi madenlerde
meydana geldigi goriilmektedir (T.M.M.O.B. 2014: 27). Bu kazalarin 6zel ocaklarda yogunlagmasinin altinda
birgok sebep yatmaktadir.

3.2.1. Uretim Zorlamasi

Rodovans sistemi sonrasi madenlerde yasanan kazalarin sebeplerinin baginda iiretim zorlamasi olgusu
gelmektedir. Maden isletme hakkini devralan rddovansci bunun karsiliginda belirli bir {iretim yapmay1 taahhiit
etmektedir. Rodovanseg1 sirketler kurumlara taahhiit ettikleri tiretimi gergeklestirmek ve iscileri tiretimi
hizlandirmaya tesvik etmek igin isci Ucretlerini her iscinin ¢ikardigi komiir miktarina endekslemislerdir
(Sarikaya, 2013: 92). Zonguldak’ta ilk olarak bir asirdan uzun bir siire 6nce Fransiz sermayeli 6zel bir sirket
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tarafindan baslatilan bu uygulama iscilerin uzun siirelerle calisarak daha tehlikeli bolgelerde komiir
aramalarina ve 6liimlii kazalarin ve yaralanmalarin hizli bir sekilde artis géstermesine sebep olmustu (Naim,
2010: 67). Bugiin de rodovans sistemi ile yayginlasan bu sistemde isciler iizerindeki tiretim baskisi ve
dolayistyla is kazalar1 da artmaya devam etmektedir. Iscilerin fiziksel ve zihinsel olarak zinde kalmalarina
engel olan bu sistemin uygulandig: sirketlerde is kazalarinin ciddi boyutlara ulastig1 bilinmektedir (T.B.B.,
2014: 55).

Uretim zorlamas1 devletin kdmiir politikasinin dolaysiz bir uzantisi olarak da kendini gdstermektedir. Devlet
ozelikle son yillarda komiiriin tek miisterisi haline gelmistir ve sirketlere ¢ikardiklar1 kdmiir i¢in alim ve/veya
fiyat garantisi vermektedir (Celik, 2013: 4). Cikardig1 tiim komiirii satacak bir miisterisi olan sirketler de
yikksek karlilik hedefleri dogrultusunda isgileri fazla ¢alismaya zorlayarak maksimum iiretimi
gergeklestirmektelerdir. Bu olgu 2014 yilinda Soma’da gergeklesen maden kazasina iligkin bilirkisi raporunda
da karsimiza ¢ikmaktadir. Kazanim gergeklestigi madeni isletme hakkini almis olan Soma Kémiirleri Isletmesi
2013 ve 2014 yillarinda programlanan iiretimin 2-2.5 kat {izerine ¢ikmistir. S6z konusu olayla ilgili olarak
bilirkisi isgilerin de ifadelerinden yola ¢ikarak iscilerin fazla ¢aligmaya zorlandigimin ve isletmede iiretim
zorlamas1 oldugunun kabul edilmesi gerektigine kanaat getirmistir.

3.2.2. Ucretler

Genel olarak maden iscilerin yaptiklart is karsiliginda aldiklart iicretlerin objektif kriterlere gore
degerlendirildiginde diisiik oldugu sdylenebilir. Ucretlerle ilgili ilk gdze carpan husus iicretlerin kamu ve
ozelde farklilik gostermesidir. TTK ve TKI iscileri, 6zel ocaklarda galisan iscilere gore daha yiiksek iicret
almaktalardir. Kacak ocaklarda ise ticretler 6zel ocaklardaki ticretlerden daha diisiiktiir. Ayrica 6zelde galisan
is¢ilerin de arasinda igletmelerin biiyiikliigiine bagli olarak iicret farkliliklar1 bulunmaktadir (Miiftiioglu ve
Tanis, 2010: 210). Rddovanse sirketlerde yasanan problemlerden biri isletmelerin iicretleri zamaninda ve
diizenli olarak 6dememeleridir. Ozellikle kiigiik sermayeli 6zel sirketlerin iscilerinin iicretlerini kimi zamanlar
3-4 aya varan gecikmelerle 6dedikleri bilinmektedir (Tuncer, 1998: 12).

Soma’da yasanan maden faciasindan sonra kamuoyunda Soma diizenlemesi olarak adlandirilan ve yer altinda
caligan maden isgilerine yonelik ¢aligma saatleri, ticretler ve yillik izin gibi konularda birtakim iyilestirmeler
igeren torba kanun gikarilmistir. 6552 sayili kanunla yapilan diizenlemeye gore yer altt maden islerinde ¢alisan
is¢ilerin yer altindaki ¢aligsma siirelerinin haftada en ¢ok otuz alt1 saat olacagi ve giinliik alt1 saati gecemeyecegi
belirlenmistir. Ancak daha sonra gikarilan 6645 sayili kanun ile degisiklige gidilmis ve haftalik otuz alt1 saatlik
azami c¢aligma siiresi otuz yedi buguk saat olarak yeniden degistirilmigtir. Bu azami siirenin tizerindeki
caligmalarin ancak zorunlu nedenlerle ve olaganiistii hallerde yapilabilecegi ve bu hallerde haftalik otuz yedi
bucuk saati asan her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek ticretin, normal ¢alisma iicretinin saat bagina diisen
miktarinin yiizde yiizden az olmamak {izere artirilarak ddenecegi karara baglanmustir. Ucretlerle ilgili olarak
yapilan bir diger iyilestirme de linyit ve taskdmiirii ¢ikarilan igyerlerinde, yer altinda ¢alisan is¢ilere 6denecek
olan ticret miktarmin asgari licretin iki katindan az olmayacak sekilde belirlenecegi diizenlemesi olmustur.

Ancak diizenlemenin ardindan TTK ve kimi 6zel sirketler yasay1 farkli yorumlayarak isgilere iki asgari ticret
diizeyinin altinda 6deme yapmuslardir (Milliyet, 2017). Yine baz1 6zel sirketlerin iiretimlerinin azalmasi gibi
gerekeeler ileri siirerek kanuna aykiri sekilde ticretlerden kesintiye gittikleri goriilmektedir (Evrensel, 2017).
Ucretlerin gerek diisiikliigii gerekse de diizensiz ve gecikmeli olarak ddenmesi madencilik gibi odaklanma
isteyen tehlikeli bir iste is¢ilerin moral ve motivasyonlar1 iizerinde olumsuz etkiler yaparak dikkat
dagmikligina ve is kazalarina sebep olmaktadir (DDK, 2011: 17).

3.2.3. Mesleki Egitim ve Teknik Altyap:r Eksikligi

Iscilerin mesleki bakimdan yeterli diizeyde egitim almamis olmalar1 madenlerde yasanan kazalar artiran bir
diger etmendir. Ozelikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki 6zel isletmeler ise alimlarda mesleki yeterlilik kriterini
dikkate almamakta, mevcut caligma sartlarin1 ve diisiik {cretleri kabul eden kisileri istihdam etme
egilimindelerdir (DDK, 2011: 17). Ayrica sektordeki ¢alisma kosullarinin ¢ok agir olmasina ve belirli bir vasif
gerektirmesine ragmen calisanlara ise girislerde yeterli diizeyde egitim verilmemektedir. TTK’da ise baslayan
bir is¢i bir hafta boyunca gaz maskelerinin nasil kullanilacagi, yaralilarin nasil taginacag, diger is¢ilere kaza
aninda nasil haber verilecegi gibi konularda egitime tabi tutulmakta, daha sonra ¢esitli araliklara bu egitimler
devam etmektedir. Rodovansli sahalarda ise bu egitimler ¢ogu zaman iiretimi aksatmamak adina
verilmemektedir. Bu ocaklarda calisan iscilerin egitimleri ¢evresindeki tecriibeli ustalardan gordiikleri ve
duyduklarindan ibaret kalmaktadir. (Sarikaya, 2013: 94).
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Rodovansli sahalari isleten firmalarin yiiksek maliyetler sebebi ile is¢i saglig1 ve is glivenligine iliskin gerekli
koruyucu ve onleyici teknik teghizati saglamaktan kaginmasi, mevzuatta 6ngériilen 6nlemleri almamasi da
beraberinde is kazalarin1 getirmektedir. Sirketlerin maliyetleri kismak i¢in TTK nin atil duruma gelmis arag
gereclerini tamir ederek kullandigi, maden diregi ihtiyacit duydugunda daha ucuz olan agaglan tercih ettigi
veya TTK’nin terk ettigi ocaklardaki eski aga¢ baglar1 kullandigi bilinmektedir. (Tuncer, 1998: 171-172).
Rdédovansla isletilen sahalarda yapilan isci sagligi ve is gilivenligi denetimlerinde de ocaklarin biiyiik bir
boliimiinde koruyucu saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmadigi tespit edilmistir (DDK, 2011: 204).

3.2.4. Kacak Ocaklar

Ozellikle Zonguldak bolgesindeki madenlerde goriilen kacak ocaklar rodovans sistemi ile birlikte
yayginlagmistir. Emekli olmus veya igsiz kalmis madencilerin ekmek kapisi olan kacak ocaklarda iiretim her
tiirlii teknik altyapidan mahrum bir sekilde yiiriitiilmekte, bu ocaklarda calisma yasi 15°lere kadar diigsmektedir.
TTK rédovans sahalar i¢indeki kacak ocaklar1 rédovans¢inin ihbari {izerine imha etmekte kendisi ayrica bir
denetimde bulunmamaktadir. Kagak ocaklardan ¢ikarilan kdmiiriin ilk alicisi olan rodovansgi sirketler
genellikle kendi sahalari igindeki kacak ocaklar1 ihbar etmemekte bilakis bu ocaklara g6z yummakta ve alttan
alta bunlar1 tesvik etmektelerdir. (Kilim, 2005: 14-15).

Kacak ocaklarda meydana gelen is kazalarinin biiyiik boliimii istatistiklere yansimamakta, herhangi bir kazanin
oliimle sonuclanmasi halinde ise Oliimiin nedeni bir¢ok zaman saklanmaktadir. Bu bir yandan kazalar
karsisinda biling olusmasini engellerken diger yandan rddovansgi sirketlerin sicillerinin ‘temiz’ olarak
kalmasina imkan vermektedir. Kagak ocaklarda bir is¢i 61diigii takdirde genellikle ocagin 6len kisiye ait oldugu
ifadesi verilmekte ve ‘kan hakki’ olarak adlandirilan bir miktar para is¢inin ailesine 6denerek kazanin iistii
kapatilmaktadir (Sarikaya, 2013: 94). Bir is¢inin kacak bir madende gecirdigi agir bir kazanin ardindan 6ldii
sanilarak hastanenin 6niine birakilmasi (Miiftiioglu ve Tanis, 2010: 208), ocakta hayatin1 kaybeden iscilerin
agactan, traktorden diiserek oldiigiiniin ileri stiriilmesi gibi olaylar madenlerde giindelik ¢aligma hayatinin bir
parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir olaylarin bolgede yaygin bir sekilde yasandigr bilinmektedir.
Ayrica kagak ocaklarda meydana gelen 6liimlii kazalarin sonrasinda eger ocak verimsizse cesedin disari
cikarilmasini takiben kazanin oldugu ocagin kapatilmasi ve bu suretle adli makamlarin kesif yapmasinin 6niine
gecilmesi de bolgede ¢ok sik goriilen bir uygulamadir (Tuncer, 1998: 174).

Madenlerde meydana gelen kazalar genellikle ¢ok yikici oldugundan, giindelik hayatta kdmiir taglarinin
diismesi gibi pek ¢ok sebeple yasanan ve parmak ve el kirilmasi gibi sonuglar doguran kazalar ¢aliganlar
tarafindan dahi is kazasi olarak nitelendirilmemektedir. Yani madenlerde meydana gelen is kazalar
oldiirmedikce veya agir bir sekilde yaralamadik¢a disartya aksettirilmemektedir (Miiftiioglu ve Tanis, 2010:
206).

Madenlerde ¢alisan isgilerin yakalandiklart meslek hastaliklarinin tespiti de oldukca zor oldugundan bu
konudaki istatistikler cogunlukla eksik ve yanlis yonlendirmeye miisaittir. Ornegin maden hastalig1 olarak da
bilinen pndmokonyoz (toz mazuriyeti) vakalar1 TTK’da bin is¢inin 23’{inde goriiliirken, 6zel ocaklarda ise bu
rakam sifirdir. TTK iscilerinin meslek hastaliklar1 hastanesinde periyodik muayene gérmelerine karsin 6zel
ocak iscilerinin muayenelerinin igyeri hekimlerince yapilmasi ve kendilerinde hastalik tespit edilse dahi bunun
meslek hastalig1 olarak kayitlara gegmemesi istatistiki verileri yanlis kilan baslica etkendir (DDK, 2011: 41).

4. SONUC

Madenlerde yasanan is kazalarinin ve 6liim oranlarimin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. Ozellikle madenlerin rédovans sozlesmeleri aracilifiyla 6zel sektére agilmasindan bu yana gegen
otuz yili askin siiregte is kazalarinda ve 6liim oranlarinda dikkat ¢eken bir artis yasanmustir. Bu kazalarin
artisinda, uygulanan 6zellestirme politikalarinin dogurdugu ¢alisma bigimlerinin yani sira denetimsizligin ve
kuralsizligin en 6nemli faktorler oldugu goriilmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin madenlerde hayata gecmesi ile beraber calisma kosullar1 calisanlar aleyhine
yeniden diizenlenmistir. Ozel ocaklarda iicretler kamu kurumlarmin islettigi ocaklardaki iicretlere kiyasla
diistis gostermistir. Diislik iicretlerin rddovans sonras1 6zel ocaklarda uygulamaya konulan prim sistemi ve
iiretim zorlamas ile birlesmesi ise iscilerin daha fazla ve daha hizli iiretimde bulunarak iicretlerini artirmaya
caligmasina ve boylelikle is kazalarinin artmasina sebep olmustur. Ayrica igverenlerin 6zel sahalarin igerisinde
yer alan kacak ocaklara goz yummasi hatta ¢ogu zaman i¢in bunlar el altindan tesvik etmesi de ylizyil
oncesinin kosullarinda, her tiirlii teknik ekipmandan yoksun olarak iiretim yapilan kacak ocaklarm
yayginlagmasina sebep olmakta, is kazalarma davetiye g¢ikarmaktadir. Maden isciliginin belirli bir vasif
gerektirmesine ragmen iscilere yeterli diizeyde egitim verilmemesi, maliyetleri diisiirmek maksadiyla isci
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saghigr ve is glvenligine iliskin mevzuatta Ongdriillen 6nlemlerin alinmamasi da kazalari artiran diger
etmenlerdir.

Yetersiz denetim ise yukarida zikredilen tiim aksakliklarin arkasinda yatan ¢alisma kosullarinin olugmasinda
igverenleri cesaretlendirmektedir. Ayrica olasi bir ihlal durumunda cezai yaptirimlar caydirict olmamaktadir.
Madenlerde yasanan biiyiik kazalarin ardindan madenlerdeki ¢alisma kosullarini diizenleyen mevzuat yeniden
ele alinmis ve ¢aligma saatleri, iicretler ve yillik izin konularinda iyilestirmeler yapilmistir. Ancak bu
diizenlemelerin 6zellikle 6zel sahalarda tam anlamiyla hayata ge¢medigi, isverenlerin kendilerine yiiklenen
sorumluluklardan kac¢indiklar1 goriilmektedir. Etkin bir denetleme mekanizmasi kurulmadigi takdirde
madencilik gibi tehlikeli bir sektorii piyasanin eline birakmanin daha biiyiik yikimlari doguracag: asikardir.
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