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Ulkelerde ekonomik istikrarin saglanmasi igin mali disiplinin saglanmasi gereklidir. Ancak birgok iilkede mali
disiplinde bozulmalar (biit¢e agiklari, yiiksek kamu borglar1 vb.) olmustur. Bu yiizden iilkelerde maliye politikasi
lizerine getirilen kisitlamalar (mali kurallar) son yillarda artarak devam etmektedir. Gegmis dénemlerde uygulanan
ihtiyari maliye politikalarinin ekonomiler {izerindeki olumsuz etkilerinden dolayr mali kurallara ihtiya¢ duyulmustur.
Ayrica son yillarda gorillen ekonomik krizler de, maliye politikasinin kurallara baglanmasini gerektigini
gostermektedir. Ancak bu mali kurallarin se¢ilmesi ve uygulanmasi her {ilkenin yapisal problemlerinden dolay: farkli
olabilmektedir. Dolayisiyla bu kurallarin uygulanmas: {ilkelerin anayasa, yasa, politik anlagsmalar veya bazi
diizenlemelere dayanmaktadir. Son yillarda mali kurallara iligkin yapilan ¢alismalar da artmaktadir. Bu ¢aligmanin
amaci, maliye politikas1 kurallarina (mali kurallar) teorik cercevede yer vermek ve ekonomiler ilizerindeki olasi
etkileri hakkinda bilgi vermektir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kurallar, Biitge Dengesi Kurali, Harcama Kurali

ABSTRACT

Fiscal discipline is necessary to ensure economic stability in the countries. However, the deterioration in fiscal
discipline has become (budget deficits, high public debt etc.) in many countries. Therefore, the restrictions on the
fiscal policy in the countries (fiscal rules) have been increasing in recent years. Fiscal rules have been needed
because the negative effects of discretionary fiscal policies on the economies in the past. Moreover, the economic
crises seen in recent years also indicate that fiscal policy must be tied to the rules. However the selection and
implementation of these financial rules can be different due to the structural problems of each country. Therefore, the
application of these rules is based on the constitution, the law, the political agreements or some regulations of the
countries. The studies on fiscal rules have also increased in recent years. The aim of this study is to give theoretical
framework of financial policy rules (fiscal rules) and to inform about the possible effects on economies.

Keywords: Fiscal Rules, Budget Balance Rule, Expenditure Rule

1. GIRIS

Ekonomilerde Klasik iktisat ekolii sonrasi agirlikta olan Keynesyen yaklasimin ileri siirdiigii maliye
politikalari, ilerleyen yillarda olumsuz etkilere neden olmustur. Dolayisiyla ihtiyari olarak uygulanan bu mali
politikalarin ekonomi tizerindeki etkileri iizerinde tartismalar olmustur. 1980’ler sonrasinda artan
kiiresellesme hareketleri ile birlikte siklikla ekonomik krizler ortaya ¢ikmis, devletin ekonomik miidahaleleri
gerceklesmistir. Boylece birgok iilkede uygulanacak maliye politikalarinin bir kurala baglanmasi gerektigi
One stirilmiistiir.

Mali kural; biitce toplami lizerinde sayisal rakamlar yoluyla maliye politikasi {izerinde uzun siireligine
konulan siirlamalardir. Mali kurallarin uygulanmasi ulusal hiikiimet diizeyinde ve/veya yerel yonetimlerin
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harcamalar1 ile sinirlanabilir. Bu kurallarin iilkelerde farkli uygulamalari (biitge dengesi kurali, harcama
kural1 vb.) s6z konusu olmustur. Ciinkii her iilkenin yapisal, ekonomik ve demografik dinamikleri farklidir.
Bu kurallar her iilkede farkli yasal temellere (anayasa, yasa, politik anlagsmalar vb.) dayanmakta olup,
kurallara riayet edilmemesi durumunda hiikiimetler ¢esitli yaptirnmlara maruz kalabilmektedir. Gegmis
donemlerde az sayida iilkede gegerli olan mali kurallara glinlimiizde ¢ok sayida iilke dahil olmustur ve
olmaya devam etmektedir. Mali kurallara iliskin yapilan ¢aligmalar akademik ve siyasi ¢evrelerce biiyiik ilgi
gormektedir.

Bu calismanin amaci, maliye politikast kurallarina (mali kurallar) teorik cercevede yer vermek ve
ekonomiler {izerindeki olasi etkileri hakkinda bilgi vermektir. Bu dogrultuda, mali kurallarin gelisimi
donemler itibariyle ele alinmistir. Ayrica mali kurallarin tamimina, 6zelliklerine ve tiirlerine yer verilmistir.
Son olarak mali kurallarin olasi ekonomik etkileri ortaya konulmus ve baz iilkelerde uygulanan mali
kurallarin igerigi hakkinda bilgi verilerek degerlendirmeler yapilmustir.

2. MALI KURALLARIN TARIHSEL SURECI VE GELIiSIMI

Mali kurallarin {istiinliigi 2000 yili agkindir siireden beri -Cigero’nun; biitce dengede olmali, Hazine dolu
olmali, kamu borcu azaltilmali s6ziinde oldugu gibi- siiregelmistir. Bununla birlikte 6zellikle Biiyiik Buhran
sonrasi ara sira mali disiplinden sapmalar hakli gosterilmistir. Birgok gelismis ekonomide ihtiyari maliye
politikalar1 ile konjonktiirel durumlar ve agiklar sergilenmistir. Benzer durum az gelismis bazi iilkelerde de
tespit edilmistir. 1980’lerden itibaren bu egilimin olugmasi, kamu bor¢lanmasina ve 6zel yatirimlara olan
menfi etkinin fark edilmesi, baz1 hikkiimetlerin makroekonomik istikrart ve mali siirdiiriilebilirligi saglamaya
yonelik orta vadeli mali programlart baslatmasini saglamistir. Yakin bir ge¢miste bu durum ile birlikte
maliye politikas1 kurallarina gecilmistir. Mali disiplinin {istiinliiglinii anayasal ya da yasal hiikiimler
vasitastyla cesitli diizeylerde hiikiimetlere sokmaya yonelik girisimler gecmis 150 yila dayanmaktadir. Bu
dénemde ortaya ¢ikan belirgin 3 dalga asagidaki sekilde ger¢eklesmistir:

Birinci dalga, baz1 federal devletlerde yerel yonetimlerin altin kurali * bagimsiz olarak kabul etmeleridir. Bu
kural uyarinca 19. Yiizyilin ortalarindan bu yana ABD’deki ¢ogu eyaletin ve 1920’lerden beri Isvigre’de bazi
kantonlarin cari biitce dengesini koruma zorunlulugu getirilmistir.

Ikinci dalga, 2. Diinya Savasindan sonra bir¢ok sanayi iilkesi (Almanya, Japonya, Hollanda, Italya) parasal
reformlar sonrasinda istikrar programlarini destekleyen dengeli biitce kurallar1 getirmistir. Bunlarin ¢ogu
altin kural niteligindedir. 1960’11 yillarda Endonezya gibi bazi gelismekte olan iilkelerde Merkez Bankasi
gibi yerel kaynaklardan biitce agiklarinin finansmanini sinirlayan veya yasaklayan kurallar getirilmistir.

Ugiincii dalga olan son dalga, 1994°de Yeni Zelanda’nin Mali Sorumluluk Yasasindan baslayarak enflasyon
hedeflemesine Onciiliik eden ve kisa siire sonra artan, sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde getirilen
mali kurallar olmustur. Bu kurallar, ¢esitli hiikiimet diizeylerinde dengeli biitge ylikiimliiliiklerini, bor¢ ve
harcama limitlerini kapsamustir. Gegmisteki dalgalarin aksine yeni kurallarin ortak paydasi; genel kabul
gbérmiis muhasebe sozlesmeleri, zamaninda ve diizenli raporlama gereklilikleri, orta vadeli makro plan
cerceveleri ile seffaflik standartlarinin desteklenmeleridir (Kopits, 2001: 4-5). Son donemin ortak 6zellikleri
arasinda kiiresellesme olgusunun artmasina bagli olarak mali krizlerin siklikla ortaya ¢ikmasi da sayilabilir.

Son ylizyilin ortalarindan bu yana bir¢ok demokratik toplum, mali politikalarda zaman tutarsizlig
problemine girmis durumdadir. Politikacilarin harcamalar1 artirmasi ve vergi kesintisi yapmaya kendilerini
mecbur hissetmesi gibi sebeplerle, hiikiimetlerin gorev siirelerinin basindaki mali disiplin bir sonraki se¢im
siirecinde terk edilmistir. Zamanla bir¢cok sanayilesmis iilke ekonomisi; vergi gelirinde bir artig ile
eslesmeyen, aciklar1 genisleten comert bir refah devleti insa etmeye ¢alismistir. Bu egilim sirasiyla ekonomik
acidan kamu borg stokunun artmasmi saglamustir. Isve¢ gibi bazi iilkelerde dayanilmaz bir mali durum,
bankacilik sektoriindeki zayiflama ile birlikte 1990’1 yillarin ilk yarisinda biiyiik bir finansal krize yol
acmistir. Konjonktiirle ayn1 yonde hareket eden (procylical) mali politikalar, yabanci yatirim akisinin
artmasi, ticaret hadlerindeki keskin degisimlerden kaynaklanan gercek soklardan dolayr ekonomik
dalgalanmalarin  ortaya ¢ikmasi, yiikselen ekonomilerde de (ozellikle Latin  Amerika) durumu
kotiilestirmistir. Bu bolgelerde sosyal transferlerin ve hiikiimetin maas 6demelerinin artmasi, hiikiimetin
harcama kompozisyonu iyice bozmaya baglamistir. Konjonktiirel soklari dengelemek ve biiylimeye katkida
bulunmak yerine, ihtiyari maliye politikalar1 aslinda makroekonomik volatiliteye, biiyiimenin diismesine
hatta mali krizlere yol agmistir (Kopits, 2007: 8). Yasanan mali krizlerde ve ekonomiyi canlandirmak igin
hiikiimet miidahaleleri konusunda yapilan tartismalar 15181nda, makroekonomide maliye politikasi ekonomik

1 Altin kural; hitkiimetlerin borglanmaya cari harcamalar i¢in degil, sadece yatirimlar i¢in bagvurabilmesidir (Mintz ve Smart, 2006, s.17).
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faaliyeti ve refahi nasil etkiler? sorusu yeniden ilgi gérmiistiir (Bouakez vd., 2014: 123). Bu durumun
olusmasinda ihtiyari maliye politikasi uygulamalarmin ekonomilerde olumsuz etkiler birakmasinin 6énemli
payl olmustur. Bu donemin ortak ozelligi olarak iilke ekonomilerinde devletin payr yiikselmis, kamu
harcamalar1 ve kamu agiklart artmistir. Bu faktorler, kamu gelir-gider dengesini bozmus diger bir deyisle
mali disiplinden sapmalar ortaya ¢ikarmustir.

Dolayisiyla yasanan bu olumsuz gelismeler, Avrupa’da ve baska bolgelerde son yirmi yildir kamu kesimi
aciklarin1 ve kamu borglarii azaltmay1 amacglayan maliye politikasi kurallarina olan ilgiyi artirmistir. Bu
kurallar; hiikiimetlerin yillik biitce agig1, bor¢lanmasi veya harcamalart igin sayisal hedefler belirten, alt
ulusal seviyede saygin bir ge¢mise sahip olan ve bazi tilkeler igin altin kural gibi uygulamalar1 uzun stiredir
ulusal diizeyde kullanan kurallardir. Yeni olan, belirli yillik hedeflerin ulusal diizeyde uygulanmasidir.
Avrupa’da ve diger bolgelerde mali kurallara olan ilgi, 1970-80’lerde hizla yiikselen borg tutarlari ve
siirdiiriilemez agik deneyimlerine olan bir tepkidir. AB’nin tiim {iyeleri ayn1 Avrupa politikas1 ¢ercevesine
sahip olmakla birlikte, mali kurallarin uygulanmasi ve ¢ok yilli hedefler aslinda ulusal diizeyde degisiklik
gostermektedir (Hallerberg vd., 2004: 7). Mali kurallarin ulusal diizeyde uygulanmasi, hem ilgili iilkeye
yapisal agidan uygun olmasi hem de daha kisa zamanda etkisinin goriilmesi agisindan faydali olabilir.

Yiikselen piyasalarda borcun siirdiiriilebilirligi konusundaki endiseler ve siiregelen Avrupa borg krizleri,
akademik ve siyasi ¢evrelerde mali kurallarin rolii konusunda yinelenen tartigmalara yol agmustir. Ulusal
mali kurallar, ekseriyetle kamu maliyesi tizerindeki baskilara cevap niteligindedir. Son olarak ortaya ¢ikan
kiiresel mali krize kars1 yiiriirliige konan kurallar, uzun vadeli mali disiplinin saglanmasina yonelik
caligmaktadir. Mali kurallar, ekonomik konjonktiir agsamalarinda énemli rol oynamaktadir. Mali kurallar
yaygin kullanilmasina ragmen, ortaya ¢ikan problemlerin énlenmesinde bu tiir kurallarin optimalitesi ve rolii
hakkinda az sey bilinmektedir. Mali kurallarin refah kazanci 6nemli midir? Sinirli esneklik maliyetleri
onemli midir? Bu tiir kurallar ekonomik konjonktiirii hesaba katmali mudir? Bu sorulara verilebilecek
cevaplar her ilkenin yapisal farkliliklarindan dolay1 degisiklik gosterebilir (Alfaro ve Kanczuk, 2016: 2).
Hangi iilke 6rnegi olursa olsun uygulanan mali kurallar esnek yapida olursa, olusabilecek konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 bu kurallar ekonomide stabilizatér gorevi yapabilir ve altyapisi saglam olusturulursa
gorevini en iyi sekilde gergeklestirebilir.

Makroekonomik performans agisindan bakildiginda mali kurallar genellikle ‘’maliye politikasinda siirekli bir
kisitlama’’ olup mali performansin bir gdstergesi olarak tanimlanabilir. Anayasalarda ve yasalarda yer alan
mali kurallar uzunca bir gecmise sahip olmasina ragmen, bu kurallara federal devletlerde (ABD, Isvicre vb.)
yerel birimlerde veya savas sonrast donemde istikrar gibi istisnai durumlarda kisitlamalar getirilmistir.
Ulkeler; mali kurallarin benimsenmesini hiikiimetlerin tedbirsiz davramislarma karsi ve mali disiplini
saglamaya yonelik 6nemli bir mekanizma olarak gérmiislerdir (Debrun vd., 2008: 7).

1990°da yalnizca 7 iilkede yiiriirliikkte olan mali kurallar, 2013°de 97 iilkede yer almis ve giderek de
yayginlagmaktadir. Ancak hiikiimetler her zaman bu kurallara riayet etmezler. Ornegin 2003 yilinda Fransiz
ve Alman hiikiimetleri, AB’nin Istikrar ve Biiyiime Pakti hiikiimlerini herhangi bir yaptirimla
karsilagmaksizin yasal siirlarin iistiinde ihlal etmistir. Bu kurallarin ihlali karsisinda giivenilir mekanizmalar
olusturulmas1 mali kurallarin basar1 igin kritik onem tasimaktadir (Halac ve Yared, 2017: 1). Gilivenilir
mekanizmalarin olusturulmamasi durumunda, mali kurallarin {lkelere katkisi sinirli / yetersiz olabilir.
Bunun diginda kamuoyunda politikacilara karsi giiven sorununu ortaya ¢ikarabilecegi gibi, mali kurallarin
gerekliliginin sorgulanmasina yol acabilir.

3. MALI KURALLARIN YAPISI VE TURLERI

Mali kurallar; biitge toplami iizerinde sayisal rakamlar yoluyla maliye politikasi iizerinde uzun siireligine
konulan sinirlamalardir. Bu durum, maliye politikalarinin sik sik degistirilmemesi gerektigini ifade eder.
Bununla birlikte, mali kurallar1 olusturan kavramlarin sinirlart her zaman agikca belli degildir (Lledo vd.,
2017: 8). Ayrica mali kurallar sert yapida olan ve zaman tutarsizligi sikintist ¢eken araglardir. Birgok iilke
mali kurallari; biitge ag1g1, bor¢ tavanlari, harcama tavanlari ve vergi tabani gibi ¢esitli degiskenler yoluyla
uygular (Wyplosz, 2012: 23-24).

Uygulanan ¢ok sayida bu mali kural arasinda, potansiyel olarak kullanilan 2 genis siniflandirma vardir:

v Acik ve borg temeline dayanan kurallar: A¢ik ve borg temelli kurallar, genellikle yillik agik tizerinde
sayisal miktarlar konulmak veya GSYIH nin yiizde orani olarak belirlenmek {izere uygulanmaktadir.
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v' Harcama kurallari: Genis mali kurallar simflandirmasinin ikincisi olan harcama kurallari, agik
kurallara direkt odaklanmak yerine harcamalardaki artisi ve vergilerdeki azalmayi sinirlamayi
amaglar (Anderson ve Minarik, 2006: 166-167).

Mali kurallara olan ilgi, bu kurallarin farkli siniflandirmalarina yol a¢mustir. Literatiirde mali kurallarin
agirlikl olarak yapilan siniflandirmasinda bu kurallar dort temel kategoriye ayrilir:

1)Acik siirlar ve ‘altin kural® gibi biitce uygulamalar: igeren agik kurallar, ii)Briit veya net kamu borcuna
sinirlamalar getiren bor¢ kurallari, iii)Toplam harcamalarda (reel veya nominal harcamalar) veya belirli
harcama kategorilerinde tavan koyan harcama kurallari, iv)Toplam vergi yiikiine veya ex-ante beklenmeyen
gelirlere siir koyan gelir kurallaridir (Debrun vd., 2008: 8). Ulkelerin hangi mali kurali / kurallari
uygulayacagini belirlemesi ekonomik basari icin &nemlidir. Ornegin; yiiksek biitce agiklariyla yillardir
miicadele eden bir iilkenin biitce dengesi kuralim1 uygulamasi uygun olacaktir. Ayni sekilde kamu borcu
yiiksek seyreden bir iilkenin de bor¢ kuralina dayali mali kurallara agirlik vermesi faydali olacaktir. Burada
dikkat gekilecek bir husus da, 6zellikle kamu harcamalarina ekstra dnem verilmesi gerektigidir. Ciinkii kamu
harcamalarmin yiiksek olmasi borglanmaya yol agabileceginden iilkelerin borg-faiz kisir dongiisiine
girmesine neden olabilir. Dolayisiyla uygulanmasi diisiiniilen mali kurallarin bu agidan genis bir perspektifte
degerlendirilmesi 6nemlidir.

Simdiye kadar mali kurallarin olmasi gerektigi tartigmasiz bir durum gibi goériinse de, “’iyi bir kuralin’” hangi
ozelliklere sahip olmasi gerektiginin bilinmesi bir zorunluluk olmustur. Kopits ve Symansky, (1998)’a gore:
ideal bir mali kuralin asagidaki 8 6zelligi icermesi gerekir:

Tablo 1: Mali Kurallarm Ozellikleri

-lyi tanimlanmis olmalidir. Mali bir kural, belirsizligin dnlenmesi ve uygulanirken etkinsizlikten kagmilmasi igin
sinirlandirilacak gostergeye uygun, iyi tanimlanmig olmalidir.
-Seffaf olmalidir. Kalici bir mali kuralin temel 6zelliklerinden birisi de, kamuoyunun destegini kazanmak igin
hikkiimetin yaptig1 islerde, muhasebe, 6ngdrii ve kurumsal diizenlemeleri de kapsayacak sekilde saydamligi
saglamalidir.
-Basit olmalidir. Kurallar, kamuoyuna ve yasama organina yapilacak elestirilere karsi basit olarak hazirlanmalidir.
-Esnek olmalidir. Kurallar, yetkili otoritenin 6tesinde digsal soklara uyum saglayacak 6l¢iide esnek olmalidir.
-Yeterli olmalidir. Mali kurallar belirlenen hedeflere yakin olacak sekilde yeterli olmalidir.
-Uygulanabilir olmalidir. Mali kurallar, belirlenen hedeflere uyumsuzluk durumunda Anayasa veya yasalarca
verilecek cezalara uygun olarak uygulanabilir olmalidir.
-Istikrarli olmalidir. Mali kurallar kendi aralarinda ve diger makroekonomik politikalar veya politika kurallari ile
tutarli olmalidir.
-Verimli olmalidir. Mali kurallarin ¢ogu, etkin politikalarla desteklenmedik¢e uzun siire dayanamaz. Bu agidan mali
bir kural, siirdiiriilebilirliin saglanmasi agisindan mali reformlar i¢in bir katalizor olarak goriilebilir.

Kaynak: (Kopits ve Symansky, 1998: 18-19).

Ortak yonleri olmakla birlikte mali kurallar bazi yonleriyle birbirinden ayrilmaktadir. Uygulanacak mali
kurallarin biit¢e siirecinin kararlastirilmasindan 6nce belirlenmesi faydali olabilir. Aksi taktirde bu kurallar
gelirleri ve harcamalar1 kisitlamayabilir. Mali kurallara iligkin 4 soru ele alinabilir ve su sekildedir: (Schick,
2003: 17-18).

v Mali kurallar sert veya yumusak kisitlamalar midir?
v’ Mali kurallar1 kim olusturur ve uygular?

v" Diizenlenen mali kurallar hangisidir?
v

Kurallarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda hangi esaslar temel alinmalidir? Bu sorulara
verilecek cevaplar ilkelerin optimal mali kural / kurallara uygunlugunun tespitini saglayabilir.
Optimal mali politika tespitinin yan1 sira, mali kurallarin ekonomik konjonktiirle ve iilkelerin sosyal
ve ekonomik yapist ile uyumlu, kamuoyunda herkes tarafindan rahat anlasilabilir, {ilkenin yapisal
sorunlarina ¢6ziim getirebilecek, seffaf bir 6zellikte olmasi gerekir.

4, MALI KURALLARIN OLASI ETKILERI VE YAPILAN ELESTIRILER

Genel ampirik sonuglar, mali kurallarin mali disipline katkida bulunan ve kamu maliyesinin durumunu
iyilestiren dnemli bir ara¢ oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte, konjonktiirel maliye politikalara kars1
getirilen mali kisitlamalarin sunulmasi kolay bir is degildir. Uluslararasi ¢aligmalar, ekonominin genisleme
déneminde konjonktiirel hareketlerin diizenlenmesinde sayisal agik tavanlarina dayanan mali kurallarin ¢ok
az bir rol oynadigin1 gostermektedir. Bu nedenle tek yanli mali ¢ergeve, ekonominin zirve donemlerinde
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konjonktiirel mali politikalardan kac¢inan agiklara karsi etkili bir arag degildir. Yani, bazi ¢caligmalar ikili mali
kurallarin gerekliligini ortaya koymaktadir (Velichkov, 2015: 41). Ekonominin giiglii ve zayif oldugu
zamanlarda, mali sorumluluk borglarin kontrol edilmesini gerektirdigi icin makroekonomik istikrar, iyi ve
kotii zamanlarda 6zellikle agiklardan kaginmayi hedefleyen saglam bir biitgeleme gerektirir.

Mali kurallarla ilgili en 6nemli soru belki de, agiklarin biiylimesini yavaslatip yavaslatamayacagidir. Sekiiler
bir borg artis1 anlamina gelen kalici agiklar, bircok kisinin mali kurallarin aciklar1 azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya ve hiikiimet bor¢larinin artigini kontrol etmede 6nemli bir rol oynayabilecegini iddia etmesine yol
agcmustir (Schaechter vd., 2012: 6).

Literatiirde agik mali kurallarin kullanilmasinin belirgin bir avantajinin olmadigina dair karsit goriisler de s6z
konusudur. Herhangi bir durum karsisinda harcamaya yonelik mali kurallarin kullanilmasiin, daha basit
oldugu ve daha az kotii sonuglar ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. A¢ik temelli kurallar ile harcama temelli
kurallara iliskin su farkliliklar vurgulanmaktadir:

v" Mali sorumluluk ile ilgili olarak agik temelli kurallar, iilkelerin izin verdigi azami agik sinirlarina
ulasmay1 tesvik ettikleri diisiiniilmektedir. Buna karsin, harcama temelli kurallar ekonominin ve
biitgenin gii¢lii veya zayif olduguna bakilmaksizin politika yapicilara kesin rehberlik saglayabilir.

v Makroekonomik istikrar ile ilgili olarak agik temelli kurallar, giiglii ekonomilerde konjonktiir karsiti
politikalar tesvik etmeyebilir, zay1f ekonomilerdeki otomatik stabilizatorlerin biit¢edeki islemlerini
bile sinirlayabilir. Aksine, harcama temelli kurallar otomatik stabilizatorlerin her zaman ve herhangi
bir ekonomik kosulda tam olarak ¢alismasini saglar.

v' Agik temelli kurallara iligkin limitlere uyulmamasi, gelecekteki harcama ve gelir disiplini igin
seffaflig1 zedeleyebilir. Bir harcama kuralinin ihlal edilmesi ise daha seffaf olarak gozlenebilir.

v' Acik temelli kurallar devletin kaynaklarmin kullanilabilirligi agisindan olumsuz etki yapabilir.
Harcama temelli kurallar ise, kaynaklarin kullanilabilirligini daha éngoriilebilir kilmaktadir.

v Agik temelli kurallar tarafindan 6ngoriilemeyen mali kisitlamalarin aksine, harcama temelli kurallar
tarafindan daha Ongoriilebilir mali kisitlamalar s6z konusu olabilir. Bu durum, daha kolay
koordinasyona ve 0Ozel sektorde daha biiyiikk bir giiven ve istikrarli davraniga neden olabilir
(Anderson ve Minarik, 2006: 193-194). Bu kurallarin kullanilmasina dair politika yapicilar
yukaridaki argiimanlar1 géz onilinde bulundurarak kendi iilkelerinin yapisal durumlarina 6zgii agik
temelli kurallar1 ve / veya harcama temelli kurallari uygulamasi rasyonel bir yaklasim olacaktir.

Mali kurallar mali disiplinin saglanmasina yonelik orta vadede korunmasi i¢in énemli kurallardir. Bununla
beraber, mevcut mali yakinsama (convergence) kriterine esneklik getirilmesi, konjonktiirle aynm yonde
hareketi olan (procylical) kamu harcamalarinin —bilhassa kamu yatirimlarinin- azaltilmasina neden olabilir.
Mali kurallarda esneklige yol acan gesitli segenekler mevcuttur ve biitge dengesi hedefi bunlardan birisidir.
Biitce dengesi hedefi; 1)Gegici (ad hoc) diizenlemelerle saglanan genel biitce dengesi, ii)Konjonktiirel
diizenlemelerle saglanan yapisal biitce dengesi, iii)Dénemi asan genel biitce dengesi, iv)Sermaye biitgesi
hedefinin digina ¢ikarilan ‘altin kural’ olmak tizere en az 4 segenekle saglanabilir (Dessus vd., 2013: 14).
Biitge dengesi hedeflendiginde kamu harcamalarinin kamu gelirleri ile miimkiin oldugunca dengede olmasi,
bu harcamalarin ekonomik biiyiimeye yol acacak sekilde diizenlenmesi, mali kuralin esnekliginin
saglanmasina katki saglayabilir.

Mali kurallar; hiikiimetlerin davraniglarinin  kisitlanmasi, politikacilarin  rant-kollama faaliyetlerinin
azaltilmasi, ortak mali problemlerin ortadan kaldirilmasi ve nihai olarak istenmeyen mali sonuglarin
onlenmesi i¢in getirilmistir. Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi, buna iyi bir 6rnektir. Parasal Birlikte,
hiikiimetler asir1 agiklarin ve borglarin azaltilmasina tegvik edilmektedir. Yiiksek agiklar ve borg seviyeleri, o
iilkelerdeki merkez bankalari {izerinde enflasyon baskisini artirirlar. Bu 6ngorii ile 6zel sektor, enflasyon
beklentilerini yukar1 dogru revize ederek nominal faiz oranlarnin yilikselmesine neden olmustur. Bu
sorunlart goren Parasal Birlik iiye iilkeleri, mali disiplini giliglendirmek i¢in bir dizi kural kabul etmislerdir.
Bu mali kurallar; AB’ye iiye iilkelerin yillik genel kamu biitce agiginin GSYIH’ye orammi %3, kamu
borglarinin GSYIH’ye oranini %60 ile smirlandirmustir (Von Hagen ve Wolff, 2006: 3260). Ayrica AB’nin
1997 yilinda olusturdugu 2005 ve 2011 yillarinda revize ettigi Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile iiye iilkelere
biitce aciklar1 ve borglanma konularinda daha fazla sorumluluk yiiklenmistir. Onleyici ve diizeltici tedbirler
yoluyla iiye tilkelerde mali istikrarin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik bir yapinin olusturulmasi
amagclanmustir (Bedogni ve Meaney, 2017: 1-2).
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Biitge {izerindeki mali 6zgiirliiklerin kisitlanmasi sadece AB diizeyinde s6z konusu olmamustir. ABD’de
Gramm-Rudman Hollings Yasasi ve ilgili mevzuat da; federal biitce agigini artirmasi beklenen harcamalar
tizerinde Amerikan Kongresinin yetkileri sinirlandirilmaktadir (Bayoumi ve Eichengreen, 1995: 32-33).

Maliye politikas: iizerinde kisitlamalar, gelismekte olan iilkeler icin de gecerlidir. Ornegin; sayisal mali
hedefler genellikle IMF tarafindan sartli kredi programlart baglaminda o6nemli rol oynamaktadir.
Hiikiimetlerin vergilendirme ve harcama diizeylerini belirlemede yasal sinirlar1 destekleyen argiimanlar,
biitcenin karar verme siirecinde yer alan temaytillerin varligina dayanmaktadir. Biitge agiklar1 veya kamu
harcamalarina iligkin sayisal kurallarin uygulanmasi bu temayiillerin azaltilmasi / ortadan kaldirilmasi icin
olast bir yol olarak goriinmektedir. Ayrica sayisal kurallarin uygulanmasi biitge digt islemlerin
uygulanmasini tegvik edebilir ve boylece hiikiimetin biit¢e seffafliginin seviyesini azaltabilir. Bu endiseler,
Maastricht Anlagsmasinda biitce acig1 hedefini tutturabilmek icin yaratici muhasebenin (creative accounting)
kullanilmasiyla gii¢ kazanmigtir (Milesi-Ferretti, 2003: 377-378).

Mali kurallarin uygulanmasi ulusal hiikiimet harcamalari veya yerel yonetimlerin harcamalar ile
sinirlanabilir. Mali sorumlulugun basarisizliga ugramasimin olast nedenleri arasinda yiiksek miktardaki
hiikiimet harcamalar1 vardir. Son yillarda artan, oncelikle siyasi baskilar1 yansitan yerinden yonetim; yerel
mali davraniglar iizerindeki merkezi yonetimin kontroliinii azaltmistir. Sonug olarak, yerel yonetimler kamu
harcamalarmin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Mali kurallar, piyasalarin ulusal veya yerel yonetimler
iizerinde yeterli disiplini saglayamayacagi kosullarda o6zellikle faydali olabilir. Ayrica iilkenin bilhassa
politik yapis1 6nemlidir. Baz1 federal {ilkeler mali olarak daha fazla adem-i merkeziyetci olma egilimindedir
ve ulusal hiikiimet tek tarafli karar veremez. Buna karsilik, iiniter iilkelerde anayasa, ulusal hiikiimete her
alanda yetki vermekte ve yerel yonetimlere hangi giic ve mali kaynaklarin devredilecegini tek tarafli olarak
kararlastirmaktadir (Berganza, 2012: 12). Merkezi yonetimler, kaynaklarin kullanilmasi ve seffaflik
konusunda yerel yonetimlere gére daha avantajli konuma sahiptir. Bu baglamda mali kurallarin etkinliginin
saglanmasi, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisinin iyi kurulmasina baghdir.

Uygulamada mali kurallara iligkin, aktorler arasindaki iliskiler asagidaki sekilde olusabilir:

v' Giiglii birliktelik olan bir {ilkede merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde borglanmama
konusunda bir mali kural koyabilir.

v’ Vatandaslar, politika yapicilar tizerinde kurallar getirebilir.

\

Onceki nesiller gelecek nesillerdeki siyasi aktdrlere kurallar koyabilir (6rnegin anayasalar).

v’ Bir hiikiimet veya birlesik aktor, ¢ogunlukla dis aktorlere (6rnegin mali piyasalar) taahhiit igin
kendisine kurallar koyabilir.

v Yerel birimler arasinda yapilan mali anlagsma, baz1 mali kurallar1 diizeltebilir (Braun ve Tommasi,
2002: 11-12).

Kurallara yonelik konsensiisiin olugsmasi ve siyasi cevrelerin taahhiit vermesi, kurallarin basarisi igin
onemlidir. Genis bir sosyal ve politik anlagmaya sahip olmayan kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasi olast
degildir ve biiyiik siyasi istikrarsizlik durumunda uygulanmasindan kolayca vazgegilebilir. Mali kredibilite
diisiik ve kurumlar zayif oldugunda, sadece bu kurallar etkisiz olmakla kalmaz ayni zamanda kurumlarin
kirilganlig1 da artabilir. Daha diisiik biitge agiginin; daha yiiksek devlet istikrari, daha yiiksek kisi bagina
GSYIH, daha diisiik bir bagimlilik oran1, konjonktiir karsiti harcama ve mali kuralin daha fazla kabul edilme
ihtimalini artirdig1 ileri siiriilmistiir. Mali kurallar diizgiin tasarlandiginda iilkeye 6zgii tarihi, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik kosullar dikkate alarak istikrar ve biiyiimeye katki saglayabilir. Ayrica bir mali kuralin sosyal
ve siyasi olarak kabul edilebilirligi, mali sorumluluk yasalarma dahil edilirse artirilabilir. Bu kanunlar,
maliye politikasi olugturma siirecini yoneten prosediir kurallarini, hangi mali bilgilerin kamuya ag¢iklanmasi
gerektigini belirleyen ve hesap verebilirlik mekanizmalarin1 saglayan seffaflik kurallarini genisletir
(Berganza, 2012: 13).

Mali disiplini artiric1 etkisi olmasina ragmen mali kurallara yonelik yapilan elestiriler s6z konusudur:

Birincisi, konjonktiirel politikalar1 tesvik edebilirler. K&tii zamanlarda ortaya ¢iktiklari igin sik1 agik ve borg
kurallar1 goriilmektedir, iyi zamanlarda tesvik edilmemektedir. Gelir kurallari, GSYIH’ye oran olarak
belirtilmemisse konjonktiirel dalgalanmalara neden olabilir.

Ikincisi, kurallar genellikle maliye politikasinin kalitesinin bozulmasina neden olabilir ¢iinkii gerekli mali
diizenlemelerin bilesimi konusuna genellikle uzaktir.
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Ucgiinciisii, kurallar mali disiplin taahhiidiinii gercekei bir sekilde yansitmakta basarisiz olursa, biitgenin genel
seffafligini ve onun tizerindeki demokratik kontrolii zayiflatan yaratici muhasebe ve biitce disi islemleri
tesvik etme ihtimalleri yiiksektir (Debrun vd., 2008: 8).
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Dérdiinciisii, hiikiimetler yasal bosluklardan faydalanip bu kurallar1 uygulamaktan kaginabileceginden dolay1
mali kurallarin etkisiz kalabilecegi ileri stiriilmektedir (Drazen, 2004: 15). Ayrica 6zellikle kamu harcamalari
kismina odaklanmig mali kurallar s6z konusu oldugunda, siyasi popiilizmden dolay1 harcamalarin yeterince
sinirlandirilamamasi elestiri konusu olabilir.

5. SECILMIS BAZI ULKELERDE MALI KURAL UYGULAMALARI

Ulkelere gore farkli uygulama alani olan mali kurallara iliskin yukarida ifade edildigi gibi baz1 endiseler s6z
konusu olmustur. Bu endiselerin azaltilmasi i¢in daha karmasik kurallar 6nerilmis ancak olusabilecek baska
zorluklar ortaya ¢ikmistir. Asagida Tablo 2’de gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelere ait mali kural

uygulamalar1 gosterilmistir.

Tablo 2: Segilmis Baz1 Ulkelerde Uygulanan Mali Kurallarin Durumu

Ulkeler Mali Kuralin Tiiri Yasal Dayanak Kapsam Resmi Uygulamay1
Yaptirim izleyen Bagimsiz
Prosediirii Kurulus
Arjantin | Biit¢ce Dengesi Kurali | Kanun Genel Yonetim Var Yok
Harcama Kurali Kanun Genel Yonetim Var Var
Belgika Gelir Kural Koalisyon Anlagmas1 | Merkezi Y0onetim Var Yok
Harcama Kurali Koalisyon Anlagmas1 | Merkezi Y0onetim Var Yok
Biitce Dengesi Kurali | Koalisyon Anlagsmasi | Genel Yo6netim Var Var
Brezilya | Bor¢ Kurali Kanun Genel Yonetim Var Yok
Harcama Kurali Kanun Genel Yonetim Var Yok
Kanada Biitce Dengesi Kurali | Politik Anlagsma Merkezi Yonetim Yok Var
Bor¢ Kurali Politik Anlagma Merkezi Yonetim Yok Var
Harcama Kurali Politik Anlagma Merkezi Yonetim Yok Var
Hindistan | Biitce Dengesi Kurali | Kanun Merkezi Yonetim Yok Yok
Italya Biitce Dengesi Kurali | Anayasa Genel Yénetim Yok Var
Malezya | Biitce Dengesi Kurali | Kanun Merkezi Yonetim Yok Yok
Borg Kurali Kanun Merkezi Yonetim Yok Yok
Meksika | Biitce Dengesi Kurali | Kanun Merkezi Yonetim Var Yok
Harcama Kurali Kanun Merkezi Yonetim Yok Yok
Hollanda | Harcama Kurali Koalisyon Anlagmas1 | Genel Yonetim Var Yok
Gelir Kurali Koalisyon Anlagmas1 | Genel Yonetim Var Yok
Biitce Dengesi Kurali | Kanun Genel Yonetim Var Yok
Yeni Biitce Dengesi Kurali | Kanun Genel Yonetim Yok Yok
Zelanda | Borg Kuralh Kanun Genel Yonetim Yok Yok
Nijerya Biitce Dengesi Kurali | Kanun Merkezi Yonetim Yok Yok
Norveg Biitce Dengesi Kurali | Politik Anlagsma Merkezi Yo6netim Yok Yok
Portekiz | Biitge Dengesi Kurali | Kanun Genel Yonetim Var Var
Rusya Biitce Dengesi Kurali | Kanun Genel Yonetim Var Yok
Harcama Kurali Kanun Merkezi Yonetim Var Var
Isvec Biitce Dengesi Kurali | Kanun Genel Yonetim Yok Var
Harcama Kurali Kanun Merkezi  Yonetim Yok Var
ve Sosyal Giivenlik
Isvicre Biitce Dengesi Kurali | Anayasa Merkezi Y 6netim Var Yok

Kaynak: Lledo vd., 2017: 9-77.

Tablo 2’de goriildiigi lizere, baz1 {ilkelerde uygulanan mali kurallarin tiirii, yasal dayanagi, kapsami, resmi
yaptirim prosediirii ve bu kurallarin igleyisini izleyen bagimsiz kuruluslarin durumu yer almaktadir. Bazi
iilkelerde tek mali kural uygulanirken, bazi iilkelerde birden fazla mali kural uygulanmaktadir. Ulke
uygulamalarina bakildiginda agirlikli olarak biitce dengesi kuralinin izlendigi goriilmektedir. Bu durum
iilkelerin biitge agiklarina 6nem verdigini, kamu gelir-gider dengesini gozettigini ifade etmektedir. Mali
kurallarin yasal dayanaklarmin en fazla anayasa / kanun oldugu goriilen tabloda, ilgili kurallarin yasal agidan
teminat altina alimmasi siyasilerin / biirokratlarin olumsuz davranislarmi giiclii bir sekilde siirlandirma
istegine dayanmaktadir. Mali kural uygulamalar ilgili iilkelerde agirlikli olarak merkezi / genel yonetim
iizerinde gerceklesmis, yerel ydnetimler bu konuda yetersiz kalmistir. Ilgili tabloya gore, mali kurallarin
uygulanmasina yonelik resmi yaptirnmlarin varligr ilkelerin yaklasik yarisinda ger¢eklesmistir. Bu durum
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mali kurallarin etkinliginin diisiik kalmasina yol agabileceginden, resmi yaptirimlarin ilkelerde varliginin
artirnlmasimi gerekli kilmaktadir. Mali kural uygulamasimi izleyen bagimsiz kuruluslar ¢ogu tlkede yer
almamaktadir. Mali disiplinin daha giiglii saglanabilmesi i¢in objektif, bagimsiz bir kurulusun mali kural
uygulamalarini izlemesi daha verimli sonuglar ortaya koyabilir.

6. SONUC

Gegmiste oldugu gibi gilinlimiizde de devletin ekonomiye miidahalesi iilkelerde istikrarin saglanabilmesi igin
gerekli goriilmektedir. Kiiresellesme olgusunun artmasi ile ekonomide siklikla goriilen krizlerin ortadan
kaldirilmasi / azaltilmasina yonelik olarak devletin ortaya koydugu politikalarin sinirlandirilmasi konusunda
birgok iilkede konsensiis olugsmustur. Onceki yillarda az sayida iilke mali kural uygularken, giiniimiizde
birg¢ok tilke mali kural uygulamaktadir ve bu say1 artmaya devam etmektedir.

Mali kurallarin optimal uygulanmasinin yani sira, hangi mali kuralin uygulanmasi gerektigi fikri de
onemlidir. Ornegin; bir iilke igin biitce dengesi kurali Snemliyken, baska bir iilke i¢in harcama temelli kural
onemli olabilir. Bu kurallarin anlasilir ve seffaf hazirlanmasi, ekonomik istikrarin olusturulmasi agisindan
gereklidir. Ayrica tlkeler hangi mali kurallar1 uygularsa uygulasin, olasi konjonktiirel dalgalanmalara karsi
bu kurallarin esnek olusturulmasi faydali olacaktir. Mali kurallarin etkinligi agisindan gelir ve giderlere
yonelik iyi bir muhasebe teknigi de gereklidir. Bilhassa mali disiplini saglamaya yonelik biitge agigi /
GSYIH ile kamu borcu / GSYIH gostergelerine bakmak rasyonel olacaktir. Ulkelerde bu iki kritere iliskin
oranlarin farkli olmasinin hemen yaptirimlarla karsilagsmasi uygun olmayabilir ¢iinkii her tilkenin ekonomik,
sosyal ve demografik yapisi farkli olabilir. Dolayisiyla referans degeri asan iilkelere yapisal farkliliklardan
dolay1 genis bir perspektifte bakmak daha mantikl bir yaklasim olacaktir.

Ulkelerde mali kurallarin uygulanabilmesi i¢in mali disiplinin saglanmasi, siyasi ve ekonomik istikrarimn
saglanmasi sarttir. Mali kurallarin isleyisi uzman kisilerden olusan mali kuruluslarca bagimsiz bir izlemeye
tabi tutulabilir, bu izleme i¢in iyi bir kurumsal kapasite gereklidir. Hatta bu denetleme ve izleme gorevi bir
iilkede yerel diizeyde bir kurulusa da verilebilir. Ozellikle secim donemlerinde oy kaygisi tastyan
politikacilarin kamu harcamalarin1 artirmast mali disiplinden uzaklasilmasina yol agacagindan mali
kurallarin tilkeler agisindan ne kadar 6nemli oldugunu bize géstermektedir. Ciinkii siyasi popiilizm gelismis /
gelismekte olan iilkelerde temel problemler arasindadir.

Mali kurallarin limitine uygulanan kisitlamalar bazen siyasi nedenlerden dolayi elestiri konusu olabilir. Bu
yiizden mali kurallara uyumun saglanmasi i¢in bu kurallarin anayasal / yasal temele dayandirilmasi,
uyulmamasi durumunda ise resmi yaptirim mekanizmalarinin devreye girmesi rasyonel olacaktir. Son olarak
tilkelerin uygulayacaklart mali kurallarin, ekonomide devlet-halk biitiinlesmesini saglayarak kamuoyunun
destegini almasi ekonomik basari igin énemlidir.
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