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OZET

Insanhk tarihi kadar koklii bir gegmise sahip olan goc olgusu, kiiresellesme ile beraber her gecen giin artmaya devam etmektedir.
Yasal gogle beraber ayni zamanda yasa dis1 go¢ de artmakta, sz konusu durum her gecen giin daha fazla iilkeyi etkilemektedir.
Gog¢ olgusu, iilkelerin sosyal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel agilardan farkli alanlar etkilediginden ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi
gereken bir konudur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortak iktisadi politikalar olusturmak maksadiyla kurulup, gelisen sartlar
karsisinda siyasi bir formasyona dogru hareket eden Avrupa Birligi’nin kars1 kargiya kaldig1 en 6nemli problemlerden bir tanesi de
Avrupa Birligi’ne yapilan yasa digi gogtiir. Avrupa Birligi’nin karsi karsiya kaldigi yasa dist gé¢ probleminin altinda yatan
nedenler hi¢ kuskusuz Avrupa’nin iginde bulundugu ekonomik rahatlik ve giivenli ortamdir. Cografi konumu sebebiyle transit {ilke
konumunda olan Tiirkiye ise Avrupa Birligi’ne uzanan go¢ yolunda 6nemli bir kapidir. Avrupa Birligi yasa dig1 gocii 6nlemek icin
yasa dis1 go¢ glizergahinda bulunan kapilarini saglamlastirarak politikalarint bu dogrultuda belirlemelidir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligi ile go¢ olgusunun tarihsel siireci ele alinacaktir. Bununla beraber, AB’nin gog ile ilgili hukuksal
mevzuati ile AB’ye yapilan gb¢ hareketlerinin nedenleri ile gb¢ giizergahlarina deginilip, bahse konu durumun altinda yatan
nedenler anlagilmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, G6¢, Gogmen, Refah, Ekonomik Rahatlik

ABSTRACT

The phenomenon of immigration, which has a deep-rooted past as human history, continues to increase day by day with the
increase of globalization. With the phenomenon of immigration, illegal immigration is increasing along with legal immigration
and this situation affects more and more countries every day. Since the phenomenon of migration has wide influences in the
political, social, economic and cultural areas of states, it is an issue that needs to be handled in a multi-dimensional way. One of
the utmost significant problems faced by the European Union, which was established to realize general economic policies after
The World War 1l and moved towards a political formation in the face of developing conditions, is the illegal immigration to the
European Union. The underlying reasons for the illegal immigration problem faced by the European Union are undoubtedly the
economic comfort and safe environment Europe is in. For its geographical location as a transit country, Turkey is a significant
door where the immigration way extend to EU. In order to prevent illegal immigration, the European Union should strengthen
its gates on the illegal migration route and determine its policies accordingly.

In this study, the historical process of migration with the European Union will be discussed. Besides that, the legal legislation of
the EU on immigration and the reasons for migration to the EU and the migration routes will be mentioned and the underlying
reasons will be tried to be understood.

Keywords: Migration, European Union, Immigrant, Welfare, Financial Prosperity

1. GIRIS

Insanligin baslangicindan bu yana varolan gog olgusu, kiiresellesmenin de etkisiyle beraber diinyanin karst
karsiya kaldigi en Onemli konulardan bir tanesidir. Ortadogu iilkelerinde yasanan savas, catisma ve
ekonomik istikrarsizlik sonucu gd¢menler cografi pozisyonu sebebiyle transit iilke konumunda olan
Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine gegisin yollarini aramaktadirlar.

Kiiresellesmenin etkisiyle beraber go¢ hareketleri artarak daha fazla iilkeyi kapsar duruma gelmistir.
Kiiresellesmeyle beraber insanlar pek ¢ok nedenle kendi yasadiklar {ilkeleri terk ederek yakin ya da uzak
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bagka tilkelere go¢ etmektedir. Boylece iilkeler gogiin ortaya ¢ikardigi sonuglarla miicadele yollar
aramaktadir.

Ulus devletlerin problem sahasi olarak gordiigii gé¢ olgusu sonucu ortaya ¢ikan problemler, gogmenlerin
neden oldugu problemler olarak algilandigindan, séz konusu sorun toplumun giivenlik sorunu ic¢inde
degerlendirilmektedir. Boylece go¢ temel sorunlardan biri haline donmektedir. Avrupa Birligi’'nde goc ve
serbest dolagima yonelik tartigmalar 1980°1i yillarda hizlanmakla beraber, 1990’1 yillarda “Adalet ve
Igisleri” konular1 énem kazanmis ve uyguladig: politikalarin dnemli noktasi haline gelmistir. Bu ¢alismada,
Avrupa Birligi’nin olusumundan giiniimiize kadar goc siireci tarihsel olarak ele alinacaktir. Calismanin ilk
béliimiinde, Avrupa Birligi’nin gdg siirecinin tarihsel gelisimi ele almacaktir. Ikinci boliimde, Avrupa
Birligi’nin go¢ olgusu kapsaminda hukuki mevzuatina deginilecektir. Son boliimde ise, Avrupa Birligi’ne
yapilan yasa dist gdciin nedenleri ve gd¢ giizergahlar1 incelenecektir. S6z konusu siiregte, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne yapilan yasa disi gogte kilit noktada olduguna deginilerek Avrupa Birligi’nin
belirleyecegi politikalarda Tiirkiye’nin 6nemi anlasilmaya calisilacaktir.

2. GOC KAVRAMI

Savasg, hastalik, ekonomik sikinti, siyasi ve sosyal nedenlerle, yasadiklar1 yerleri terk ederek yeni bir
yerlesim alanina taginma durumuna gog¢ denir. (Biiro, 2019) Diger bir tanima gore ise yer degisikliginin, bir
iilkenin toplumsal yapisin1 ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olarak etkileyen niifus degisimidir. (Ozer 1.
, 2004, s. 11) Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) “Gé¢ Terimleri Sozliigiine” gore, gog ile ilgili bazi
terimleri su sekilde ifade edebiliriz.

Gog: “Kisi/kisilerin gerek devlet iginde gerekse uluslararasi sinirlar1 agarak yer degistirmesidir. Nedenine
ya da siiresine bakilmaksizin kigi/kisilerin mekan degistirdigi niifus hareketidir.”

Gogmen: “Evrensel olarak kabul edilmis bir ‘gd¢men’ tanim1 bulunmamakla beraber zorlayici dis etkilerin
bulunmadigi kisilerin gé¢ etme kararinin tamamen kendi hiir iradesiyle alindigi durumlart igerir seklinde
anlagilir.”

Diizensiz Gogmen: “Gizli/kayit dis1 gogmen olarak da ifade edilen, yasa dis1 giris veya vize siiresinin
dolmasi nedeniyle, transit olarak kullandigi ya da hedef iilkede yasal olarak bulunmayan kisidir. Ayni
zamanda lilkeye yasal yollardan giris yapan ancak vize siiresi dolan veya izinsiz olarak gerek transit gerek
hedef iilkede ¢aligsan kisileri de kapsamaktadir.”

Uluslararas1 Gog: “Kisi/kisilerce go¢ olgusunun gerek gegici gerek kalici olarak uluslararasi sinirlarin
asilarak gergeklestirilmesidir.” Sik sik karsilasacagimiz tamimlamalar1 yaptiktan sonra Avrupa Birligi’nin
goc ile ilgili tarihgesine deginmek konuyu anlamamiza katki saglayacaktir.

3. AVRUPA KITASININ GOC OLGUSU iLE TANISMA SURECI

Avrupa’daki yasam kosullarinin ¢ekici olmasiyla beraber her gecen giin daha fazla gogmen Avrupa’ya
yonelmektedir. Ciinkii devletlerin sahip olduklari refah diizeyleri gogiin en dnemli nedenleri arasindadir.
Ulkelerinin refah hizmetlerinden gd¢menlerin yararlanmasina karsi ¢ikan Avrupa halki, refah sovenizmi
yapmakta ancak bu durum refah hizmetinden faydalanmak isteyen kisilerin sayisinda azalisa neden
olmamaktadir. Bu durumu, Van Oorschot ile Uunk “refah - miknatis etkisi” olarak nitelendirmektedir.
(Alkan, 2015, s. 753)

Avrupa Kitasi, bu kitada bulunan iilkeler tarafindan uygulanan liberal gé¢men politikalar1 ve yiiksek refah
diizeyi nedeniyle go¢menler igin hedefteki asil kitadir. (Ultan, "Avrupa Birliginde Yasa Disi Gogilin
Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari", 2016, s. 66) Tiirkiye bulundugu cografi konumuyla beraber gevre
iilkelerde yasanan iktisadi, siyasi ve sosyal sorunlar nedeniyle hedef iilke olmasinin yam sira Avrupa
iilkelerine giden yolda transit iilkedir. Uzun kara ve deniz simirlarina sahip olan Tiirkiye nin etrafinda
siyasi, sosyal ve ekonomik sikint1 yasayan komsusunun ¢ok olmasindan dolay1 Tiirkiye’nin gé¢ alanindaki
potansiyeli ylksektir. (Gog Politika ve Projeleri Dairesi, 2017, s. 57)

3.1. Avrupa’min Kisa Goc¢ Tarihi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinin ekonomilerinde yasanan olumlu gelismelerle beraber
yogun iggiicli ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu ihtiyaglarini az gelismis iilkelerden ya da kolonilerden gelen is
giicli gbciiyle saglayarak mevzuatlarinda da degisiklik yoluna gitmislerdir. 1973 yilinda petrol krizinin
neden oldugu ekonomik durgunlukla Avrupa’da igsizlik sorunu ortaya ¢ikmis ve disaridan gelen goc
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durdurulmaya c¢alisilmistir. Avrupa’nin goé¢ etmek igin cazip sartlarinin olmasi insanlar tarafindan
Avrupa’ya onemli bir go¢ dalgasi olusturmustur. Engellenmeye calisilan go¢ dalgalar1 yerini farkli gog
dalgalarina birakmistir. Gerek Bosna Savasi gerekse yasanan diger savaglar ve ekonomik krizler yiiziinden
tilkelerinden ayrilanlar, Avrupa’nin yolunu tutmuslardir. (Koca, 2002, s. 98) Soguk savasin sona ermesiyle
beraber 1990’l1 yillardan sonra uluslararasi gogiin uluslararasi giivenlik sorununa yol ag¢ip agmadigl
arastirilarak yeni gocler engellenmeye calisilmistir. 1999 yilinda Tampere’de devlet bagkanlarinin yaptigi
konsey toplantisinda AB’nin ortak go¢ ve siginmaci politikas1 gelistirmesinin gerekliligi ile kacak gogilin
onlenmesi yoniinde tedbir alinmasi gerektiginin {izerinde durulmustur. Giinlimiizde Avrupa yeni gelecek
olan gd¢menlerin gelmesine engel olmak icin Onlemlerini artirirken ayni zamanda iilkelerinde gégmen
statiisiinde bulunanlarin entegrasyonunu saglamak icin ¢aba sarf etmektedir. (Ozdal, 2008, s. 96,97)
Avrupa’ya isgiicii ihtiyact i¢in yapilan antlasmalar sonucu gelen gogmenlere “misafir is¢i” denilerek gecici
olduklarina dair vurgu yapilmistir. Yasanan petrol kriziyle beraber misafir is¢i olarak adlandirilan
goecmenler zamanla “yabanci” olarak adlandirilmis, 70°li yillarin sonunda gd¢menlerin ismi tekrar
degisiklige ugrayarak “baska (6teki)” olarak adlandirilmis ve topluma uyumlar tartisilmaya baslanmistir.
Ulus devletler i¢in gd¢menlik durumu problem sahasi olarak goriilmekte, kaliciliklar1 reddedildigi i¢in
ortaya ¢ikan problemler gogmenlerin neden oldugu problemler olarak algilanmakta ve bu yabancilarin
sorunu toplumun giivenlik sorunu iginde degerlendirilmektedir. (Tekin, 2007, s. 47,48) Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda serbest dolasimin Onii ag¢ilmis ancak dis siirlarin1 koruyan ¢aligmalar yapilarak, AB’ye
yapilan diizensiz gogiin en az seviyeye indirgenmesi amaclanmistir. (Canpolat & Ariner, 2012, s. 11)
Onemli problem alanlarindan birini, yasal olmayan ydntemler ile yapilan gé¢ sonucunda ortaya c¢ikan kacak
gocmenler olusturur. Son yillarda tiim diinyada Oniine gegilmeye calisilan ana sorun, kagak goc ve
onlenmesi tizerinedir. Hosgorii gosterilmesinin yani sira gogmenlere yapilan ekonomik ve toplumsal
yardimlar ile saglanan haklarin ¢ekici gelmesi ile hali hazirda var olan yasaklamalar gogiin ekonomi temelli
kagak olarak yapilmasina neden olmaktadir. (Koca, 2002, s. 99)

3.2 Avrupa Birligi’ne Go¢ Hareketlerinin Gelisim Siireci

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa, kalici bir baris saglama gayreti igine girmistir. Robert Schuman,
Fransa Digisleri Bakani, Avrupa'da barigin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in Fransa ve Almanya arasinda
var olan g¢ekismenin sonlandirilmasi gerektigini ifade ederek Avrupa Devletlerinin, komiir ve g¢elik
yapiminda aldiklar1 kararlar1 devretmek i¢in bagimsiz ve ulusiistii kurum olusturmasini, bu orgiitlenmenin
tim Avrupa Devletlerinin katilimina agik tutularak, ortak komiir ve celik yapiminin saglanmasi
amaglanmistir. (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019) 1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg,
Fransa, Italya ve Hollanda tarafindan “Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)” kurulmustur. Béylece
devletler, egemenliklerini kisithi da olsa ilk kez isteyerek ulusiistii topluluga devretmislerdir. (Kirag &
[lhan, 2010, s. 192,193) AKTC’yi kuran Paris Antlagsmasi’nin 69. maddesine gore iiye devletlerin
vatandaslari, bu topluluga tiye devletlerde calisma hakki elde etmislerdir. (Paris Antlagsmasi 69.Md., 1951)
AKCT’ye liye alt1 devlet arasinda, 1957°de, isgiicii ile mal ve hizmetlerin rahatga hareketine iligkin ortak
pazar kurulmasi kararlastirtlmis, komiir ve ¢eligin yan1 sira mallarin, isgliciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin rahat¢a dolasmasi, siyasi biitlinliik ve ekonomik birligin saglanmasi maksadiyla, Roma
Antlagmasi imzalanarak 1957°de, “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)” kurulmustur. AET’yi kuran
“Roma Antlasmasi”’nin 48. Maddesinde * , tiye devletler iscileri arasinda istihdam, iicret ve diger
calisma kosullart konusunda, uyrukluk esasina dayali her tiir ayirimciligin kaldirilmasini gerektirir.”
seklinde belirtilmesi belirli sartlarda serbest dolagim hakkina sahip olundugunun gostergesidir. (Roma
Antlasmas1 48.Md., 1957) 1980°li yillarda Portekiz ve Ispanya’nin iiyelik siirecinde, Avrupa Toplulugunun
buralardan gelecek iscilerle dolacag: tedirginlik yaratmis ancak buraya yapilan yatirimlar ile ispanya ve
Portekiz, diger AET iilkelerinden go¢ alan iilkeler konumuna gelmislerdir. (Castles & Miller, 2008, s.
155,156) Kurucu antlagmalarda 6nemli degisiklik ve revize yapilmasini saglayan, AB’nin “{i¢ temel diregi”
olusturularak, hukuki alanda diizenleme yapan “Maastricht Antlasmas1” 1993 yilinin Kasim ayinin basinda
yiiriirliige girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu bu antlagsma ile Avrupa Birligi (AB) adim almistir. Ug
stitunlu Avrupa Birligi’nin ulusiistii bir boyuta sahip olan ilk siitununu “Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM))”, ikinci siitununu “Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1”,
ficiincii siitununu ise “Adalet ve Igisleri Birligi” olusturmustur. Ikinci ve iigiincii siitunlar ulusiistii olmay1p
s6z konusu is birligi hiikiimetler arasi niteligindedir. (Ulger, Avrupa Birligi Rehberi 2011, 2010, s. 51)
Devletlerin i¢ giivenlik konusunda kendi hassasiyetlerinin varligi, Adalet ve Igislerinin ulusiistii siitunda
bulunmamasinin nedenlerinden biridir. Maastricht Antlasmasi hazirlanirken siginmacilar, gd¢menler ve
sinir Otesi suglarin kontrolii gibi konular iizerinde tartigilmigtir. 1976 yilinda terérizm ile miicadele
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amaciyla kurulan Trevi Grubu, 1985 yilinda ilk olarak Almanya, Bel¢ika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda imzalanan ve akabinde diger iilkelerin de katilimiyla 1995 yilinda iilkeler arasi sinir kontrollerini
kaldiran Schengen Antlagmasi, 1986 yilinda kurulan Goé¢ Grubu, 1990 yilinda AB iilkelerinin gogten
sorumlu bakanlarinin, kisilerin serbest dolasimini temin etmek maksadiyla 15 Haziran 1990 tarihinde
Dublin’de yaptig1 toplantida imzalanan, ancak uzun bir siireden sonra yiiriirliige giren Dublin S6zlesmesi
ile gog ile ilgili konularin Maastricht Antlagsmasi’nda ele alinmasi saglanarak (Dinan, Avrupa Birligi Tarihi,
2008, s. 317,318) iiye devletler arasinda is birligi gelistirilmis ve Avrupa Polis Okulu’nun (EUROPOL)
kurulmasi kararlastirilmustir. (Ulger, Avrupa Birliginin ABC’si, 2007, s. 121) Maastricht Antlasmasi’ndan
sonra iltica ve gd¢ alanlarinda faaliyet gdsterecek Gog Ozel Grubu (Ad Hoc Group on Immigration)
olusturulmustur. (Ulger, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 2003, s. 88) Adalet ve Igisleri Is Birligi siitununda
incelenen liglincii lilkenin vatandaslarina uygulanan gog politikalarini lige ayirabiliriz;

Ucgiincii iilke vatandaslarmin AB iilkelerine girisi ve bu iilkelerde dolagimlari, vb. konularla ilgilidir.

AB iiyesi iilkelere daha once gelip burada ikamet eden ve evlilik, aile biitiinliigiiniin saglanmas,
caligma izninin alinmasi, vb. konularla ilgilidir.

Sonuncusu ile Birlik disindaki iilke vatandaglarindan Birlik {ilkelerine yasal olmayan yollardan gog
edenlerin engellemesi amaglanmaktadir. (Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi (1.Cilt), 2005, s. 35)

28-29 Haziran 1991 tarihinde “Liksemburg Zirvesi”nde ortaya atilarak, sinirli diizeyde ¢alismaya baglayan
“Avrupa Polis Orgiitii (EUROPOL)”, AB iilkeleri arasinda bilgi akisin1 saglamak amaciyla hareket etmistir.
Zamanla faaliyet alanlarina diger sug alanlarini da ekleyerek kurucu sézlesme ile beraber kurumsal bir yapi
kazanmistir. (Kedikli, 2006, s. 58) Uye devletler arasindan bilgi ve istihbarat toplayip analiz ederek iiye
devletlerdeki sorusturmalara yardimci olan EUROPOL’iin yasa dis1 go¢, uyusturucu madde kagakeiligi,
insan kagakg¢iligi, siber suglar, terérizm, kara para aklama, dolandiricilik gibi suglar yetki ve faaliyet
alanindadir. (Ovali, 2006, s. 90)

Amsterdam Antlagsmas1 yapilmadan 6nce Avrupa Birligi’nin uyguladig1 yasa dis1 go¢ politikasini; kontrol
mekanizmasini artiran diizenlemeler, geri kabul i¢in diger iilkeler ile kurulan iliskiler, diger politikalar1
ilgilendiren bilgiler i¢in karsilikli bilgi akist ve sinir digi etmeye yardimcer diizenlemeler seklinde 4 baglik
altinda toplayabiliriz. (Bozkurt, Ozcan, & Koktas, 2011, s. 340) AB Devletleri’nin go¢ alaninda is birligi
yapilmasina yonelik ortak goriiste olmalarina ragmen 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasina kadar uygulayabilecekleri ortak bir go¢ politikast yoktu. (Boswell, 2002, s. 2) Amsterdam
Antlagmasi ile siginma, gog, vize, serbest dolasim ile ilgili politikalar diizenlenmis; Avrupa Konseyi
tarafindan iltica ve goce yonelik politikalar konusunda alinacak tedbirler detayli olarak belirlenmis; AB
iiyesi olmayan diger iilke vatandaslarinin AB smirlarina girisi, ikametleri, AB iiyesi iilkelere yasa disi
girisler ve bu kisilerin geri génderilmesi konular1 diizenlenmistir. (Ozdal, 2008, s. 95) Uye devletlerin go¢
konusunda sahip oldugu haklarmi birlige devretmek istememeleri AB’de ortak gdc¢ politikasinin
olusturulmasina engel oldugundan devletlerin uyguladig1 yasaklayici ve gegici tedbirler yeterli olmamaistir.
(Boswell, 2002, s. 2) 2003 yilinin Subat ay1 basinda yiiriirliige giren “Nice Antlagsmasi” ile Avrupa
Parlamentosu’na Amsterdam Antlagsmasinda verilmis olan yetkiler artirilarak AB’nin hedefleri arasinda
adalet ve giivenlik alani olusturulmasi sayillmis ve iiye devletler tarafindan bu amacin desteklenmesi
istenmistir. (Ulger, Avrupa Birliginin ABC’si, 2007, s. 122,123)

1 Aralik 2009 tarihi itibariyle yiiriirliige giren ve yeni bir antlasma olmayan “Lizbon Antlagmasi” ile
AB’nin isleyiginin etkinliginin saglanmasi hedeflenmistir. AB’nin 21. yiizyil i¢in “reforme edilerek”
gereken kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi ve yeni bir hukuki temelin olusturulmasi amaglanmig olup
hukuksal olarak “Avrupa Birligi Antlasmasin1i (ABA)” ve “Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagmay1
(ATA)” degistiren hiikiimler bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu'nu kuran antlagmanin adimi "Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma" olarak degistirdiginden dolayr “Lizbon Antlasmasi”, “Avrupa
Birligi Reform Antlasmasi” olarak da adlandirilir. (Giines, 2008, s. 739-742) Bu antlasma ile {i¢ siitunlu
olan AB’nin yapisi kaldirilarak iki siitunlu yapi olusturulmustur. Hiikiimetler arasi nitelikte sayilan ve
ticlincii siitunu olugsturan adalet ve igisleri konulari, ulusiistii boyuta aktarilarak giivenlik, adalet ve ozgiirliik
alanlar1 AB’nin kendi hukuki yetki alanina dahil edilmistir.
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Gog¢ ve siginmaya yonelik “Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma”da yapilan diizenlemeler
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam” iginde yer almaktadir ve bu alanlarda oy birligi ile alinan kararlar
yerini bazi istisnalar diginda nitelikli cogunluk ilkesi gercevesinde alinan kararlara birakmistir. (Ozer Y. ,
2011, s. 125)

“Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma”ya gore kitlesel gd¢ yasanmasi durumunda gdgmenlere
yonelik ortak bir gegici koruma sistemi olusturulmasi konusunda mutabik olunmustur. ("Avrupa Birligi'nin
Isleyisine iliskin Antlasma", Madde 78/2, 2011, s. 27) Ayn1 maddenin devaminda ani gd¢ akim sonucu acil
durumla kars1 karsiya kalinmasi halinde Komisyonun 6nerisi iizerine Konseyin gegici tedbirler alabilecegi
belirtilerek diizenlemelere gidilmistir. ("Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlagma", Madde 78/3, 2011,
s. 27,28)

S6z konusu Antlasmanin 79/1. Maddesi: “Birlik, her asamada, go¢ hareketlerinin etkin yonetimini, iiye
devletlerde yasalara uygun olarak ikamet eden tigiincii iilke uyruklarina adil muamelede bulunulmasini ve
yasa dis1 goglin ve insan ticaretinin Oonlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi i¢in daha siki tedbirler
alinmasini saglamak amaciyla, ortak bir go¢ politikasi gelistirir.” ("Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin
Antlagma", Madde 79/1, 2011, s. 28)

-2. fikrasinda; 1. fikradaki amaglara yonelik, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan, kabul edilecek
tedbirler belirtilmektedir:

a. Sebebi ne olursa olsun iiye iilkelere her tiirli giris, ikamet sartlar1 ve ikamet izinlerinin verilmesine
yonelik standartlar,

Birlige iiye devletlerde ikamet eden {igiincii iilke vatandaslarinin haklarmin neler olacaginin
belirlenmesi,

Ulkede kalislar1 yasal olmayan kisilere yonelik olarak yasa dis1 gdc, izinsiz olarak ikamet etme, sinr
dist edilme islemleri,

Insan ticaretini dnlemeye yonelik miicadele. ("Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma", Madde
79/2, 2011, s. 28)

. fikrasinda Geri Kabul Anlagmalar ile ilgili bilgiler yer almis olup: “Birlige liye devletlerin herhangi
birinin topraklarinda yasal olmayan yollardan bulunan diger iilke vatandaslariin geldikleri {ilkeye ya da
kendi {ilkelerine geri kabul edilmeleri i¢in ii¢iincii iilkelerle anlagsmalar yapabilir.” ("Avrupa Birligi'nin
Isleyisine iliskin Antlasma", Madde 79/3, 2011, s. 28)

-4. fikrasinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan, “Birlige iiye devletlerin topraklarinda yasal
yollardan bulunan diger iilke vatandaslarinin uyumunu saglamak maksadiyla tedbirler alinabilecegi,”
("Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma", Madde 79/4, 2011, s. 28) 5. fikrasinda ise “Birlige iiye
devletlerin kendi topraklarina ¢alismak amaciyla gelen diger iilke vatandaslarinin iilkede kabul sayisini
belirleme hakkina zarar getirmeyecegi hiikiim altina almmistir.” ("Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin
Antlasma", Madde 79/5, 2011, s. 28)

Ayni antlagmanin 80. maddesinde gog ile ilgili son hiikiimler bulunmakta ve “Bu bolim kapsamindaki
birlik politikalar1 ve bu politikalarin uygulanmasi, mali etkileri de dahil olmak {izere, {iye devletler arasinda
dayanisma ve sorumlulugun adil paylasimi ilkesine tabidir. Bu bdliim uyarinca kabul edilen Birlik
tasarruflari, gerektiginde bu ilkenin uygulanmasina yonelik uygun tedbirleri de igerir.” hitkmii mevcuttur.
("Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma", Madde 80, 2011, s. 28)

Avrupa Birligi’nin kurumu olan Eurojust, 28 Subat 2002 tarihinde Konseyin verdigi kararla gecici statiisii
ortadan kaldirilip kalic1 hale gelmistir. “Avrupa Adli Yargi Ag1” ile aym1 amagla kurulmustur. Yetkileri
farkli olmakla beraber tiizel kisiligi vardir. (Dis iliskiler ve AB Gn.Md.liigii, 2019) Lizbon Antlasmas1’yla
iiye iilkeler arasinda yargisal alanda is birligi amaglayan kurum olan Eurojust ile Avrupa Polis Teskilati
(EUROPOL)’un yetkileri genisletilmis, “Avrupa Komisyonu”nun, “Avrupa Parlamentosu”nun ve “Avrupa
Birligi Adalet Divani”nin &zgiirliik, giivenlik ve adalet siirecinde politika olusturma asamasinda yetkileri
artirlmistir. (Bozkurt, Ozcan, & Koktas, 2011, s. 362) Bu noktada Avrupa’nin gogle ilgili tarihsel siirecini
inceledikten sonra Avrupa Birligi’nin gogle ilgili hukuki mevzuatina deginmek yerinde olacaktir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NIN GOCLE iLGILi HUKUKi MEVZUATI

AB iilkelerinin, go¢ olgusuna iliskin politikalarinin sekillenmesinde, gé¢gmenlerin iilkede yasadiklari siire,
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri, Avrupa halki ile olan kiiltiirel benzerlikleri veya farkliliklari
onemli noktalardir. (Castles & Miller, 1998, s. 244,245)

Avrupa Birligi {ilkelerinin sahip oldugu yiiksek refah seviyesi, az gelismis iilkeler icin miknatis etkisi
gostermektedir. Bu nedenle gd¢ olgusu Avrupa Birligi icin 6nemli bir faktdrdiir. Ulkelerin iginde
bulundugu ekonomik sikintilar, siyasi belirsizlikler, savas gibi durumlar sonucunda yasa dis1 gog
faaliyetlerinin azalmak yerine artacagi varsayilmaktadir. Avrupa Birligi bu nedenle yasa dis1 gé¢ ve ortaya
¢ikan sorunlara iligkin hem ulusal hem de uluslararasi alanda ¢6ziim Onerileri sunarken go¢ olgusuna daha
fazla egilmektedir. (Ultan, Ege Denizi’nde Yasa Disi Go¢ Hareketlerini Onleme Cabalari ve Frontex
Ornegi, 2020, s. 1549-1550)

AB devletlerini uluslararasi hukuk agisindan baglayan ilk uluslararasi sézlesme olan 1954 tarihli “Cenevre
Sozlesmesi” ile miiltecinin tanimi yapilmig, haklarn ile o6devleri belirlenmis ve miiltecilerin geri
gonderilmemesi ilkesi (non-refoulement) kabul edilmistir. (UNHCR B. M., 2009)

Kendi i¢ hukukunu taraf oldugu “1951 Cenevre Sozlesmesi” ve “1967 Protokolii”ne gore diizenleyen
“Dublin S6zlesmesi” (Dublin I), “Schengen S6zlesmesi”’nden sonra AB’ye iiye iilkeler arasinda ortak gog
ve iltica politikas1 ortaya koyulmasi maksadiyla yapilan en ciddi adimdir. (Ozgen, 2010, s. 56) Bununla
beraber AB’nin miilteciler ile ilgili politikalarin1 belirlemesine dayanak olusturan ilk temel metin olarak
goriilen “Dublin Yonetmeligi” ile “EURODAC Yonetmeligi”dir. Genel olarak “Dublin Sistemi” olarak
adlandirilmaktadir. 1997 yilinda Avrupa Topluluguna (AT) iiye 12 devlet tarafindan imzalanarak yiiriirliige
giren bu yonetmelikte, bir iiclincli iilke vatandasinin iiye devletlerden birinde yapmis oldugu siginma
bagvurusunun hangi liye devlet tarafindan incelenecegine dair kriterler ortaya konmustur. Akabinde 2003
yilinin mart aymda “Dublin II” adl1 yeni bir yonetmelik ¢ikmistir. “Dublin II Y6netmeligi” siginmacilarin
farkli AB iilkelerinde si§inma basvurusunda bulunmalarinin 6niine gegilmek istenmistir. Siginmacilarin
AB iiyesi iilkelerde yaptiklar1 bagvurularin yalniz bir devlet tarafindan incelenmesi, “Dublin I
Yonetmeligi”ndeki en 6nemli kuraldir. 26 Haziran 2013 tarihinde “Dublin III Yo6netmeligi”’nin ¢ikmasi ile
AB iilkelerine siginma bagvurusu yapmak zorlastirilmistir. (Bayrakli & Keskin, 2015, s. 12)

2003 yilinda Selanik’te gerceklestirilen zirvede AB Komisyonunda sinir yonetiminde “Dis Sinirlarda
Operasyonel Is birliginin Yonetilmesine Yonelik Avrupa Ajansi”nin (FRONTEX) kurulmasi igin teklifte
bulunulmustur. (Akman & Kiling, 2010, s. 13,14) 2010 yilinin Mayis ayinin 19’unda teskil edilen “Avrupa
fltica Destek Ofisi (EASO)” ile 3 Ekim 2005 tarihinde hizmete giren FRONTEX, miiltecilerle ilgili
uygulamalar1 koordine ederek diizenleyen iki kurulustur. Iltica konularinda iiye iilkelere destek amach
ortak bir Avrupa sigmmma sistemini olusturmaya yonelik destek veren EASO ile AB simirlarinin
korunmasinda liye devletlerin koordinasyonunu saglayan FRONTEX’den baska Dublin Sistemi’nin i¢inde
sistemin etkin bir sekilde islemesi amaciyla ¢alisan 14 yasinin iistiinde olan sigimmacilarin parmak izlerinin
bilgisayar ortamina aktarilarak AB fliyesi iilkelerde bilgi akisini saglayan EURODAC adi verilen bir veri
bankasi bulunmaktadir. 2003 yilmin Ocak ayi itibariyle uygulamaya gecen EURODAC’a, AB {iyesi
iilkeler disinda Isvigre, izlanda, Lihtenstayn ve Norve¢ katilmistir. (Bayrakli & Keskin, 2015, s. 12) AB
iiyesi iilkelerin dig sinirlarinin entegre yonetimi diizenleyerek dis sinirlarin yonetimine iliskin alinmasi
gereken topluluga ait Onlemlerin uygulanmasini gelistirmek maksadiyla ¢alisan FRONTEX’in amact;
(Pers, 2007, s. 142-145) AB iilkelerinin dig sinirlarinin kontrolii ve gozetlenmesi ile ilgili arastirmalar
yaparak, ortak geri doniis operasyonlarinda AB {iyesi devletlerin ihtiyaci olan destegi ve yardimi saglamak
olarak ifade edilebilir. (Akman & Kiling, 2010, s. 13,14)

“Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)” ile “Avrupa Birligi nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA)”, biitiin

AB tilkeleri tarafindan kabul edilmistir. Tiim bu antlasmalar “AB Yasalar1” olarak; bunlarin disinda kalan
AB’nin tiiziikleri, yonetmelikleri ve kararlar1 ise “Ikincil AB Mevzuat1” olarak anilmaktadirlar. (Avrupa
Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014, s. 17-21)

AB’nin temel unsurlarindan biri insanlarin serbest dolagimidir. 15 Ekim 1968 tarihli 1612/68 sayili ilk
tiiztigiin devreye girmesi ile isgilerin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar ortadan kaldirilmigtir.
(Demiray, 2014, s. 17) “Amsterdam Antlagmasi”nin yiiriirliige girmesi maksadiyla AB Konseyi’nin 1999
yilinin Ekim aymda Finlandiya’nin Tampere kentinde toplanmasi sonucu yaptiklari zirvede aldiklar
kararlarin ticlincii maddesinde “...Birligin, bir yandan siginma ve gd¢ konularinda ortak politikalar

i |€R sssjournal.com ‘ International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

483



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2021 Issue:77 pp:478-492

belirlerken bir yandan da yasa disi go¢ii durdurmak ve yasa dis1 gb¢ii organize edenlerle ve ilgili
uluslararasi suglar isleyenlerle miicadele etmek icin dig sinirlarini tutarli bir sekilde kontrol etme geregini
de goz ardi1 etmemesini gerektirmektedir.” seklinde belirtilmektedir. (Eker, 2008, s. 414) Tampere Zirvesi
ile Avrupa Birligi’nde 6zgiirlik, giivenlik ve adalet alanlarinda diizenlemeler yapilarak, siginma/gog
konularinda mensei ve transit iilkelerle is birligi yapilmasi hususunda anlasmaya varilmistir. 2003 yilinda
gergeklestirilen “Lahey Zirvesi” sonrasinda mengei ve transit {lilkelerin siginma sistemlerinin gelistirilmesi,
iclincii tilkeler ile is birliginin giiclendirilmesi, yasa dis1 gogle miicadele ve sinir giivenliginin temini
cergevesinde ¢aligmalarin arttirilmasina yonelik planlama yapilmistir. (Giileg, 2015, s. 86,87)

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler go¢ konusunda is birligi yapmak zorunda kalabilmektedir. Ciinkii baz1 {iye
iilkeler ekonomik temelli olarak gerek isgiicii talebine cevap vermek gerekse ucuz isglicii saglamak
maksadiyla go¢menleri iilkelerine kabul etmeye devam etmektedir. Ancak bu durum Avrupa Birligi iiyesi
iilkeler arasindaki rekabeti olumsuz etkilemektedir. (Koser & Lutz, 1998, s. 185)

Cikis noktasi Almanya ile Fransa arasinda imzalanan Saarbriicken Antlagmasi’na dayanan ve 1985 yilinda
imzalanan “Schengen Antlasmas1” ile (Ulger, Avrupa Birligi Rehberi 2011, 2010, s. 141) taraf iilkeler
kendi aralarinda bulunan ortak sinirlarda yapilan kontrollerin asamali olarak kaldirilmasini, {ilke
vatandaslari ile tiglincii lilke vatandaslarinin kendi sinirlarindan gegislerini diizenlemistir. (Koktas, 2000, s.
138,139)

1995°ten itibaren yiiriirlige giren “Schengen Uygulama Soézlesmesi” dis sinirlarda ortak vizenin
kullanilmasi, giimriik ve adalet alanlarinda is birliginin giiclenmesi gibi ek dnlemleri kapsamaktadir. (IKV
Avrupa Birligi Kavramlar1 S6z1igi, 2019)

Basta bes AB f{iyesi iilke tarafindan imzalanan “Schengen Antlasmasi”, miiteakip yillarda AB iiyelerinin
biiyiik bir kism1 ve AB iiyesi olmayan bazi iilkeler tarafindan da kabul edilmistir. Hep birlikte Schengen
Bolgesi'ni olusturarak, pasaport kontroliine girmeden bir Schengen iilkeleri arasinda serbestge seyahat
etmeye baglamislardir.

Schengen Bolgesi; 22 AB iiyesi iilke ile AB iiyesi olmayan 4 iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler sunlardir:
“Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Izlanda, italya, Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre” (AB Tiirkiye Delegasyonu, Schengen
Bolgesi, 2019)

Ucgiincii iilke vatandaslarinin bu sistemden faydalanmas: icin yasal bir sekilde Schengen Uyesi iilkelere
giris yapmasi, yeterli ve tek sarttir. irlanda ve Ingiltere, Schengen Miiktesebati’m1 kismen kabul ederek
kolluk kuvvetleri ile “Schengen Bilgi Sistemi” ve adalet konularinda is birligi yapmaktadirlar. Schengen
Bolgesini; “Ingiltere, Irlanda, Kibris Rum Kesimi, Hirvatistan, Romanya ve Bulgaristan” haricindeki AB
iilkeleri ve AB’ne iiye olmayan “Norveg, Izlanda, Isvicre ve Liechtenstein” olusturmaktadir. (Migration
and Home Affairs, 2019)

Schengen Miiktesebati, “Schengen Antlagmasi, Schengen Uygulama sozlesmesi ile Schengen YoOnetim
Kurulu tarafindan kabul edilen deklarasyonlardan” olusur. Bu miiktesebat Avrupa Birligi ilkeleri
arasindaki sinirlar1 kaldirmakla beraber Schengen {ilkelerinin diger iilkelerin siirlarinda yaptigi kontrolii
de arttirmustir. (Tekin, 2007, s. 51) Schengen Miiktesebati ile Schengen iiyesi tilke vatandaslarinin sinirdan
kontrol yapilmadan bagka iilkelere gegislerinin saglanmasi, Schengen vizesi bulunan diger iilke
vatandaslarinin vize siiresinde siir kontroliine takilmadan iilkeler arasinda dolagsmasi ve Schengen {liyesi
iilkelerde ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarimin kendi pasaportlar ile alt1 (6) aylik siire igerisinde 90
giinii gecmemek {izere diger iilkelerde kalmalarina izin verilmesi belirlenen hedeflerdir. (Ozgiir, 2012, s.
74)

Schengen sistemi ilk uygulanmaya bagladiginda etkin bir simir yonetimi i¢in mevcut diizenleme ve
kaynaklar yetersiz oldugundan serbest dolasim hakkiyla bas etme konusunda basarisiz olunmustur. Dig
sinirlardan gegisler ve vizenin uygulanma kurallar1 gibi bazi konularin iiglincii siitundan birinci siituna
gecisini saglayan “Amsterdam Antlagsmasi”, “Schengen Miiktesebatini” AB’nin yasal ¢ercevesine dahil
etmistir. (Bozkurt, Ozcan, & Koktas, 2011, s. 319) AB’nin yasal cercevesine dahil edilen “Schengen
Miiktesebat1” ile AB iiyesi iilkelerde i¢ giivenlik alaninda kurumsal gelisme saglanmis olup gog¢, siginma
gibi politikalar toplulugun biinyesine alinmustir. (Ozcan, Laginer, & Bal, 2004, s. 147) “Schengen
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Antlasmasi1” ile antlagsma kapsamindaki vatandaslarin dolasim 6zgiirliigii artarken {igiincii lilke vatandaslari
igcin Avrupa’ya giris sartlar1 zorlagsmistir. (Ovali, 2006, s. 88,89)

Yasal ve yasa dis1 gogmenler seklinde yapilan simiflandirma AB’nin gé¢men politikasinda belirleyici bir
role sahiptir. Yasa dis1 gdc¢ ile yapilacak olan diizenlemeler devam ettirilebilir bir gdc¢ politikasi
saglayabilir. AB’nin yasal olmayan yoldan AB iilkelerine go¢ edenler ile ilgili politikasi; gdgmenlere
yonelik insan haklar ihlaline yol agmadan kendi tilkelerine geri gonderilmesi ile mensei ve transit tilkeleri
ile is birligi yapilmasi tizerinedir. (Baydarol & Turan, 2014, s. 19)

AB’ye gdo¢menlerin isgiicli yonetisimi konusunda yeni bir bakis acis1 kazandiran “Lizbon Antlagsmas1”; AB
iiyelerinin kabul edecegi ortak gdg¢ politikalariyla, tiye devletlerin sadece giivenlik ile baglantili olarak
ortaya ¢ikan sorunlarina ¢ézlim arayist iginde kalmayip; es zamanl olarak go¢ akinlarimi yoneterek
gocmenlere hakkaniyetli davranmakla sorumlu oldugunu belirtmistir. Gogle baglantili konularda ortak
karar alinmasiyla beraber Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla alinan kararlarda Parlamento, ortak
yasama organi roliindedir. (Pascouau, 2013, s. 2) 2010 yilinda kabul edilen “Stockholm Programi’nda,
terorist kaynakli tehditlerin halen var oldugu belirtilmistir. AB Konseyi tarafindan terdrizmle miicadele
konusunda alinacak onlemlerin, kisilerin temel hak ve 6zgilirliiklerine uygun olarak belirlenmesi iizerinde
durulmustur. (European Council, 2010, s. 84,85)

AB’nin, 1958°de yiiriirliige giren “Roma Antlagmasi”ndan itibaren artarda yapilan diizeltme antlagmalari
ile gb¢ ve goce yonelik hususlarda yetki alan1 genisletilmistir. “Amsterdam Antlasmas1”, AB’ye vizeler ve
iadeler, sinirlar, go¢ ve siginma konularinda yeni bir yetki alani saglamistir. Bu siireg, iiglincii {ilke
vatandaglarinin uyumu agisindan AB’ye farkli bir yetki alan1 olusturan “Lizbon Antlagmasi” ile zirveye
cikmistir. (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014, s. 20)

v' “Schengen Miiktesebatinin uygulanmasina yonelik olarak daimi komite kuran 7 Ekim 2013 tarihli
Konsey Tiiziigi”,

v" “22 Ekim 2013 tarihli Eurosur Tiiziigii”,

“Ikinci Kusak Schengen Bilgi Sistemine iliskin (SIS II) 20 Aralik 2006 tarihli SIS II Tiiziigii ve
12 Haziran 2007 tarihli SIS II Karar1”,

“15 Mart 2006 tarihli Schengen Sinirlar1 Kanunu”,
“18 Haziran 2009 tarihli isverenlere Yonelik Yaptirimlar Direktifi”,
“16 Aralik 2008 tarihli Geri Doniig Direktifi”,

“Kisilerin iki veya daha fazla tiye devletin topraklarindan ¢ikarilmasi kararlarina iligkin 29 Nisan 2004
tarihli Konsey Karar1”,

“Birlik tilkelerine izinsiz giris, gecis ve ikamet etmeyi kolaylastirmayr tanimlayan 28 Kasim 2002
tarihli Kolaylagtirma Direktifi”,

“Ugiincii iilke vatandaslarinin ikamet izinlerine yonelik tek cesit format belirleyen 13 Haziran 2002
tarihli ikamet Izni Format1 Tiiziigii”,

“Kisilere esit muamele ilkesini uygulayan 29 Haziran 2000 tarihli Konsey Direktifi”, AB’nin hukuksal
alanda yaptig1 diizenlemelerden birkagidir. (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014, s. 252-257)
Ulkeler tarafindan uygulanan gog politikalari yine iilkelerin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yapilarindan
dolay1 degisiklik gostermektedir. Bu noktada Avrupa Birligi’ne yapilan yasa dis1 gogiin nedenleri ve
gbc giizergahlarina deginebiliriz.

5. AVRUPA BIRLIGI’NE YAPILAN YASA DISI GOCUN NEDENLERI VE GOC
GUZERGAHLARI

Tiirkiye’nin etrafinda yer alan iilkelerde meydana gelen uluslararasi gelismeler Tiirkiye’nin go¢ olgusu ile
karsi karsiya kalmasinda énemli etkendir. (Biehl, 2012, s. 77) Tiirkiye; “Afganistan, Suriye, Irak, Iran ve
Pakistan” gibi iilkelerden gelen diizensiz gd¢menler i¢in transit iilke olarak da bilinirken eski Sovyet Blogu
iilkelerinden gelen diizensiz gogmenler igin hedef iilkedir. Ayn1 zamanda kagak gé¢menler i¢in miknatis
haline gelmistir. (Kiris¢i, "Turkey: A Transformation from Emigration to Immigration", 2003) Avrupa
iilkelerinin sosyal ve ekonomik olarak daha ilerde olmasi o iilkeleri baslica ¢ekim alani haline getirirken
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Tiirkiye gibi Avrupa’yla komsu olan diger iilkeler ise hem hedef hem de gegis iilkeleri olarak diizensiz go¢
akimlarinin etkisi altindadir. (Igduygu & Aksel, 2012, s. 7)

Yiizyillarca gd¢ veren konumundaki Avrupa topraklari ikinci Diinya Savasi sonrasinda, gd¢ almaya
baglamis bu durum giin gectikce artmaya devam etmistir. 1960’lardan itibaren dogum-6liim oranlar
arasindaki fark giderek azalsa da dogal niifus artis1 yaganmistir. 1990’lardan itibaren AB’nin niifus artigini,
birlige gelen ve giden gogler arasindaki net fark olusturmus, AB’ye yasal yollardan go¢ edenler, birligin
demografik yapisinin biiylimesinin ana nedeni sayilmistir. (Samur, 2008, s. 6) Herhangi bir sekilde AB
iilkelerine kagak yollarla go¢ eden yasa dis1 gogmenlerin yani sira fuhus sektoriinde ¢alismak maksadiyla
Kuzey ve Bat1 Avrupa lilkelerine gelen/getirilen kadin ve ¢ocuklar olmustur. Sosyalist blogun ¢kmesinden
sonra Kuzey ve Bati Avrupa tilkelerine ¢ok sayida kisi seks is¢isi olarak gitmistir. (Lehti, 2003, s. 39)

Uluslararasi go¢ akis hizina bagli olarak uluslararasi ticaret ve sermayenin hareketliliginin hiz1 da artmstir.
I. Diinya Savasi’na kadar olan donem, ekonomistler tarafindan kiiresellesmenin ilk dalgasi olarak
nitelendirilmistir. Uluslararasi ticaret bu donemde canlanmigtir. Ulasimin kolaylagsmasi ve ucuzlamasi,
iletisimin gelismesi ve ticretlerinin diismesi egilimine bagli olarak uluslararasi gociin de artis gosterdigi
goriilmektedir. (Solimano, 2001, s. 4)

Kapitalizmin diinya capindaki egemenliginin iist siralarda yer almasi gogiin 20. ylizyildaki baslica
nedenlerinin arasindadir. Ikinci Diinya Savasi’na katilan iilkelerin ekonomilerinin bozularak diinya
piyasalart ile rekabet edememesi dolayisiyla yasadiklar: yerlerde hayatin zorlagmasi ve kapitalist iilkelerin
isglicii talebinde bulunmalar1 isgilicii gociliniin yasanmasinin nedenleridir. Kitlesel ve kisisel gogler
kiiresellesme dalgalariyla beraber giderek artmaya baslamigtir. (Toksoz, 2006, s. 11) 20. yiizyi1lda meydana
gelen savas/catisma ortami, ekonomik c¢okiintii, sosyal ve siyasal nedenlerle ¢cok sayida insan bagka
iilkelere siginmis veya gog etmistir. (Eksi, 2002, s. 216) Insanlar bir yiizyila, iki biiyiik diinya savasini, 40
yil devam eden soguk savas donemini, sayillamayacak kadar ¢ok silahli ¢atismay1 sigdirmis; tiim bu
yasanan olaylar nedeniyle pek ¢ok can kaybi olmustur. Bu silahli ¢atigmalar, asker-sivil ayrimi olmadan
yapilan katliamlar1 ve silahlanmada meydana gelen 6nemli gelismeleri gostermektedir. (Onder, 2006, s. 1)
Giiniimiizdeki savaglar profesyonel ordularin karsi karsiya gelmesinden ziyade ayni iilkedeki askerler ve
siviller arasindaki veya silahlandirilmis sivil gruplar arasindaki miicadeleler seklinde yasanmakta olup bu
durum daha uzun uzun siireli i¢ ¢atismalar sekline doniismektedir. (Nygren-Krug, 2003, s. 10) Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile beraber akabinde yasanan olaylar, Afrika’daki yoksulluk durumunun giderek
artmasi, tim diinyada meydana gelen bdlgesel ¢atismalar, savaslar ve bu durumun akabinde ortaya ¢ikan
sosyal, ekonomik, politik degisimler nedeniyle Avrupa’ya yonelen gd¢ olgusu artmis, Avrupa Devletlerinin
ekonomilerinin giiclii olmasi, demokratik ortamlarin bulunmasi, genis kapsamli giivenlik politikalarinin
bulunmasi ve is giicline duyulan ihtiya¢ nedeniyle gdgmenler agisindan Avrupa cazip hale gelmistir.
(Mutlu, 2003, s. 195) Hatta 2001 yilinin Subat ayinda Tirkiye'nin yasadigi mali ve ekonomik kriz, gog
baskilarini Tiirkiye’nin disina Avrupa istikametinde arttirmistir. (Kiris¢i, "Justice and Home Affairs, Issues
in Turkish-EU Relations", 2002, s. 2) Tiirkiye, Avrupa'ya karsi kagak gégmen akisinin kaynagi olmustur.
2000 yilinda yakalananlar arasinda Tiirk vatandaslarinin da bulundugunu belirtilmistir. (Kirig¢i, "Justice
and Home Affairs, Issues in Turkish-EU Relations”, 2002, s. 19)

Avrupa Birligi’nin uyguladigr gd¢men karsit1 politikalar, Suriye gogiiyle birlikte ¢cok daha gilivenlik¢i bir
yaklagima doniismiis bunun sonucu sertlesen sinir politikalar1 daha da sertlesmis ve gdgmenler illegal
yollardan Avrupa’ya ulasmaya baslamistir. Goglerin zaman iginde sebep oldugu sosyal, siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel etkiler nedeniyle go¢ konusunda sorunlar yasayan Avrupa Birligi yeni diizenlemelere
gitmektedir. (UNHCR, 2018)

Tim tlkelerde yasa dis1 go¢ kara, deniz ve hava yolu ile yapilmaktadir. Gogmen kagakgilari; insanlarin
yasa dis1 olarak smirlar1 agsmalarim saglamaktadir. Karayoluyla yasa dis1 giris; simir kapilarinin disinda
kalip tilkenin fiziki sartlar1 sebebiyle kontroliin zor oldugu yerlerden yaya veya binek hayvanlar araciligi ile
sinirin gegilmesidir. Karayolu ile gégmen kagak¢iliginda kullanilan yaygm yontem, kamyon, otobiis ve
benzeri kitle ulagim araglaridir. Go¢menlerin agikta bulunan biiytik yiik gemilerine, kiigiik teknelerle taginip
ve hedef iilke aciklarinda yine teknelerle kiyilara tasindigi yontem deniz yoluyla geceklestirilen yasa dist
g6¢ kapsamindadir. Gogmenler yakin kiyilardan yiizerek hedeflerindeki iilkeye kiiciik botlarla gitmeye
caligmaktadir. Hudut kapilarindan ve hava yolundan sahte belgelerle yasa dis1 bir sekilde sinirin agilmasi,
deniz yolu ile gerceklestirilen yasa dis1 goge gore maliyet ve yakalanma ihtimali agisindan daha risklidir.
Hava yolu ile yasa dis1 go¢ sahte ya da degistirilmis belgelerle gergeklestirilmektedir. Havayolu simir
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kontrollerinde sahte belgeli seyahatlerle ilgili polisin yakalama orani kara ve deniz yollarina goére daha
yliksek bir olasiliktir. (Sayim, 2017, s. 19,20)

v' Hava yolu ile vize uygulamayan iilkelere yasal olarak giris yapip sonradan buldugu sahte pasaport ve
evraklar ile Avrupa’ya gegis yapilmasi,

Tir gibi biiyiik araglarin gizli bolmelerinde saklanip giris ¢ikis yapilmasi,
Yiiriiyerek veya hayvan sirtinda sinirin gegilmesi,
Yiizerek ya da botla sinirin gegilmesi,

Ulke ¢ikisinda kullanilan yasak belgeyi sinir1 gegtikten sonra posta ile baska birinin kullanmasi igin
gondermek,

Farkli niyetlerle olusturulan sirketler araciligiyla vize ve ikamet izni almak,

Seyahat etmeye elverigsiz ve giivenli olmayan tekne ve sallarla yasa dis1 giris ve ¢ikis yapmak, yasa
dis1 gocmenlerin sinirdan izinsiz gegisinde izledigi yollar arasindadir. (Arslan & Agaoglu, 2004, s.
299,300)

Hindistan, Afganistan, Pakistan gibi Asya kokenli gd¢menler, Avrupa iilkelerine ulasmak icin, Iran ve
Kafkaslar iizerinden Ukrayna ve eski Dogu Blogu iilkelerini; Hazar Denizi’nin kuzeyinden Rusya ve
Polonya’yi; Iran ve Tiirkiye {izerinden ise Balkan iilkelerini transit iilke olarak kullanmaktadirlar. Pakistan,
Afganistan, Iran ve Irakli gd¢menler ayn1 zamanda Suriye ve Liibnan iizerinden deniz yolu ile Giiney
Kibris Rum kesimine gegerek hedeflerindeki Yunanistan ve italya’ya gecis yapmaktadirlar. Ayrica Asya
iilkelerinden Orta ve Giliney Amerika {ilkeleri kullanilarak Kuzey Amerika iilkelerine girilmeye
calisilmaktadir. Eski go¢ yollart kullanilmaya devam etmekle beraber gogmenler hedeflerine ulasmak igin
yeni rotalar bulmaya calismaktadir. Bu sebeple go¢ gilizergahlan siirekli olarak gelismekte olup, kontrol
tekniklerinin degismesi, iletisim ve ulasimi kolaylastiran teknolojik gelismelerin yasanmasi, iilkelerdeki
firsat yapilarinin ¢esitliligi gibi nedenlerle sekillenmektedir. (Sayin, 2017, s. 25) Gogmenlerin hedefindeki
“Avrupa’ya Yonelik Yasa dis1t Go¢ Giizergahlar1” Harita-1’de goriildiigi gibidir.

Avrupa’ya
Yonelik Yasa digi
GoOg¢ Giizergahi

{ o
v 4

Harita 1. Avrupa’ya Yonelik Yasa dis1t Go¢ Glizergahlari

II. Diinya Savasi akabinde ortaya ¢ikan en genis ¢apli miilteci krizi, 2010 yilinda Ortadogu’da meydana
gelen ve “Arap Baharr” seklinde isimlendirilen olaylarn akabinde yasannmustir. Insanlar iilkelerini geride
birakmus, toplu halde gé¢ ederek ¢ogunlukla Tiirkiye, Ispanya ve Italya {izerinden, AB iilkelerine gegmeye
calismislardir. (Celik, Sen, Usta, & vd., 2018, s. 300)
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Yukarida da bahsedildigi lizere ayn1 zamanda transit iilke olan Tiirkiye’den AB iiyesi llkelere yasa dist
gocmen akis1 fazladir. Yasa disi gogmenler hemen hemen her firsatta Avrupa’ya gegmenin yollarim
aramakta, bu konuda canlarini hi¢e saymaktadir. Sinir kontrollerini her gegen giin daha fazla artiran Avrupa
Birligi yasa dist gécle miicadele kapsaminda belirledigi politikalar1 uygularken tigiincii iilkelerle ayrica is
birligi yoluna da gitmektedir.

6. AB GOC POLITIKALARI iLE GERi KABUL ANLASMASI

Onemli ve oncelikli alanlardan biri olan gdge iliskin olarak AB Komisyonu’nun giindemi, gdgmenlerin
hayatin1 kaybetmesini engellemeye yonelik alinmasi gereken tedbirleri belirlemektir. AB, icte ve dista
uyguladig1 tiim politikalarla beraber birlik i¢indeki orgiitler ve birlik disgindaki tiim aktorleri birlestirerek
cozlimler liretmektedir. Bu noktada Tiirkiye ile go¢ yonetimi iizerine yapmis oldugu is birligi 6nemlidir. 29
Kasim 2015 ve 18 Mart 2016 tarihlerinde onaylanan “Ortak Eylem Plan1 (OEP)” ve “AB-Tiirkiye
Bildirisi”, AB ile Tiirkiye arasindaki is birliginin ana taslarindandir. S6z konusu bildirilerin temelini;

Tiirkiye'den Yunanistan’in adalarina giden biitiin diizensiz gogmen ve siginmacilar i¢in yasal 6nlemler;
Tiirkiye ile AB arasinda yasanan diizensiz go¢men gecisleri en az seviyeye indigi zaman planlanan
"birebir" yeniden yerlestirme programi ile beraber Goniillii Insani Kabul Programi;

Vize serbestisine yonelik belirlenen kriterlerin yerine getirilmesini miiteakip Vize Serbestisi siirecinin
hizlandirilmast;

Tiirkiye'de bulunan miiltecilere planlanmis olan mali yardimin dagitilmasinin hizlandirilmasi;

Katilm miizakerelerine hiz verilmesi ile Suriye topraklarinda insani kosullarin iyilestirilmesi
olusturmaktadir. (AB Tiirkiye Delegasyonu, Go¢ Politikalari, 2019)

Avrupa Birligi’nin yasa dig1 gocii 6nlemek maksadiyla aldigi kararlarda; her bir {ilkenin 6ncelikle kendi
sinir kontroliinii saglamas1 gerekmekte, diizensiz go¢menlerin Avrupa Birligi iilkelerinde sinir dist
edilmesinin birbirleriyle uyum iginde olmasi hedeflenmekte, Avrupa Birligi iilkelerinin dis sinirlarinin
korunmas1 maksadiyla alimmmasi gereken tedbirlerin ve bu tedbirlere yonelik kullanilacak ekonomik
kaynagin somut hale getirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Avrupa Birligi’nin yasa dis1 gogii 6nlemek
maksadiyla aldigi kararlarin arka planindaki en 6nemli sebep Ege Denizi’'nde Yunanistan karasularinda
diizensiz go¢menlerin teknelerinin batmasi sonucu yasanan yiizlerce trajik 6lim olayidir. (Ultan, Ege
Denizi’nde Yasa Dis1 Go¢ Hareketlerini Onleme Cabalar1 ve Frontex Ornegi, 2020, s. 1553)

AB Konseyi ile Tirkiye’nin 2016 yilinin mart ayinda anlastigi bildirinin hedefi siginmacilarin illegal
yollarla, elverissiz malzemelerle ge¢is yapmaya calistigi denizlerde hayatinmi kaybetmesini engellemek,
insan kacakgilarinin yasa dis1 yaptigi faaliyetlerin 6niine gecmek, korunma talebinde bulunan kisiler igin
herhangi bir can kayb1 yasanmadan AB’ye go¢ hususunda yasal prosediirlere uygun alternatifler sunmaktir.
Bu nedenle Tiirkiye’deki miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak igin yardim fonlar1 olusturulmustur. (AB
Tiirkiye Delegasyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi, 2019)

Ayrica AB ile Tiirkiye arasinda 2013 yilimin aralik ayinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. S6z
konusu anlagsmanin amaci, “Her bir tarafin diger tarafin topraklarina giris, topraklarinda bulunma ya da
ikamet etme sartlarina uymayan kisilerin” geri kabuliine iligkin usulleri belirlemektir. Bu anlagma ile
iilkeye dogrudan giris yapan ya da bu iilkelerde kalan kisilere iliskin hiikiimler mevcuttur. (AB Tiirkiye
Delegasyonu, Geri Kabul Anlagmasi, 2019)

Gerek vatandaglarin gerekse {iilkelerin gbgmenlere bakis agisi her lilke i¢in farkli oldugundan, iilkeler
arasinda ortak gd¢ politikas1 olusturmak zorlasmaktadir. Ulkeler, Orta Dogu ve Aftrika’dan yasal yollarla
gelecek goemenler icin uyguladiklart politikalar1 zorlastirarak, buralardan gelecek gog¢men akigini
engellemeye calismaktadir. Ancak unutulmamasi gereken nokta yasal yollardan gégmen olarak gelmek
isteyenlerin yasal yollarinin kapatilmasi, yasa dig1 goce yonelimi tetikleyecek ve artiracaktir. Artan yasa
dis1 gocle beraber yasa dist gogmenler kayit dist ekonominin bir pargasi olacaktir. (Ultan, "Avrupa
Birligi’nde Istenen Gé¢men Profili Analizi: Ekonomik Gégmen mi, Politik Gd¢men mi?", 2017, s. 1454)

7. SONUC

Gog, neden ve sonuglar ile dinamik bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmakla beraber ayni zamanda siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yagamla dogrudan ilgilidir. Bu nedenle gd¢ olgusundan iilkelerin toplumlari,
politikalar1 ve sistemleri de etkilenmektedir. Uluslararasi gog, transit olarak kullanilan iilkeler ile hedef
iilkeleri de ©nemli Olgiide etkilemektedir. Gog¢ olgusu, iyi yonetilebildigi takdirde olumlu sonuglar
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dogurmakla beraber ancak o zaman hedeflenen ekonomik, sosyal ve siyasi hedeflere ulasilabilir. Aksi
takdirde go¢ olgusu ile karst karsiya kalan iilkeler kamu diizeninden giivenligine, insan haklar1 ihlalinden
su¢ oOrgiitlerine kadar bircok olumsuzlukla karsi karsiya kalabilir. Gog¢ olgusunun Avrupa’da giivenlik
boyutu oldukca 6nemli oldugundan bu durum daha c¢ok giivenlik¢i bir yaklasima doniismiistiir. Gog
olgusunu engellemeye yonelik sinir politikalarinin sertlesmesi ile beraber sinir kontrollerinin artmasi ve
dikenli tellerin kullanilmas1 go¢ii azaltmasi gerekirken goge sebep olan etkenler degismedigi igin diizensiz
gdc artmaya devam etmekte ve sertlesen sartlardan dolayr insanlar daha tehlikeli gilizergah olan deniz
yoluna zorunlu bir sekilde yonelerek denizlerde bogulmalarina sebep olmaktadir. Avrupa’ya ulasanlarin
zaman igerisinde sebep oldugu sosyal, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel etkiler nedeniyle Avrupa goc
giizergahlarinda, denizlerde ve sinirlarda kontrollerini siki tutmaktadir. Diinya genelinde yasanan gog
olgusu karsisinda refah seviyesi yiiksek ve ekonomik rahatligin yasandigi Avrupa’da s6z konusu durum
kacinilmazdir. Ancak bu durumun olumsuz etkilerinin, Avrupa Birligi’nin cevre {ilkelerle beraber
belirleyecegi ortak politikalarla azaltilabilecegi degerlendirilmektedir. Bunun yani sira yasal yollardan
gelmeye calisan go¢menlere tanian haklarin kisitlanmasi, onlar1 yasa dis1 goce tesvik edeceginden bu
durumun Oniine ge¢gmek maksadiyla her iilkenin, belirlenmis olan ortak politikalarla beraber, goc
giizergahinda kritik noktada bulunan ve ¢ok sayida go¢mene ev sahipligi yapan Tiirkiye ile birebir politika
belirleyip ona gore hareket etmesi gerekmektedir.
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