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oz

Bir ekonominin lokomotifi konumunda bulunan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) en énemli sorunu,
banka kredilerini kolaylikla temin edememektedir. KOBI’lerin bir yandan yeni yatirim yapabilmeleri, diger yandan
yogun rekabette ayakta kalabilmeleri icin fon temin edebilmesi hayati bir éneme sahiptir. KOBI’lerin fon ihtiyacim
kargilamak amaciyla bankalardan kredi kullanmalarinda ise bankalar tarafindan talep edilen yiiksek teminatlar ciddi
bir engeldir. Iste Kredi Garanti Fonu A.S.(KGF), KOBI’lere verdigi kefalet ve iistlendigi risk ile bu isletmelerin
bankalardan kredi kullanabilmelerini saglamaktadir.

KGF, bankalar tarafindan kredilendirilmesi uygun bulunan, ancak teminat yetersizligi olan KOBI niteligindeki
firmalar lehine kefalet vererek krediye erisimlerinde destek olan bir kurulustur. KGF, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler
icin sagladig1 kefaletle destek vermekte, yatirimlarinin finansmaninda banka kredisi kullanmalarimi miimkiin hale
getirmektedir.

Bu calismanin amaci, ortaklik yapisi ve faaliyetleri basta olmak ilizere KGF’nin fonksiyonlarinin, ekonomiye
etkilerinin arastirilmasi ve bu sistem {izerine gelistirici 6nerilerin sunulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Garanti Fonu (KGF), KOBI, KGF Kefaleti
Jel Kodu: G 23,G 28

ABSTRACT

Most important problem of small and medium-sized enterprises (SME’s), locomotives of an economy, is not easily
providing bank loans. Providing funds is vital for SME’s in terms of both new investments and surviving in
competition. Banks’ requesting high collaterals from SME’s for loans is a serious obstacle. Thus, Credit Guarantee
Institution provides them with bank credits by going bail and taking the risk.

Credit Guarantee Institution is an organization that supports SME’s which are proper for loans but lack of collaterals
by going bail for their using funds. Credit Guarantee Institution gives support to small and medium-sized businesses
that provide bail for businesses and it makes it possible for them to use bank credits in financing their investments.
The aim of this study is to research the effect of Credit Guarantee Institution’s functions, particularly the structure of
partnership and activities, on economy and putting forward proposals for the development of system.

Key Words: Credit Guarantee Institution (CGI), SME, Credit Guarantee Institution’s Guarantor
Jel Codes: G 23,G 28

1 07-11 Kasim 2018 tarihinde Antalya’da diizenlenen Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kongresinde sunulan bildirinin giincellenmis ve
genisletilmis halidir.
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1. GIRIS

KOBI’lerin en énemli sorunlarindan ve finans kaynaklarma ulasmada en biiyiik engellerden biri
olan teminat probleminin ¢oziimiinde kredi garanti fonu sistemi, tiim diinyada kabul goren yaygin
bir uygulamadir. KGF sistemi, bankalar tarafindan istenilen teminatlar1 veremedigi i¢in ihtiyag
duydugu fonu banka kredisi kullanarak karsilayamayan KOBI’ler i¢in dnemli avantajlar saglayan
bir sistemdir. KGF, kurumsal bir kefalet kurulusu olarak teminat yetersizligi nedeniyle bankalarin
kredi imkanlarindan yeterince yararlanamayan KOBI’lere “miiteselsil kefil” olmak suretiyle
onlarin krediye erisimlerini saglamaktadir.

Ozellikle 2008 yilinin ortalarinda etkisini gosteren finansal krizin KOBI’ler iizerinde yarattig
olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla alinan 6nlemlerden biri de KGF uygulamasinin yeniden
hayata ge¢irilmesi olmustur. 29.07.1991 tarihinde kurulan, 1994 yilinda ilk kefalet hizmetini veren
KGF A.S., gecen siire icerisinde pek etkin ¢calisamamais, ancak 14.07.2009 tarih, 2009/15197 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 KOBI’lere saglanacak kefalet teminatlarina Hazine garantisinin verilmeye
baslanmasiyla daha etkin hale gelmeye baslamistir.

Ayrica KGF’nin kurumsal bir yapiya ulagmas: ve efektif ¢aligmasinin saglanmasi amaciyla
bankalarin ve diger finansal kurumlarin ortak olmasi ve/veya isbirligi yapmasi yolunda ¢agrilar da
yapilmis, sermaye yapisina bankalarin katilimiyla KGF, daha gii¢lii bir yapiya kavusturulmustur.

Bu calismanin amaci iilkemizde son yillarda popiiler hale gelen KGF sisteminin tanitilmasi,
tilkemizdeki yapisi, sagladigi kefalet desteklerinin tiirleri ve ozellikleri ile KGF sisteminin
iilkemizdeki gelisiminin rakamlarla ortaya konulmasidir.

2. KREDI GARANTI FONU SiSTEMIi

KGF, kredi degerliligi bulunan ancak teminat yetersizligi icinde olan KOBI’lere, ¢iftcilere, esnaf
ve sanatkarlar ile serbest meslek mensuplarina krediler i¢in kefalet vermek suretiyle bunlarin
finansmana erisimlerini kolaylastirmak amaciyla kurulmus ve bu amag¢ dogrultusunda vergi ve
harglardan muaf tutulmus bir kurumdur (Www.ito.org.tr). KGF, KOBI’lerin bankalardan kredi
temin etmelerini saglamak amaciyla kefalet hizmeti vermekte, ancak kendisi kredi
kullandirmamaktadir. (www.tobb.org.tr)

2012/3834 sayii “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimmi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik™; “ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan
ve bu yoOnetmelikte mikro isletme, kii¢iikk isletme ve orta biiylikliikteki isletme olarak
siniflandirilan ekonomik birimleri veya girisimleri” KOBI olarak tanimlamaktadir. S6z konusu
yonetmelikte KOBI’ler sdyle siniflandiriimaktadir:

a) Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan isletmeler.

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istthdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan isletmeler.

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasi’n1 agmayan igletmeler.

Ozkaynak yetersizligi, SGK ve vergi yiikleri, yiiksek maliyet, alternatif finans kaynaklarma
ulasmada zorluk ve teminat yetersizligi gibi finansal sorunlarin iistesinden gelmeye calisana
KOBT’ler ayrica; yiiksek kayit disilik, teknolojik yetersizlik, kurumsallasamama, bilgi ve egitim
yetersizligi, vergi ve SGK diizenlemeleri ile tesvik yetersizligi gibi sorunlarla da karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunabilecek bankalar ise; yetersiz teminat,
yiiksek risk algisi, asimetrik bilgi ve kiiglik 6l¢ekli kredilere yiiklenen yiiksek maliyetler gibi
nedenlerden dolayr KOBI’leri kredilendirmede isteksiz davranmaktadirlar. (Yazici, 2010:81-82)
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Yogun rekabet altinda varligim devam ettirmeye calisan KOBI’ler finansman ihtiyaglari i¢in kredi
kullanmak amaciyla bankalara basvurdugunda, bankalarca istenilen teminatlart sunmak konusunda
giicliik cekmektedirler. iste KGF, bu sorunun asilmasinda sagladig kefalet destegi ile uzun vadeli
ve uygun maliyetli kredilerden kiiciik isletmelerin de yararlanmasini miimkiin kilmaktadir. Bu
sayede girisimcilik tesvik edilmekte, KOBI’ler lehine ek bir kredilendirme yaratilarak ekonomik
bliyiime ve kalkinmaya katki saglanmaktadir. (www.kgf.com.tr) KGF, bu fonksiyonu kendi
Ozkaynagi, Hazine garantisi, uluslararas1 garantiler ve bankalardan risk transfer etmek suretiyle
yerine getirmektedir. (Yazici, 2010:83)

KOBI’lerin verimliligi artirilmali, uluslararas: piyasalara entegrasyon siirecleri desteklenmeli;
yatirim, iliretim ve pazarlama alaninda teknik bilgi ve danigmanlik yardimi almalar1 saglanmali ve
diisiik maliyetli, uzun vadeli kredi kaynaklarina ulasimlari desteklenmelidir. Bu noktada KGF’nin
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.Diinyada KGF Sistemleri

Diinyada kredi garanti fonlarinin kurulusu 1848’li yillara dayanmakta, ancak ilk etkinligi 1929
Diinya Ekonomik Bunalimina rastlamaktadir. Ancak KGF’lerin gelismesi ve yayginlik kazanmasi
1990’Ih yillarin baginda kendini gostermektedir. Nitekim Tiirkiye’de de KGF’nin kurulusg
diistincesi ayni yillarda ortaya ¢ikmistir. Gilinlimiizde Japonya, Giliney Kore, Tayvan, Malezya,
Cin, Endonezya gibi uzak dogu iilkeleri dahil, ABD’de ve Avrupa’da kredi garanti fonlarinin
yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir.

Kredi garanti fonlari, her {ilkenin kendi ekonomik yapisina gore bankacilik sistemiyle etkilesimli
olarak faaliyet gostermektedir. Genelde, Kredi Garanti Fonu Mekanizmalart ile;

» Mali kuruluslar tarafindan riskli goriilen,
» Teminat giligliigii i¢inde olan isletmeler,
» Bankalarin kabul etmedigi riskleri tastyan,

kiigiik isletmelerin ve riskli yatirnmlarin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Kredi kefalet kuruluslarinin sermaye yapilar1 genelde sivil sektor kuruluslari ile yerel kiiciik
sanayici, genc girisimci ve 6zellikle de KOBI’leri destekleme araglarmin en dnemlileri arasinda
yer alan kredi garanti kuruluslari, her iilkenin hukuki ve ekonomik mevzuatina gore farkli olarak
orglitlenmislerdir (www.kalkinma.gov.tr).

2.2.Tiirkiye’de KGF Sistemi, Ortaklik ve Sermaye Yapisi

KOBI’ler bir ekonominin can damarmi olusturmaktadir. 2018 yili itibarryla Tiirkiye’deki
isletmelerin %99,9’u KOBI’dir ve KOBI’ler toplam istihdamin %75,8’ini karsilamaktadir. Ayrica,
iilkedeki toplam yatirnmlarin %50’sini, Uretimin %56,2’sini ve katma degerin de %55’ini
KOBI’ler saglamaktadir (KGF A.S. 2018 yil1 Faaliyet Raporu, 27). Bu veriler gdstermektedir ki;
Tiirkiye ekonomisinin giiglenmesi i¢in KOBI’ler desteklenmelidir. Tam da bu noktada KGF
devreye girmektedir.

Ulkemizde 29.07.1991 tarihinde Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Ticaret A.S. unvani ile
kurulan kurulus, Bakanlar Kurulu’nun 14.07.1993 tarih, 93/4496 sayili Tirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlasmas: ile “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir Kredi Garanti Fonu
Kurulmasina Yardim” baglikli proje ¢ergevesinde biiyiimeye devam etmistir. 1995 yilinda Kredi
Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S. olarak unvam degistirilen kurum, 2007 yilinda bugiinkii
Kredi Garanti Fonu A.S. unvanini almistir.

2016 yili icerisinde KGF esas sozlesmesi, degisen TTK hiikiimleri ve gelisen faaliyet alanina
uygun bir sekilde revize edilerek, 20.12.2016 tarihli Olaganiistii Genel Kurul’da kabul edilerek
yuriirliige girmistir.

KGF A.S.’nin kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak lilkemizdeki 6nemli
mesleki kuruluglar (TOBB, KOSGEB, TESK vb) ve bankalar ortak olarak yer almakta ve bircok
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finans kurulusu ve banka ile igbirligi anlagsmasi da imzalanmis bulunmaktadir. KGF’nin ortaklik
yapisi Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1.KGF A.S. Ortaklik ve Sermaye Yapisi (2018 yilsonu)

Ortak Adi/ Unvam Sermaye Tutar1 (TL) Pay Oram (%)
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) 92.832.389 29,1667
KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve 92.805.641 29,1583
Destekleme Idaresi Baskanlig1)

TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu) 395.890 0,1244
TOSYOV (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek 25.584 0,0080
Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi)

MEKSA (Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayi Destekleme Vakfi) 12.804 0,0040
Akbank T.A.S. 4.896.642 1,5385
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi A.S. 4.896.642 1,5385
Alternatifbank A.S. 4.896.642 1,5385
Anadolubank A.S. 4.896.642 1,5385
Burgan Bank A.S. 4.896.642 1,5385
Denizbank A.S. 4.896.642 1,5385
Fibabanka A.S. 4.896.642 1,5385
HSBC Bank A.S. 4.896.642 1,5385
ING Bank A.S. 4.896.642 1,5385
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S. 4.896.642 1,5385
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Odea Bank A.S. 4.896.642 1,5385
QNB Finansbank A.S. 4.896.642 1,5385
Sekerbank T.A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
T.C. Ziraat Bankasi A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye fhracat Kredi Bankas1 AS. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. 4.896.642 1,5385
Turkland Bank A.S. 4.896.642 1,5385
Vakif Katilim Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 4.896.642 1,5385
Ziraat Katilim Bankas1 A.S. 4.896.642 1,5385
TOPLAM 318.281.750 100

Kaynak: KGF A.S. 2018 y1l1 Faaliyet Raporu, 26

KGF’nin 2018 yilsonu itibariyle iilke genelinde 40 subesi ve 184 personeli bulunmaktadir. KGF,
Ankara’da merkez sube olmak iizere; Izmir, Istanbul, Denizli, Adana, Trabzon, Samsun basta
olmak tizere ¢esitli illerde sube agarak sube sayisini 40’a ¢ikarmistir.

2.3-KGF Destekleri ve Desteklerden Yararlanma

KGF, KOBI’lere finansman igin kefalet destegi saglarken bu kefaleti; banka kredileri, Eximbank
kredileri, KOSGEB geri 6demeli destekleri, TUBITAK transfer dédemeleri, Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi KOBI destekleri, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 destekleri iizerinden
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saglamaktadir. Ilerleyen donemlerde bankalarla protokoller imzalayarak hitap ettigi alam
genisletmistir. Sirketler bankalar araciligiyla bu fona basvurup destek saglayabilmektedir.

Bu modelde KOBI’ler bankaya kredi basvurusu yaptiktan sonra kriterlere uygun bulunan
bagvurular, banka tarafindan KGF’ye iletiliyor. KGF Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen
uygunluk kriterlerine uygun buldugu basvurulara onay vermekte ve bu onay1 izleyerek banka
KOBI’ye krediyi kullandirmaktadir. Bu sekilde kullandirilan kredilerin faizi ise serbest piyasada
belirlenmektedir.  http://www.mahfiegilmez.com/2017/05/kredi-garanti-fonu-ve-varlk-fonu.html
(16.01.2018)

KGF’ye bagvurabilmek i¢in belirli bir sektdrde faaliyet gosterme sarti yoktur, her sektérden
gercgek ve tiizel kisiler ile isletmeler bagvurabilir. Ancak;

> Iflas veya tasfiye siirecinde olanlar,
» Vergi ve SGK borg¢larindan dolayi takibata ugrayanlar,
» finans kurumlar tarafindan hakkinda takip baslatilanlar,

KGF desteginden yararlandirilamazlar (www.serka.gov.tr).

KGF desteginden yararlanmak isteyenler, bankaya talebini iletir ve banka tarafindan hazirlanan
dosyanin KGF’ye gonderilmesi i¢in onay verilir. Banka, kredi talebini uygun buldugu taktirde
talebi KGF’ye iletir. KGF, kefalet talebini inceler ve degerlendirerek karara baglar. Kararin
olumlu olmas1 halinde bankaya kredi geri 6deme taahhiidiinde bulunarak KOBI’ye kefil olur.
Ancak KGF kredinin tamamina degil, belirli bir kismina Kefil olmaktadir.

KGF, bireysel-tiiketici kredileri, ¢ek karnesi verilmesi ve sirket kredi kartlar1 hari¢ olmak iizere
isletmelerin ihtiya¢ duyduklar1 isletme ve yatirim finansmani icin her tiirlii nakdi ve gayri nakdi
kredilere kefalet vermektedir. (www.ito.org.tr)

KGF, asagidaki konularda kefalet destegi verebilmektedir: (www.serka.gov.tr)

Yeni is kurma,

Mevcut tesislerin genisletilmesi,
Hammadde temini,

Yeni teknoloji kullanimu,

Yeni igyerine taginma,

Isletme sermayesi ihtiyacini giderme,
Ihracatm-ithalatin finansmani
Teminat mektubu kredisi,

Finansal kiralama.

VVVVVVVVY

Hazine Garantili Kredi Garanti Fonu Kefaleti talebinde bulunacak KOBI’lerin asagidaki sartlar:
tagimalar1 gerekmektedir:

1-Yararlanict KOBI ve KOBI vasfini haiz gergek veya tiizel kisilerden biri olmalidr.

2-Bagvuru tarihi itibariyle yararlanici en az iki bilango donemi faaliyet gostermis ve halen
faaliyetlerine devam ediyor olmalidir.

3-Yararlanici ile yararlanicinin denetim ve yonetiminde yer alan gergek ya da tiizel kisiler ve
yararlanicinin ortak oldugu sirketlerin, krediye basvuru sirasinda iflas, fesih, iflas erteleme ve
konkordato siirecinde olmamasi gerekmektedir.

4-Yararlanicinin kredi kullandirimi sirasinda Vergi Dairesi ve Sosyal Gilivenlik Kurumuna vadesi
gecmis borcunun olmamasi veya borcun yeniden yapilandirilmis ve yapilandirmanin bozulmamais
olmas1 gerekmektedir.

5-Yararlanicinin kurulus tarihinin;

a. 30.06.2008 tarihinden 6nce olmasi halinde, bagvuru tarihine géore TCMB memzug kayitlarinda
donuk alacak niteliginde {igiincli, dordiincii ve besinci grupta izlenen kredisi olsa dahi, KGF
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kefaletinden yararlanabilmesi i¢in, 30/ 06/ 2008 tarihli TCMB memzug kayitlarinda donuk alacak
nitelikli kredisi olmamalidir.

b. 30.06.2008 tarihinden sonra olmasi halinde, basvuru tarihine goére TCMB tarafindan
gonderilmis son memzug kayitlarinda kredilerinin donuk alacak niteliginde ii¢iincii, dordiincii ve
besinci grupta izlenen kredilerden biri olmamalidir. (Yazici, 2010; 87-88)

KGF, kural olarak ii¢ farkli kaynaktan kefalet destegi sunmaktadir:
2.3.1-KGF Ozkaynaklarindan Saglanan Destekler

Iktisadi ve ticari faaliyette bulunan KOBI’ler ile bu vasifta sayilan esnaf, sanatkar, serbest meslek
mensuplari, kooperatifler, ciftciler ve belirlenen nitelikleri tagiyan gercek ve/veya tiizel kisi
isletmelere bankalar tarafindan kullandirilacak kredilere KGF A.S. kendi biinyesinde yapacagi
kredi degerliligi tespiti sonrasinda kefalet saglamaktadir.

-Kefalet Limiti: Her bir yararlanici/grup lehine kefalet limiti azami 3 milyon TL’dir.

-Uriin Vadesi: Isletme kredilerinde vade asgari 6 ay, azami 60 aydir, demesiz dénem azami 1
yildir. Yatirim kredilerinde ise vade asgari 6 ay, azami 84 ay olup, ddemesiz donem azami 2
yildir. Kefaletten yararlanma siiresi KGF’nin kefalet tahsis tarihinden itibaren 1 yildir.

-Azami Kefalet Orani: Kredi tutarinin en fazla %80’idir.

-Ucret ve Komisyon: Ilk yil igin kredi kullandirim sirasinda pesin olarak KGF’nin kefalet tutari
iizerinden, miiteakip yillarda ise her yil kefalet riski iizerinden pesin olarak %2 oraninda kefalet
komisyonu tahsil edilir. Taahhiit hizmetlerine yonelik gegici ve kesin teminat mektuplarinda
kefalet tutari lizerinden % 1 oraninda tahsil edilmektedir.

-Bagvuru Kosullari: Yararlanicinin KOBI vasfin1 haiz gercek veya tiizel kisi isletme olmasi
gerekmektedir. Basvurular bankalar kanaliyla kefalet.kgf.com.tr iizerinden web ortaminda
yapilmaktadir.

2.3.2-Hazine Miistesarhigi Fonundan Saglanan Destekler

KGF, bankalarm talep ettigi tiir ve nitelikte teminat: olmadig1 i¢in finansmana erisemeyen, KOBI
ve KOBI dis1 isletmelerin kullanacaklar: kredilere kefalet saglamaktadir.

-Kefalet Limiti: KOBI’ler i¢in isletme basina azami kefalet limiti azami 12 milyon TL, KOBI dis1
isletmeler icin azami kefalet limiti azami 200 milyon TL’dir. Kefalet tutar1 i¢in alt sinir
bulunmamaktadir.

-Uriin Vadesi: Isletme kredilerinde vade azami 5 yil olup, anapara ddemesiz donem en fazla 1
yildir. Yatirim kredilerinde ise vade azami 10 y1l olup, anapara 6demesiz déonem azami 3 yildir.

-Azami  Kefalet Orani: KOBI’ler i¢in %90, KOBI dist isletmeler icin %85,
ihracat1 ve déviz kazandiric1 faaliyeti olan KOBI ve KOBI disi isletmelerin Eximbank veya Banka
kaynakli TL/YP kredileri i¢in %100’e kadar kefalet saglanmaktadir.

-Ucret ve Komisyon: Banka kefalet mektubu talebi sirasinda, her bir kefalet kullandirim igin bir
defaya mahsus kefalet tutar1 izerinden %0,03 oraninda pesin olarak kefalet komisyonu tahsil eder.

2.3.3-Yurt Dis1 Fonlardan Saglanan Destekler:

Tiirkiye’deki bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak amaciyla, 43 ilde yer alan KOBI’lere
yonelik olarak “Mikro KOBI’lere Mikro Krediler” adiyla gelistirilen proje kapsaminda KGF
tarafindan yiiriitiilen bir destek programidir.

> Kefalet limiti: KOBI basma limit 70.000 TL’dir.

» Uriin Vadesi: Vade minimum 6 ay, maksimum 36 aydir.
» Azami Kefalet Orani: Kredi tutarinin en fazla %80’idir.
> Ucret ve Komisyon: Yillik %0,5’tir. (www.kgf.com.tr)
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3.KGF’YE ILiSKIiN TEMEL GOSTERGELER

[k kefalet destegini 1994 yilinda veren ve sonrasinda yeni iiriinlerle faaliyet alanini genisleten
KGF’nin 1994-2016 yillar1 arasinda 6zkaynak ve Hazine destegiyle verdigi kefaletlere iliskin
veriler Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Milyon TL)
(Ozkaynak + Hazine 1994-2018)

Talep Edilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Acilan Talep)

Dénem Firma Kredi Kefalet Firma Kredi Kefalet
Sayisi Tutan Tutan Sayisi Tutan Tutar

1994-2015 35.408 25.310 18.695 17.674 9.660 7.189
2016 30.220 14.387 11.389 19.506 6.682 5.128
2017 321.321 323.101 290.873 297.682 208.116 187.499
2018 125.146 114.861 100.586 119.294 85.942 75.357
Toplam 496.117 556.852 491.853 440.762 322.809 286.676

Kaynak: KGF 2018 Faaliyet Raporu, 32.

1994-2015 yillar1 arasinda KGF kefaleti i¢in toplam 35.408 adet firma bagvurmusken, bunun
sadece 17.674 adedine kefalet kullandirilabilmistir. Bu donemde talep edilen kefalet tutar1 18,6
milyon TL iken ancak 7,1 milyon TL’lik kefalet kullandirilmigtir. Tabloda 6zellikle 2017 yilinda
hem firma sayis1 hem de talep edilen kefalet miktar1 agisindan ¢k 6nemli bir artis olmus, sonraki
yil tekrar diisiis gostermistir. Toplam olarak bakildiginda ise 1994 yilindan itibaren 496.117 adet
firma 491,8 milyon TL’lik kefalet talep etmis, 440.762 firmaya 286,6 milyon TL’lik kefalet
kullandirilmastir.

Tablo 3, KGF tarafindan verilen kefaletlerin isletme lgeklerine gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 3. Verilen Kefaletlerin Isletme Olgeklerine Gore Dagilimi
(Ozkaynak + Hazine 1994-2018)

Segment Islem Adedi | Verilen Kefaletle Kullandirilan Kefalet Tutar: Oran
Kredi Hacmi (Milyon TL) (Milyon TL)

KOBI 428.094 234.289 207.233 % 72

KOBI Dist 12.668 88.520 79.442 % 28

TOPLAM 440.762 322.809 286.676 % 100

Kaynak: KGF 2018 Faaliyet Raporu, 33.

KGF tarafindan verilen kefaletlerin dlcege gore dagilimma bakildiginda %72’sinin KOBI,

%28’inin ise KOBI dis1 oldugu goriilmektedir.

KGF tarafindan verilen kefaletlerin sektorler bazinda dagilimi Tablo 4°te verilmektedir.

Tablo 4. Verilen Kefaletlerin Sektorlere Gore Dagilimi (Ozkaynak + Hazine 1994-2018)

Sektorler Islem Sayisi Kefalet Tutar1 (Milyon TL) Oran
Ticaret ve Hizmetler 220.545 117.510 % 41
Imalat Sanayi 88.688 98.489 % 34
Insaat 46.700 33.618 % 12
Ulastirma ve Denizcilik 22.434 12.480 %4
Tarim ve Hayvancilik 38.194 8.215 %3
Turizm 15.243 7.992 %3
Saglik 3.659 2.643 %1
Madencilik ve Dogal Kaynaklar 1.766 2431 %1
Egitim 2.663 1.731 %1
Elektrik, Gaz ve Maden sulari 870 1.567 %1
TOPLAM 440.762 286.676 % 100

Kaynak: KGF 2018 Faaliyet Raporu, 34.
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Sektor bazinda KGF kefaletinin dagilimi tiim yillar i¢in incelendiginde en fazla (%41) ticaret ve
hizmetler sektoriiniin, ikinci sirada (%34) imalat ve sanayi sektdriiniin, {i¢iincii sirada da (%12)
ingaat sektoriiniin yer aldigi, saglik, madencilik ve dogal kaynaklar, egitim ve elektrik, gaz ve
maden sular1 sektoriiniin KGF kefaletlerinden en diisiik diizeyde faydalandigi gorilmektedir.

Asagida Tablo 5, verilen kefaletlerin bolgelere gore dagilimi hakkinda bilgi vermektedir.
Tablo 5. Verilen Kefaletlerin Bolgelere Gore Dagilimi (Ozkaynak + Hazine 1994-2018)

Bolgeler islem Sayis1 Kefalet Tutar1 (Milyon TL) Oran
Marmara 154.972 124.316 % 43
I¢ Anadolu 77.485 47.347 % 17
Ege 67.577 38.738 % 14
Akdeniz 54.371 35.474 % 12
Karadeniz 23.198 17.788 % 6
Dogu Anadolu 44,731 16.341 % 6
Giineydogu Anadolu 18.428 6.672 % 2
TOPLAM 440.762 286.676 % 100

Kaynak: KGF 2018 Faaliyet Raporu, 35.

1994-2018 yillar1 arasinda KGF kefaleti ile kullandirilan kredilerde, Marmara Bolgesi %43 pay ile
kefalet tutarim1 124,3 Milyon TL’ye yiikselterek en 6n sirada yer almistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi ise % 3 ile en alt sirada yer almaktadir.

Son olarak tahsili gecikmis alacaklar incelendiginde faaliyete baglanan 1994 yilindan 2018
yilsonuna kadar 6.103,9 Milyon TL’si 6zkaynak, 280.571,90 Milyon TL’si Hazine destekli olmak
tizere toplam 286.675,90 Milyon TL kefalet kullandirilmistir. Kullandirilan kefaletlerin toplam
4.212,4 Milyon TL’si tahsili gecikmis alacaga doniismiis olup, 2017 yilsonunda %0,54 olan takibe
doniigim oran1 2018 yilsonunda %1,47 olmustur. Tahsili gecikmis alacaga doniisen tutarin
%10,8’1 6zkaynak, % 89,2’si ise Hazine destekli kefaletlere aittir.

Ozkaynak destekli kullandirilan kefaletlerin 2017 yilsonunda %6,26 olan takibe déniisiim oran,
2018 yilsonunda %7,49 olarak gerceklesmistir. Hazine destekli kefaletlerde ise 2017 yilsonu
itibariyle toplam 3.755,3 Milyon TL kefalet takibe intikal etmistir. Hazine destekli kefaletlerde
2017 yilsonunda %0,39 olan takibe doniisiim oran1 2018 yilsonunda %1,34 olarak gerceklesmistir.

Tahsili gecikmis alacaklar ve takip oranlar1 Tablo 6’da goriilmektedir.
Tablo 6. Takibe intikal ve Takip Riski Oranlar1

01.01.1994-31.12.2018 31.12.2018
Kaynaklar Kullandirilan Takip Tutar1 | Takip Orani Takip Riski Takip Riski
Kefaletler Bakiyesi Orani
OZKAYNAK 6.103.951.530 457.111.535 % 7,49 228.228.042 % 3,74
HAZINE 280.571.904.641 3.755.317.258 % 1,34 3.626.742.687 % 1,29
TOPLAM 286.675.856.171 4.212.428.793 %1,47 3.854.970.729 % 34

Kaynak: KGF 2018 Faaliyet Raporu, 45.

Tahsili gecikmis alacaklardan yapilan tahsilatlar da yillar itibariyle giderek artis gostermektedir.
2018 yilsonuna kadar 6zkaynak destekli tahsili gecikmis alacaklardan toplam 141,8 Milyon TL,
Hazine destekli tahsili gecikmis alacaklardan ise toplam 128,5 Milyon TL anapara tahsilati
saglanmstir.

S6z konusu tahsilatlar sonucu 2018 yilsonu itibariyle 228,2 Milyon TL’si 6zkaynak, 3.626,7
Milyon TL’si Hazine destekli olmak iizere toplam 3.854,9 Milyon TL tutarindaki toplam takip
riskinin %5,9°u 6zkaynak, % 94,1°1 Hazine destekli kefaletlerdir.

4 KGF SISTEMINE YONELIK ELESTIRILER

KGF sistemi her ne kadar KOBI’ler igin 6nemli bir finansman kaynagini olustursa da &zellikle
bankacilar tarafindan; ¢esitli sorunlara yol acgtig1 gerekcesiyle elestirilmektedir. Bu elestirilerin ne
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Olciide gercedi yansittigl tam olarak bilinemese de géz 6niinde bulundurulmasinin faydali olacagi
aciktir. Bahsedilen elestiriler sOyledir:

» KGF kefaleti sayesinde kullandirilan kredilerde 6zellikle 2017 yilinda ortaya ¢ikan artiglar, bu
artiglara kaynak bulmak isteyen bankalarin mevduata yiiklenmelerine neden olmus, bunun
sonucu olarak da mevduat faizleri yiikselme egilimi gostermistir.

» Mevduat faizlerinin yiikselmesi kacinilmaz olarak kredi faizlerinin de yiikselmesine yol
acmakta ve bu durum, yeni kredi almak ya da kredisini yenilemek isteyen sirketler i¢in ciddi
yiikler olusturmaktadir.

» KGF destegiyle kredi alan sirketlerin bir bolimi bu krediyi yiiksek mevduat faizinden
yararlanmak amaciyla bankalarda mevduat hesabi agip, elde ettigi faiz farkindan para
kazanmaktadirlar.

» Baz1 sirketler bu kredileri emlak ya da arsa satin almakta kullanmaktadir. Dolayisiyla
kullandirilan Krediler ekonomide arzulanan yatirimlara yonelmemektedir.

» Bazi bankalar, sikintili gordiikleri kredilerini ya da teminati eksik bulunan miisterilerinin
kredilerini KGF kredisiyle degistirip kendilerini teminat altina almaktadir.

> Ogzellikle 2017 yilinin ilk 5 aymda KGF destekli kredilerde ortaya ¢ikan astronomik artisin
bliylime {izerinde olumlu, enflasyon ve faizler ilizerinde olumsuz etkisinin oldugu ileri
stirilmektedir.  http://www.mahfiegilmez.com/2017/05/kredi-garanti-fonu-ve-varlk-fonu.html
(16.01.2018)

5. SONUC

KGF, 1991 yilinda KOBI’lerin finansmana erismelerine yardim etmek amaciyla kurulmus ve 0
tarihten itibaren bankalar nezdinde kredi degerliligi olan, ancak teminat giicli olmadig i¢in kredi
kullanamayan KOBi’lere kefil olmay:r ve onlara teminat destegi saglamayr amag edinen bir
kurulustur.

Bir ekonomide iiretimin, istthdamin ve dolayisiyla gelirin arttirilasinin yollarindan biri de
KOBI’lerin desteklenmesidir. Bu anlamda; KOBI’lerin verimliligi arttirilmali, uluslararasi
piyasalara entegrasyon siiregleri desteklenmeli, yatirim, iiretim ve pazarlama alaninda teknik bilgi
ve danismanlik hizmeti almalar1 saglanmali ve diisiik maliyetli, uzun vadeli kredi kaynaklarina
ulagimlar1 desteklenmelidir.

Ancak KOBI’lerin en énemli sorunlarindan biri finansman kaynaklarina ulasmada zorluklarla
karsilagsmalaridir. Kredibilitesi olumlu olmasina karsin yeterli teminata sahip olmayan isletmeler,
bu nedenle bankalardan kredi temin etme yoluna gidememektedir. Bu noktada sdzkonusu
isletmelere KGF kefaleti ile kredi kullanma olanagi saglanmakta, risk transferinin yani sira
KOBT’lere yeni firsatlar da yaratilmaktadir.

Son donemdeki atilimlar da dikkate alindiginda KGF’nin 6ntimiizdeki donemlerde de ekonomiye
kaynak saglamada etkin rol oynayacagi, farkindaligin arttirilmasi1 ve kullannminin 6zendirilmesi
icin daha fazla caba gosterilmesi halinde, saglikli isleyen bir kefalet garantisi ile iilkede
kaynaklarin daha optimum kullanimi, lretim, istihdam, gelir ve refah diizeyi {lizerinde olumlu
etkiler neden olacag: goriilecektir.
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