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0z

Giintimiizde gegmiste de oldugu gibi stratejik bir 6neme sahip olan suyun giivenligi, kiiresel 1sinmanin dogurdugu ciddi sorunlar ile
birlikte diinya giindemini daha fazla mesgul etmeye baglamistir. Gegmiste medeniyetlerin kuruldugu yerleri etkileyen daha sonra bu
medeniyetlerin ekonomisinde biiyiik bir rol oynayan su Ortadogu’da da biiyiik bir 6neme sahip idi. Ortadogu’nun sahip oldugu
verimli topraklar, buradaki medeniyetlerin ekonomik faaliyetlerini etkilemis, bunun sonucunda da bu topraklarda ge¢misten
giiniimiize kadar 6nemini devam ettiren tarimcilik yaygmlagmistir. Béylece suyun stratejik 6nemi daha da artmigtir.

Bu ¢aligmanin amaci ise Tiirkiye-Suriye iliskilerinde ge¢miste dnemli bir role sahip olan suyun giliniimiizde hala bir sorun olarak
devam ettigini incelemek olacaktir. Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savas sirasinda da giindeme gelmis olan su sorunu iki iilke
arasinda yeniden ciddi problemlere neden olabilecek potansiyele sahiptir. Calismanin kapsaminda da iki {ilke arasinda su konusunda
sorunlara neden olan iki iilkenin su konusunda izlemis olduklari politikalar, sahip olduklar1 su miktarlar1 incelenecektir. Ayni
zamanda sorunun ¢oziimil i¢in atilmig olan adimlarla birlikte uluslararasi hukukta smir asan sularla ile ilgili hiikiimlere de
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Asan Sular, Orta Dogu, Tiirkiye, Suriye

ABSTRACT

Security of water which has a strategic importance at present as well as in the past began occupying much more world’s agenda with
serious problems caused by global warming. Water that has affected the places where civilizations were founded and later had an
important role on the economies of those civilizations had big importance in the Middle East as well. Middle East’s fertile soils
effected civilizations living there, as a result of that agriculture continuing its importance from past till now, became widespread in
these soils. Thus strategic importance of water increased more than before.

The goal of this study will be to examine that water, that has an important role between Turkey-Syria relations in the past, continues
its importance at present. Water dispute, had been brought to the agenda during the Civil War in Syria which has started in 2011, has
a potential that can cause serious problems in the relations between both countries. In the scope of this study, it will be examined that
policies followed by both countries on water, countries’ water amounts which are caused disputes between both countries. At the
same time, it will be mentioned that those terms about transboundary waters in the international law literature with steps that have
taken by both countries for solving the disputes.

Keywords: Transboundary Waters, Middle East, Turkey, Syria

1. GIRIS

Orta Dogu’nun su bakimindan Suriye ve Tiirkiye arasindaki iligkiler Cumhuriyet’in ilanindan itibaren kotii
bir ilerleme kat etmistir. Genel olarak iligkiler incelendiginde iki taraf arasindaki iligkilerin tarihi
incelendiginde su konusu bu noktada biiyiik bir 6nem arz etmistir. Bu c¢alismada da iki iilke arasinda su
konusunda kaynaklanan sorunlarin iki taraf arasindaki iligskilere yansimasi incelenecektir. Bu ¢ercevede ise
ilk olarak iki iilke arasindaki iligkilerin tarihsel boyutu incelenecektir.
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Daha sonra ise iki iilke arasinda sorunun temel kaynagi olan iki iilkenin su konusunda izlemis oldugu
politikalardan bahsedilecektir. Bununla birlikte iki iilkenin sahip oldugu su rezervlerinden de bahsedilecektir.
Ciinkii sahip olunan su kaynaklar {ilkelerin izlemis oldugu politikalar1 etkileyen en 6nemli unsurlardir.
Ayrica bu kaynaklarin bir sonraki bdliimde deginilecegi gibi iki iilke arasinda 6nemli sorunlara da neden
oldugu goriilecektir. Bu boliimde ek olarak tilkelerin uygulamis oldugu politikalarin sonucu olan su kirligine
de deginilecektir.

Bir sonraki boliimde ise iki lilke arasindaki su sorununun tarihi, bu soruna neden olan sular ve bu sorunlarin
iki tlke iliskilerine etkileri incelenecektir. Bu konuda yasanan sorunlarin adeta iki iilkeyi savasin esigine
getirdigini ve Ozellikle de Suriye’nin bu sorun kapsaminda Tiirkiye’deki teror oOrgiitiine destek verdigi
goriilecektir.

Son olarak ise iki iilke arasindaki igbirligi ¢abalar1 ve bu konuda atilan adimlar incelenecekse de atilan bu
adimlarin sekteye ugradigi ve uluslararasi: hukukunda bu konuda yetersiz kaldig1 goriilecektir.

2. TURKIYE-SURIYE iLISKILERI

Birinci Diinya Savas: sirasinda Sykes-Picot Antlasmasi ile Ingiltere’ye verilmesi planlanan Suriye, savastan
sonra Ingiltere ve Fransa’nin kendi aralarinda yaptiklar1 bir antlasma ile Fransa’ya verilmistir (Benek, 2016:
178). Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Fransa’nin himayesi altina giren Suriye ile Tiirkiye arasindaki ilk
anlagmazlik konusunu Hatay Sorunu olusturmustur. 1921 yilinda imzalanmis olan Ankara Antlagmasi ile
1938 yilina dek Suriye sinirlar igerisinde kalan Hatay, bu tarihte ilk olarak bagimsiz cumhuriyet statiisii
kazanmis, 1939 yilinda ise Tiirkiye sinirlarina dahil olmussa da Suriye bu durumu uzun yillar boyunca
kabullenememistir (Uluslararasi Politika Akademisi, 2012).

1950°li yillara gelindiginde; Tiirkiye’nin Israil’i tanimasi ve Batili iilkeler ile kurdugu yakin iliskiler ve son
olarak Tiirkiye’nin Osmanli’nin imparatorluk mirasi olarak algilanmasi dolayisiyla Tiirkiye-Suriye iliskileri
olumsuz etkilenmistir (Bas, 2012: 92). Ayrica bu yillarda meydana gelen ve Tiirkiye ile Suriye’yi savasin
esigine getiren bir diger dnemli gelisme ise Suriye ile Sovyetlerin yakinlasmasiydi.

Sorunun temelinde 1952 yilinda Misir’da devlet baskanligina gelen Cemal Abdiilnasir’in izlemis oldugu dis
politika yatmaktadir. Nasir, Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi ve Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere’nin
1955 yilinda Bagdat Pakti’n1 kurmalar ile birlikte, Sovyetler Birligi’nden destek almaya ve Suriye’yi yanina
¢cekmeye calismistir (Bardakgi, 2012). Menderes hiikiimeti ise, Tiirkiye’nin komsu oldugu tilkelerin zamanla
Sovyet etki alanina girmesi sebebiyle endiselenmeye baglamis ve Suriye sinirindaki asker sayisini artirmistir.
Ayrica bolgede askeri manevralara bagvurmus ve 1956-1957 senelerinde askeri tatbikatlar gergeklestirmistir
(S6nmezoglu, 2006: 109-110).

Daha sonra krizin siddetlenmesi nedeniyle bolgeye gonderilmis olan ABD Disisleri Bakani, durumun ciddi
oldugu yoniinde bir rapor hazirlayip, bu raporu ABD hiikiimetine sunmustu. Bunun {izerine ABD bdlgedeki
Bati yanlis1 hiikiimetlere silah yardiminda bulunmaya baslamis ve kriz bloklar arasi bir hal almisti. ABD’nin
bu tutumunun ardindan Misir, askerlerini Tirkiye’ye karsilik Suriye’ye yardim etmesi amaciyla Lazkiye
Limani’na géndermis ve gerilim daha da tirmanmisti. Bu sirada ABD Disisleri Bakani1 John Foster Dulles
Bagbakan Menderes’e iletilmesi igin bir mesaj gondermis ve yasanacak olasi bir ¢atisma durumunda
Tiirkiye’nin yaninda yer alinacagi garantisini vermisti. Ayn1 zamanda Sovyetler Birligi Bagbakan1 Nikolay
Bulganin de Tiirkiye’nin Suriye’ye kars1 girisecegi bir askeri miidahale durumunda Sovyetler Birligi’nin
kayitsiz kalmayacagimi belirtmis ve Ankara’yr tehdit etmisti. Daha sonra ise Komiinist Partisi Genel
Sekreteri Nikita Krusgcev bu tehdidi yinelemis ve bunun iizerine ABD tarafindan yapilan agiklamada,
Sovyetlerin Tiirkiye’ye saldirmasi halinde ABD’nin bu saldiriya kayitsiz kalmayacagimi belirtilerek karsilikli
bir tehdit diiellosuna girilmisti. Ayrica Ingiltere ve ABD olas1 bir Sovyet saldirist durumunda NATO
Antlagsmasi’nin, bir iiyeye saldirt olmast durumunda diger iiyelerin bu saldiriya ortak olarak cevap
verilecegini belirten 5. Maddesini hatirlatmisti (Sonmezoglu, 2006: 110-111).

Bu gerginlik, daha sonra Tiirkiye’nin ABD’den destek bulamamasi ve Birlesmis Milletler’deki gériismeler
sirasinda sunulan gesitli 6neriler lizerine yumusamaya baglamis ve Suriye’nin daha dnceden yapmis oldugu
aciklamalar1 geri almasi ve Tirkiye’nin bu bdlgeye yigmis oldugu askerleri geri ¢ekmesiyle iligkiler
diizelmeye baglamistir. Ancak Tiirkiye tarafindan ileriki zamanlarda yapilacak olan Sovyetler Birligi ve
Suriye arasindaki yakinlasmadan duyulan rahatsizhigin ifade edildigi aciklamalar iligkilerin tekrardan
bozulmasina sebep olacakti (Sonmezoglu, 2006: 112).

Suriye, 28 Eyliill 1961 yilinda, hiikiimet darbesi ile Birlesik Arap Cumhuriyeti’'nden ayrildiktan sonra
Tiirkiye ile sinirmi kapatmasi iizerine Tirkiye’de bu durum Suriye’nin bir i¢ politikast olarak
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degerlendirilmis ve Suriye politikasi degisime ugramistir. Aslinda Tiirkiye’nin Adnan Menderes hiikiimetiyle
birlikte Arap cumhuriyetlerine yonelik politikalarinda degisiklikler meydana gelmistir. Buradaki degisikligin
temel faktorlerinden en 6nemlisi, bu {ilkelerle ayni1 dine mensup olunmasiydi. Ancak Suriye ile iligkilerin
gelistirilmesi acgisindan en dnemli gelisme Kibris Meselesi olmustur. Bu meselede Bati’nin Yunanistan’
desteklemesi dolayisiyla Tiirkiye kendisini yalniz hissetmis ve bu durum Tiirk hiikiimetini Suriye ve diger
Arap devletleriyle yakinlasmasini saglamistir. Ayrica 1967 yilindaki Arap Israil Savas1 sirasinda, Suriye’nin
en fazla ihtiyag duydugu zamanda bu iilkeye destek vermistir. Bu da Araplarda olumlu bir etki yaratmis ve
Suriye ile iligkiler bu savasg sonrasinda gelisme gostermistir (Tung, 2016).

1980’11 ve 90’11 yillarda Suriye, Tiirkiye ile aralarinda yasamis olduklari su sorunlari neticesinde PKK terdr
orgiitiinii bir koz olarak kullanmaya c¢alismig, orgiite barinma, egitim ve kamp kurma konusunda destek
saglamistir. Ayrica para yardimu, istihbarat saglama ve sinir gecislerinde de yardimlarda bulunmus, Abdullah
Ocalan’in 1999 yilindaki yakalanisina kadar, iilkesinde barinmasina miisaade etmistir. Bu durum iki iilke
iligkilerini derinden etkilemis, iki iilkeyi savasin esigine getirmistir (Diindar, 2016: 211). Bunun iizerine
Tiirkiye Suriye nin diismanca tutumuna Israil ile askeri ve ekonomik iliskilerini gelistirerek cevap vermistir
(Sénmezoglu, 2006: 559). Tiirkiye bu dénemde Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasim istemis, aksi takdirde
askeri Onlemler alinacagi belirtmistir. Suriye hiikiimeti ise, 1998 yilinda terér oOrgiitii liderinin smir dis1
edilmesini ve iki tilke arasindaki iligkilerin yuamusamasini saglamistir (Diindar, 2016: 212).

Soguk Savas sonras1 donemde ise Suriye, Israil ve Tiirkiye arasindaki yakinlasmadan rahatsizlik duymus ve
Tiirkiye’nin iligkilerinin bu dénemde kotii oldugu iilkelere yakinlasmaya baslamistir. Bu donemde 6zellikle
bir Tiirk-Yunan Savagi ¢ikmasi durumunda Yunanistan’a Suriye hava sahasini ve iislerini kullanma yetkisi
veren bir Yunanistan-Suriye anlagsmasindan bahsedilmekteydi (S6nmezoglu, 2006: 558).

Yasanan bu karsilikli sorunlar, Suriye’nin PKK’ya verdigi destek nedeniyle Tiirk hiikiimetinin Suriye
sinirina asker y1gdigi ve Tiirk savas ucaklarinin Suriye sinirinda ugus yaptigi soylentileri iizerine diizelmeye
baglamistir. Adana’da 1998 yilinda varilan anlagma neticesinde Suriye PKK’y1 teror orgiitii olarak tanimstir.
Bunun iizerine kriz sona ermistir. Adana Mutabakat1 olarak da anilan bu anlasma Suriye’nin bu orgiite
destegini sona erdirmeyi ongoriiyordu. Ayrica varilan uzlasma ile birlikte Abdullah Ocalan’m bu iilkeden
ayrilmasindan Kenya’da yakalanmasina kadarki siireg baglamis oluyordu (Sénmezoglu, 2006: 560-561).
1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati iligkilerde bir donlim noktasi olmus, bu mutabakatla PKK’ya
kars1 isbirligi tesis edilmis ve bir¢ok alanda iliskiler gelistirilmeye baslanmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligi [TCDB]a, ty). Hafiz Esad’in 6lmesi ise, iki iilke iligkilerinde bir doniim noktast olmustur.
Ciinkii donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 2000 yilinda Hafiz Esad’in cenaze térenine katilmus,
buna karsilik Suriye Bagkan Yardimcist Abdiilhalim Haddam’da Ankara’y1 ziyaret etmistir (Al Jazeera,
2017).

Hafiz Esad’in hayatin1 kaybetmesi iizerine yonetime gegen Besar Esad’in Suriye’si, 2003 Irak’in isgali ile
birlikte ABD ve Israil tarafindan kusatilinca Tiirkiye ile yakinlasma politikas1 izlemeye baslamustir. 2002
yilinda ise Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin uygulamaya koymus oldugu
komsularla sifir sorun politikasi ile birlikte Suriye ile iliskilere 6zel bir Gnem verilmeye baglanmistir. Bunun
iizerine iilkeler arasinda karsihkli ziyaretlerde bulunulmustur. Ayrica bu donemde Tiirkiye ve Israil
arasindaki gergin iliskiler, Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerine olumlu yansimigsa da Arap Baharn siireci ile
birlikte iliskiler tekrardan bozulmustur (Akademik Perspektif, 2013).

Arap Bahari ile birlikte Suriye’de baslayan i¢ savas Tiirkiye-Suriye iligkilerine biiyiik bir darbe vurmustur.
Tiirkiye Suriye’de meydana gelen olaylarda Besar Esad’1 elestirmis ve Suriye’de Esad giiclerinin sivillere
kars1 uygulamis oldugu siddete son vermesini istemistir. Ayrica Suriye, I¢ Savas déneminde Tiirkiye’ye ait
kesif ucagini ihtar etmeden diisiirmiis daha sonra ise Tiirkiye bu duruma Suriye savas ugagini diisiirerek
cevap vermistir. Ayrica savas sirasinda siira yakin bdlgeler bombalanmistir. Son olarak ise, Tiirkiye simir
giivenligini saglamak ve terdr orgiitlerini sinirdan temizlemek amaciyla 2016 yilinda Firat Kalkan1 ve 2018
yilinda da Zeytin Dal1 harekatlarini baslatmistir. Bu operasyonlar, Esad yonetimi tarafindan bir isgal olarak
tanimlanmuis ve Tirkiye ile Suriye arasinda ki bir bagka sorun konusunu olusturmustur. Her ne kadar Tiirkiye
bu operasyonlar nedeniyle elestirilmisse de, operasyonlarmm basariyla sonuglanmasi ile birlikte bu
bolgelerden terdr orgiitleri ardirilmastir.
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3. TURKIYE-SURIYE SU POLITIKALARI
3.1. Tiirkiye’nin Su Politikalar

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu su politikasinin sekillenmesinde bazi etkenler 6énemli rol oynamaktadir. Bu
etkenler, Disisleri Bakanligi’nin sitesinde soyle aciklanmaktadir; “Su kaynaklar: politikamiz, suyun
tilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve gida giivenligi acisindan onceliklerimiz, AB ile tam iiyelik
miizakereleri, bolgesel gelismeler géz oniinde bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara gore
gozden gecirilmektedir.” (TCDB(b),ty). Bunlarin disinda Tiirkiye’nin izlemis oldugu politikay: sekillendiren
bir bagka husus ise i¢inde yer aldig1 cografyadir (Kirkici, 2014: 17).

Bunlarin yani sira Tiirkiye’nin su politikasini olusturan olgular ise, tarimsal tiretimi artirma ve gida
giivenligini saglama, sanayi, kentsel ve kirsal alanlardaki artan i¢gme suyu ihtiyacini karsilama; ithal enerji
kaynaklarina bagimliliktan kurtulma, iilke icindeki bolgesel, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri giderme;
halkin hayat standardin yiikseltme hedefleridir (Kibaroglu, 2013: 51).

Tiirkiye sinir agan sulari, Disigleri Bakanligi’nin sitesinde aciklandigi gibi, kiyidas iilkeler ile arasinda bir
anlagmazliktan oOte igbirligi araci olarak gormektedir ve bu sularla ilgili yasanan meseleler i¢in ¢ézliim
yollarmin aranmasi gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye kisith su kaynaklarina sahip oldugu i¢in bu sularin
verimli  kullanilmasint  savunmaktadir. Ayrica sahip oldugu hidroenerji potansiyelinin  verimli
kullanilabilmesi igin projeler hayata gecirmektedir. Bu kapsamda olusturulan en G6nemli proje olan
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile birlikte, hidroelektrik santrallerinin kurulmasina ve sulama
projelerinin olusturulmasina dncelik vermektedir. Ayrica Tiirkiye sinir agsan sular konusunda, sularin hakga,
akilc1 ve optimum bir sekilde kullanimini, suyun faydalarinin paylasilmasimi ve bu sulara kiyidas iilkelerin
zarar gormemesini savunmakta ve bu sulara yonelik kapsamli bir sekilde ve tim boyutlariyla birlikte
yaklasilmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak burada hakga paylasimin, esit dagitim anlamina gelmedigini
de belirtmektedir (TCDB(b), ty).

Bunlarin yam sira Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasi konusunda olusturulmus bazi
kurumlar bulunmaktadir. Cevre ve Orman Bakanhig, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Devlet Su Isleri bu
kurumlardan bazilaridir. Ayrica su ve atik yonetimi konusunda bazi mevzuat, kanun, teblig ve standartlar
¢ikarilmistir (Turan ve Eren, 2008: 26).

1980°1i yillarda, Firat ve Dicle Havzalari’'nda ¢ok sayida baraj ve sulama projesi yapilmasini ngéren
Gilineydogu Anadolu Projesi’nin baslamasi ile birlikte su meselesi Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir
yer almistir (Kirkici, 2014: 17). Ciinkii Tiirkiye’nin su politikalar1 neticesinde 1980’lerde Suriye ile PKK
arasinda bir igbirliginin ortaya ¢ikmasi, Tirkiye’nin su ve terorii iligskilendirmesine ve suyu Ortadogu
politikasinda bir faktor olarak kullanmasina yol agmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2003: 140).

3.2. Suriye’nin Su Politikalari

Suriye’nin su politikasina bakildigi zaman ilk olarak, devlet yasalarinda su bir kamu mali olarak
tanimlanmistir. Yiizey ve yeralti sularmin kullanimi, Sulama Bakanligi tarafindan verilecek olan lisansa
baghdir. Ruhsatsiz olarak kullananlara para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica yeni kuyularin agilmasini
yasaklayan kanun yiriirlige sokulmustur. Ayrica 1924 yilindan beri su ile ilgili ¢ok sayida kanun
¢ikarilmistir. Igme suyu, su kullaniminin 6nceliginde ilk siray1 almaktadir. Bunu tarimsal ve endiistriyel sular
izlemektedir. Gegmiste, kuyu agma ve yeralti sularinin kirletilmesinin engellenmesi i¢in diizenlemeler
getirilmis ve kurumlar olusturulmussa da, bunlar1 uygulayacak olan mekanizmalar olusturulamamistir (Food
and Agriculture Organization of the United Nations [FAO]a, ty).

Suriye’nin, su politikast kapsaminda olusturmus oldugu kurumlar séyledir;

v Sulama Bakanligi: Suriye’nin sularmmin  yonetimi, korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
olusturulmus olan merkezi kurumdur. Bunun disinda su havzalarinda yatirimlar1 ve kuruluslari
denetlemek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak agisindan su politikalarim yiirlitmek i¢in stratejik
planlar yapmakla da mesguldiir. Ayrica Bakanlik, sektorlerdeki su kullamimi i¢in uygun su
kaynaklarimin hazirlanmasindan, delinmis kuyularin  kontrol edilmesinden ve kuyularin
ruhsatlandirilmasindan da sorumludur.

v Tarim ve Tarim Reformu Bakanligi: Su kaynaklarinin ana tiiketicisi olan kurumdur. Suyun tarimsal
amagclar i¢in rasyonel olarak kullanilmasi, su tiiketiminin en aza indirilmesi ve modern sulama
tekniklerinin kullanilmasinin tesvikinden sorumludur.
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v Konut ve Insaat Bakanhgi: Su sebekelerine ve su aritma istasyonlarina yatirim yapilmasi, ayrica
kanalizasyon suyu sebekeleri ile aritma tesisatlari insa edilmesi ve verimliligin artirilmasi, yilizey ve
yeralt1 su kaynaklarinin igme suyuna tedarikinden sorumludur.

v Yerel Yonetim ve Cevre Bakanligi: Su kaynaklarim kalitesini izleme ve denetleme, laboratuvarlar
ve gozlemevi aglar1 aracilifiyla, su kaynaklarinin korunmasi igin ulusal standartlar ¢ikartma ve
Cevre Kanunu’nu uygulamadan sorumlu olan kurumdur (FAQa, ty).

Suriye hiikiimeti bu kapsamda sulama islemlerine dncelik vermektedir. Onceden de belirtilmis oldugu gibi su
kaynaklarinin biiyiik bir kismi sulama islemlerine ayrilmaktadir. Ancak Arap Bahari ile birlikte iilkede
baglamis olan ve giinlimiizde devam eden ¢atigmalar neticesinde su politikalarinda aksakliklar goriilmektedir.
Bu catigmalar su kaynaklarimi da etkilemis su iizerine verilen miicadeleler neticesinde su kaynaklari tahrip
edilmistir.

Suriye ve Tiirkiye’nin izlemis oldugu su politikalar1 neticesinde geg¢miste bir¢ok sorunda karsi karsiya
geldigi goriilmektedir. Daha ileride incelenecegi gibi, bu sorunlarin temel kaynagini sinir agan nehirler
olusturmaktadir. Suriye hiikiimeti sinir agan sular baglaminda, Tiirkiye’nin gelistirmis oldugu projelerin
Suriye’ye baski yaratabilecegini diisiinerek projelere karsi ¢ikmustir. Giinlimiizde, ge¢miste oldugu gibi
hayati bir 6neme sahip suyun iizerinde komsu iilkesinin olusturdugu tehdit karsisinda, Suriye hiikiimeti de
Tirkiye’deki teror orgiitii PKK’ya destek vermis ve bu kapsamda Suriye topraklarinda {istlenmelerine izin
vermistir.

4. TURKIYE VE SURIYE’NIN SU REZERVLERI VE SU REZERVLERININ KULLANIMI
4.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de 120°den fazla gol bulunmaktadir. Bunlardan en biiyiik ve en derini, yiikseltisi 1646 metre olan
Van Goli’diir. Kapsadigi alan ise 3712 km?’dir. Bunu 1500 km? ile Tuz Go6li izlemektedir. Tabii goller
disinda Tiirkiye’de 706 adet baraj golii bulunmaktadir. Bunlardan en biiyiigii 817 km? ile Ankara Baraj1’dir.
Ankara Baraji’m 675 km? ile Keban, 268 km? ile Karakaya ve 263 km? ile Hirfanl Barajlar1 izlemektedir.
Tirkiye ayrica sahip oldugu goller ve barajlarin yani sira, akarsular bakimindan da zengin bir {ilkedir.
Kaynag: Tiirkiye’de dogmakta olan bir¢ok akarsuyu bulunmaktadir. Bu akarsulardan en uzunu 1355 km’ye
sahip Kizilirmak’tir. Bunu sirastyla 1263 km ile Suriye sinirina kadar uzanan Firat Nehri, 548 km ile
Ermenistan sinirina kadar uzanan Aras Nehri, 523 km ile Dicle Nehri, 519 km ile Yesilirmak, 509 km ile
Ceyhan Irmag izlemektedir. Ancak Tiirkiye’nin su bakimindan sahip oldugu bu zengin su kaynaklari iilke
niifusuna yeterli degildir. Kisi basina diisen su miktarina bakildiginda 1519 m?® ile Tiirkiye su azlig1 yasayan
iilke konumundadir. Bu kritere gore, yilda kisi basma diisen su miktar1 1000 m*’ten daha az olan iilkeler su
fakirligi, 2000 m*ten daha az olan iilkeler su azligi, 8000 ile 10000 m® arasinda kisi basma diisen su
miktaria sahip olan iilkeler ise su zenginligi yasayan lilkeler sinifina girmektedir. 2030 yilina kadar ise
Tiirkiye niifusunun artis hizina gore bu saymnm 1120 m*’e diismesi beklenmektedir (Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii [DSIGM], ty).

Tiirkiye’nin bolgeleri, yagis acisindan farklilik gostermekte olup, kiy1 bolgeleri yilda 1000-2500 mm yagis
alirken i¢ kesimlere gidildik¢e bu oran azalmaktadir. Kar yagisi ve karin yerde kalma siiresi de bolgelere
gore farklilik gosterir (DSIGM, ty). Bu farkliligin temel nedeni, Tiirkiye’nin sahip oldugu engebeli ve
yiiksek bir cografi yapiya sahip olmasidir.

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m®suya tekabiil
etmektedir. Bu suyun 274 milyar m®’i toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla
atmosfere geri donmekte, 69 milyar m®’liik kismi yeralti suyunu beslemekte, 158 milyar m* liik kismi ise akisa
gegerek cesitli biiyiikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki géllere bosalmaktadir.
Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m® liik suyun 28 milyar m®’ii pinarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar
katilmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m®su bulunmaktadir.
Boylece iilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m® olmaktadir (DSIGM, ty).

Ayrica Devlet Su Isleri’ne gore, Tiirkiye su agisindan fakir bir iilke olup kisi basina diisen su miktari
acisindan su azhigi yasayan bir iilkedir. Ulkedeki su kaynaklarinin toplamda 44 milyar m*’liik kismu
kullanilmaktadir. Bunun 32 milyar m*’liik kisnu Devlet Su Isleri tarafindan sulama i¢in kullanilmakta, igme
suyu maksadiyla 7 milyar m*’liikk kismi ve sanayide de 5 milyar m*’ii kullanilmaktadir (DSIGM, ty). Suyun
kullanimina, bu alanlarin disinda enerji iretiminde de rastlanmaktadir. Tirkiye insa etmis oldugu
hidroelektrik santralleri araciligiyla suyun giiclinden elektrik enerjisi iiretmektedir. Tiirkiye kullanmis oldugu
elektrigin bir kismini bu santrallerden saglamaktadir.
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Tiirkiye’de niifusun yaklasik olarak %601 bir atik su aritma sistemine sahiptir. 2003 yili TUIK verilerine
gore, Tirkiye’de yillik olarak 1.63 km? atik su, uzun havalandirma, biyolojik besin giderimi ve damlatmali
filtre yontemiyle islemden gecirilmektedir. 2000 yilinda her kdye atik suyun aritilmasi islemi i¢in kamis ve
¢imen gibi 6zel emici iiriinler kullanilan atik su aritma tesisi kullanilmasi igin emir verilse de baz1 bolgelerde
basar1 saglanamamistir. 1975 yilindan itibaren ise, sehir atik sular1 sulama islemleri i¢in kullanilmaktadir.
2006 yilinda, tahliye edilen sehir atik suyu miktari 2.77 km?*'tiir. Bu atik sular genellikle giineydogu
bolgelerinde kullanilmaktadir (FAOD, ty).

Tirkiye’nin tarimda ve su kullaniminda uygulamis oldugu politikalar sonucunda su kirliligi ortaya
ctkmaktadir. Tiirkiye’de suyun kirlenmesinin temel sebeplerine bakilacak olursa ilk olarak karsimiza tarim
ilaglar1 ¢ikmaktadir. Tarim ilaglarinin yogun olarak kullanildig1 bolgelerde, pestisit ve giibrelerin olumsuz
etkileri, icme suyu amacli kullanilan yeralt: sularini tehdit etmektedir. izmir’in Bornova ilgesinde, kimyasal
tarim maddelerinin asir1 kullanimi yeraltt sularmin kirlenmesine neden olmaktadir. Bir baska Ornekte
Nevsehir-Nigde illerinde goriilmektedir. Onemli miktarda tarim {iretimi yapilan bu illerde yeralt: kaynaklart
ve toprak nitrat konsantrasyonu ile kirlenmektedir. Cevre kirliligine neden olan pestisit kullanimi daha ¢ok
Akdeniz bolgesinde yaygin olsa da Tiirkiye’nin her tarafinda kullanimi yayginlagmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin birgok nehrinde endiistriyel, tarimsal ve belediyelerden kaynakli atik sular yiiziinden kirlenme
gozlenmektedir (FAOD, ty).

4.2. Suriye

Akdeniz iklimine sahip olan Suriye ise, yillik ortalama 252 mm yagis almaktadir. Bu iilkenin kuzey batisinda
100-150 mm, giineyinden merkezine dogru 150-200 mm, batisinda 300-600 mm ve 800 ile 1000 mm sahil
kesimlerinde, son olarak daglik kesimlerde 1400 mm seklinde goriilmektedir. Suriye’nin su kaynaklarim
tahmini olarak 7.1 km*’nii yagmur sular1 olusturmaktadir. Ana havzalarin1 Al Jazeera, Halep, Al Badia,
Horan, Sam, Asi ve Al Sahel olusturmaktadir. Yagmur ve kar yagislar1 bu havzalara su saglayan 6nemli
kaynaklardir. Ayrica Firat, Asi, Afrin, Yarmuk, El-Kabir ve Dicle nehirleri iilkenin 6nemli nehirlerini
olusturmaktadir. Nehirlerin diginda Suriye’de ayrica 19.7 km*’liik depolama kapasitesi ile 166 baraj
bulunmaktadir. Bunlardan en biiyiigiinii 14.1 km?®’liik depolama kapasitesi ve 674 km?’lik alanla Al Tabka
baraj1 olustururken, bunu 228 milyon m?*’liik Al Rastan, 200 milyon m*’liik Qattinah, 67 milyon m?® kapasiteli
Mouhardeh ve 15 milyon m?® kapasiteli Taldo Barajlar1 izlemektedir (FAOa, ty).

Ulkedeki barajlari 49’u Asi Havzasi’nda yer almaktayken, 42’si Yarmouk’ta, 37’si Al Badia, 21°i Coastal,
12°si Dicle ve Khabour ve 4 tanesi ise Firat ve Halep Havzalari’nda yer almaktadir. Firat ve Halep
HavzaSi’nda 4 tane baraj bulunmasina ragmen bu barajlarin toplam kapasiteleri diger 161 barajin toplam
kapasitesinden daha fazladir. Bu dort barajin toplam kapasitesi 16146 milyon m*’tiir (FAOQa, ty).

2003 rakamlarina gore, Suriye’de yillik su kullanim orani yaklasik olarak 16.69 km?’tiir. Bunun yaklasik
olarak %87.9’luk kismi tarimsal amaglarla kullanilmaktadir. Kalan kismi belediyelerde ve sanayide
kullanilmaktadir. 1993 yilma kiyasla suyun tarimsal amaclarla kullanilma orani neredeyse %31 artmistir.
2004 yili rakamlarina gore, tahmini olarak 1.439.100 hektarlik alan sulanmistir. Bu alanlar genellikle
Haseke, Rakka, Halep, Hama ve Dayr az-Zor’da yogunlagmaktadir. Ayrica kisi basina diisen su miktari
incelendiginde ise, Suriye’de bu miktar yaklasik olarak 1500 m* tiir (FAOa, ty).

Suriye’nin sahip oldugu su kaynaklar1 kullanim alanlar1 agisindan yetersiz kalmaktadir. 2002 yilindaki
toplam atik su miktar1 1.364 milyon m*’tiir. Atik sular ¢ogunlukla Sam, Halep, Hama ve Salemich
kentlerinde olugsmaktadir. Ulkede bu denli atik su olmasina ragmen bu sular tekrar kullanilmaktadir (FAOa,
ty). Bu acidan Suriye’de suyun verimli kullanildig1 sylenebilir.

Suriye’de su kirliligi onemli bir sorundur. Yapilan c¢aligmalar yeralti ve yiizey sularmin, biyokimyasal
konsantrasyonlari, asili haldeki katt maddelerin ve amonyak oraninin Suriye standartlarini astigi yerlerdeki
belediyeler ve endiistriler tarafindan salman atik sular sebebiyle kirlendigini gostermistir. Ayrica bu
caligmalar havzalarin asinn yliksek patojen konsantrasyonlari, nitrat ve kimyasal tarim maddesi icerdigini
gostermektedir. Bu kirlilik; lagim sular1 nedeniyle Barada Nehri’nde; artan oranda nitrat ve amonyagin
karistigi Sam’daki igme suyu kuyularinda, ayrica kontrol edilemeyen endiistriyel atik su tahliyelerinde
goriilmektedir (FAOa, ty). Ulkede kirliligin 6nlenmesi icin gerekli dnlemler alinmigsa da bir denetim
mekanizmasinin eksikligi dolayisiyla su kirliliginin 6niine gegilememektedir.

Bu konuda Akdeniz Cevresel Teknik Yardim Programi’nin Suriye ile ilgili yayinladigi bir raporda kirliligin
nedenleri olarak, atik su sisteminin yetersizligi, ayrica aritilmamis suyun tarimda kullanilmasi, tiriin isleme
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sanayilerinin, giibre ve deri isleme sanayileri, drenaj sistemi ve asir1 yeralti suyu ¢ikarma islemleri
gosterilmektedir (Mediterranean Enviromental Technical Assistance Program [METAP], ty).

Son zamanlarda bazi uzmanlar Suriye’deki su kaynaklarinin iilkede yasanan ¢atismalar neticesinde zarar
gordiigiinii sdylemektedir. Ulkede, suyun kontroliiniin saglanmasi konusunda catisan taraflar arasinda
miicadele yasanmustir. DAES savas sirasinda Dicle ve Firat nehirlerinin 6énemli kisimlarinda hakimiyet
kurmustur. Ote yandan iilkedeki su kaynaklari DAES ve Suriye hiikiimeti tarafindan bir silah olarak
kullanilmigtir (Vidal, 2014). Ayrica su kaynaklarina erigsim olanaksizligi tilkede goge, hastaliklara ve kirlilige
neden olmustur (Vidal, 2016). Biitiin bunlarin yan1 sira, Suriye hiikiimeti lilkedeki muhalif gruplar1 suyu
kirletmekle suglamaktadir.

5. SINIR ASAN SULAR ACISINDAN SORUNLAR VE TARAFLARIN TUTUMLARI

Iki iilke arasinda sorun olusturan baslica sular; Firat, Dicle, Asi, Afsin, Cagcag Suyu, Kuveik, Sabuncu ve
Sempa Suyu’dur (Ercan, 2010: 445). Ancak bu bdliimde yalnizca iki iilke iliskilerinde biiyiik bir 6neme
sahip olan Firat, Dicle ve Asi nehirleri iizerine yaganan anlagsmazliklar incelenecektir. Bu konuda yasanan
sorunlarin temelinde iilkelerin su kullanim oranlarinda degisen istekleridir. Taraflarin talep ettikleri su
miktar ile baraj kapasitelerinin ortlismemesi sorun teskil etmekteydi.

Firat Nehri’nin debisine fazla bir katkisi olmamasina ragmen Suriye, bu nehrin yilda 11.50 milyar m?®’lik
kismini kullanmak istemektedir. Buna karsilik ise, Firat’in debisinin yaklagik olarak %90 oranla katkis1 olan
Tiirkiye ise sularin 18.42 milyar m*’lilk kismin1 talep etmektedir. Irak’in istegi ise, 23 milyar m*’tiir. Ancak
Firat’in sahip oldugu toplam su miktart 35.58 milyar m*’tiir (Durmazugar, 2002: 117).

Dicle Nehri’'nde ise, suyun debisine %51.9 oraninda katki saglayan Tiirkiye 6.87 milyar m® talepte
bulunurken, %48.1°lik katkiya sahip Irak 45 milyar m?, hi¢bir katkisi olmayan Suriye ise, 2.6 milyar m* su
talep etmektedir. Yine bu rakamlarla taraflarin talep ettikleri su miktar1 Dicle’nin kapasitesini asmaktaydi
(Durmazugar, 2002: 118).

1950’11 yillara kadar iki iilke arasinda su agisindan herhangi bir sorun ortaya ¢ikmamigsa da, iki tilke 1960’11
yillarda Firat ve Dicle Havzalarinda biiyiik sulama projeleri gelistirmeye, hidroelektrik enerjisi iiretimi i¢in
barajlar insa etmeye baslayinca sorunlar da ortaya ¢ikmaya baslamistir (Maden, 2011: 34). Ozellikle
Tiirkiye’nin 1964 yilinda Keban Baraji’m ve ardindan Karakaya Baraji’ni inga etmeye baglamasiyla birlikte
sorun ilk belirtisini gostermistir (Akbas, 2015: 103). Aslinda Tiirk liderler, 1960’lar 6ncesinde Firat ve
Dicle’nin iilke ekonomisine faydasi konusunda 6nemli bir rol oynayabilecegi fikrine sahiptiler. Ancak
iilkenin i¢inde bulundugu mali ve teknik sorunlar bu alana yonelik ¢aligmalar1 engellemekteydi. Bu nedenle
bir gecikmeye ugrayan bu fikirler, ilk adimin1 1936 yilinda Elektrik isleri Etiid idaresi’nin kurulmasiyla
atabilmistir. Bu organ ilk olarak Keban Baraji’nin yapimi konusunda ¢alismalara baslamis, bunun ardindan
ise Keban’da bir 6l¢lim istasyonu kurulmustur (Uluatam, 1998: 63).

Suriye ve Irak, Keban Baraji’nin yapim siirecinin baglamasindan itibaren ortak bir tavir sergileyerek Tiirkiye
karsit1 politikalar izlemisler; Tiirkiye ise, uluslararasi topluma ko&tii bir imaj sergilememek amaciyla
cabalarda bulunmustur (Salvarci, 2003: 101).

Biitlin bunlarin yani sira su konusunda yasanan ilk ciddi sorunlar Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP)
yapilmasiyla bag gostermistir. Tiirkiye’nin GAP kapsaminda Diinya Bankasi’ndan sagladigi kredinin 1980
yilinda Irak ile birlikte Suriye’nin bu duruma itiraz etmesi sonucu kesintiye ugramasiyla sorunun ilk agamasi
meydana gelmistir. Bunun sonucunda Tirkiye projeyi kendi kaynaklari ile tamamlamaya calismistir
(Sonmezoglu, 2006: 446). Ancak burada sorulmasi gereken soru sudur: Suriye Irak ile birlikte bu projeye
neden kars1 ¢ikmigtir? Bunun igin ilk olarak Proje’nin amacini ve kapsamini incelemek gerekmektedir.

Keban Baraji’nin ingaatinin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye, Firat ve Dicle nehirleri {izerine inga edilecek
projelere hiz vermistir ve bu kapsamda 22 baraj ve 25 sulama sistemine sahip olan GAP’1 uygulamaya
sokmustur (Salvarci, 2003: 102).

GAP, Tiirkiye’nin en kapsamli ve en maliyetli projesi olup bdlgenin ve bdlge halkinin kalkindirilmasini
saglamak ve bdylece diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. “GAP,
1970’lerde Bolge’nin su ve toprak kaynaklarimin gelistirilmesine dayalt bir program olarak ele alinmis;
Firat-Dicle Havzast 'nda sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali
ile 1,8 milyon ha alanda sulama yatrimlarimin yapumi planlanmistir. Proje'nin, enerji santrallerinin toplam
kurulu giicti 7476 MW olup, yida 27 milyar kilovat-saat enerji tiretimi ongoriilmiistir.” (Tirkiye
Cumbhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi [TCSTB], ty). Ancak bu iki iilkeye gore proje kapsaminda
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yapilacak olan barajlar sadece hidroelektrik amagli olmayip, proje ile birlikte ayni zamanda suyun
depolanmasi da saglanabilecekti. Bu da daha fazla suyun Tirkiye’de kalmasi demekti ve bu durum Irak ve
Suriye’yi endiselendiriyordu (S6nmezoglu, 2006: 446).

Keban Baraji’ndan sonra ise, Tiirkiye Karakaya Baraji’min yapimina girismistir. Bu Baraj’in yapim igin
Diinya Bankasi’ndan kredi isteginde bulunan Tiirkiye, Diinya Bankasi’nin bu krediyi kiyidas iilkelerin oluru
sartina baglamasi ve ilgili iilkeler ile Tiirkiye arasinda arabuluculuk teklifinde bulunmasi nedeniyle
reddetmis ve barajin yapimima kendi imkanlar1 ve uluslararas1 fonlarla finanse etmistir. Daha sonra ise
Diinya Bankasi’ndan kredi, Tiirkiye’nin birakilacak su miktarlarinda taahhiitte bulunmasiyla saglanacakti.
Sonug olarak bu barajin ingas1 1988 yilinda sona erecektir (Salvarci, 2003: 103).

Bu kapsamda yasanan bir bagka sorun, 1990 yilinda Tiirkiye’nin Atatiirk Baraji’'nda su tutmaya baglamasiyla
ortaya ¢ikti. Tirkiye, komsularini magdur etmemek i¢in su kisitlamasindan once olmasi gerekenden daha
fazla su vermesine ve suya en az ihtiya¢ duyulacak mevsimi se¢mesine ragmen Irak ve Suriye’nin tepkisiyle
karsi1 karsiya kalmistir. Her iki iilke de Tiirkiye’nin bu islemi gerceklestirmeden once bu iilkeleri
bilgilendirmedigini ve bu durumdan biiyiik zarar gordiiklerini belirtmislerdir. Bu sebeple, iki iilke bir aylik
su kisitlama siiresinin kisaltilmasin1 ve bir an 6nce bu sorunun ¢dziilmesi i¢in bir anlasmanin yapilmasini
talep etmislerdir (S6nmezoglu, 2006: 448). Bunlarin yam sira Suriye, Tiirkiye’nin Firat’in akis debisini
kismasiyla birlikte Suriye Tabka Baraji’nin elektrik {iretiminde 1988 yilina nazaran %88 oraninda bir diisiis
oldugunu ve depolarinin bosaldigini iddia etmistir (Durmazugar, 2002:120).

1995-1996 yillarinda ise Tiirkiye-Suriye smirina gerceklestirilmeye calisilan Birecik Baraji konusunda
elestiriler meydana gelmistir. Bunun iizerine Tiirkiye’nin de katilmis oldugu bir toplantida Tiirkiye
Cumhuriyeti Arap devletlerinin elestirilerine maruz kalmistir. Yine bu donemde Suriye simirindan
Tiirkiye’ye sizan PKK Hatay’da eylemler yapmis ve bunun iizerine déonemin Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’de bu projenin Tirkiye sinirlari igerisinde gergeklestirilecegini beyan etmistir. 1998 yilinda bir
bagka sorun konusunu da Dicle Nehri iizerine inga edilmis olan Ilisu Baraji olusturmaktadir. Ancak Hafiz
Esad’in 6liimii iizerine bu konudaki gerginlikler azalmigtir (Sonmezoglu, 2006: 565).

Iki iilke arasinda, su konusunda anlasmazliga neden olan bir baska kaynak ise, Asi nehridir. Asi nehri,
Liibnan’in Bekaa Vadisi’'nde dogmakta olup %?2’lik kismu Tiirkiye’nin Hatay ilgesinde bulunmaktadir.
Hatay’da Amik Ovasi’na hayat veren bu su, bu sehir i¢in biiyiikk bir 6nem arz etmektedir. Suriye, Firat
sularinin azalma ihtimaline kars1 Asi nehrini kontrol altinda tutmak istemektedir. Asi irmagindaki 1.2 milyar
m*’liikk suyun yaklagik olarak 120 milyon m*i Tirkiye’ye birakilmaktadir. Ancak Suriye’nin
gergeklestirmek istedigi proje hayata gecirildiginde Tiirkiye’ye 25 milyon m® su birakilacakti. Suriye’nin
sergilemis oldugu bu tavir ileride Tiirkiye topraklarma biiyiik bir zarar verebilecek nitelikteydi. Hatay’da
halkin ge¢imini tarimdan saglamasi ve bunun igin su ihtiyacin1 Asi nehrinden saglamasi neticesinde, olasi bir
su krizi bolge halkini derinden etkileyecek, ayrica biiylik bir ¢evre felaketine yol agacaktir (Ercan, 2010:
441).

Tiirkiye Asi Nehri’nin de Firat ve Dicle gibi bir sinir asan su oldugunu ve nehir sularinin hakkaniyete uygun
bir sekilde paylasimini istese de Suriye bu konuda Tiirkiye ile goriismeye yanagsmamistir (Celikkol, 2015:
80). Ciinkii Suriye bu suyu sinir agan su olarak gérmemektedir (Yamakoglu, 2015: 107).

Iki iilke arasinda yasanan bu sorunun iliskilere etkisi incelendiginde oncelikle sunu sdylemek gerekir ki,
zaten istikrarsiz olan iki iilke iliskileri su konusunda yasanan sorunlar nedeniyle zaman zaman gerilimlere
dontigmiistiir. Hatta bu sorun iki iilke iliskilerinin 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren belirleyicisi olmustur.
Bu cercevede, Suriye Tiirkiye’de ayrilik¢i terdre destek vermis, bu 6rgiit ise, baraj insaatlarinin santiyelerine
saldirilarda bulunmus, ayrica 25 Temmuz 1992 tarihinde Atatiirk Baraji’nin agilis téreninin diizenlendigi giin
Cizre’de teror saldirilar1 gergeklestirmistir (Gaytancioglu, 2008: 77). Tim bu olgular birlestirildiginde, yani
Suriye’nin, Tiirkiye’nin izlemis oldugu politikalar sonucu PKK teror orgiitiine destek vermesi ve bu orgiitiin
eylem gergeklestirdigi noktalarm veya giiniin Tiirkiye’nin su politikalariyla baglantili olmasi Suriye’nin
Tiirkiye’nin ¢aligmalarim sekteye ugratmaya calistigi ihtimallerini gii¢lendirmektedir.

1960’11 yillarda her iki iilke Firat ve Dicle sularindan faydalanmak isteyince su sorunu iligkilerde bir giindem
maddesi haline gelmistir. Her iki {ilke ayn1 donemlerde sulama ve enerji odakli projelere baslamistir. Tiirkiye
Keban barajinin yapimina, Suriye ise Tabga Baraji’nin yapimina ayni siireg igerisinde baslamis ve iki lilke
barajlarin yapimini 1973 yilinda bitirmistir. Aslinda Tiirkiye ile Suriye arasindaki kriz bu havzalarda
gerceklesen ikinci krizdir. Bunun 6ncesinde Irak susuz kaldig1 gerekgesiyle Suriye’yi bombalamakla tehdit
etmistir (Maden, 2012: 90).
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Ayrica Suriye, yasanan su sorunu nedeniyle Irak ile birlikte Diinya Bankasi’nda bazi faaliyetlerde bulunmus
Tirkiye’nin bu kurumdan kredi almasini engellemeye ¢alismustir. Ayrica Ermeni terdr orgiitii ASALA’ya
(Ermenistan’in Kurtulusu I¢in Ermeni Gizli Ordusu-Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia)
ve Tirkiye’den kagan bazi gruplara lojistik ve para destegi saglamis, Tirkiye’de sabotaj eylemlerinde
bulunmustur (Gaytancioglu, 2008: 78).

Suriye Krizi’'ne kadar su konusunda biiylik bir sorun yasanmamasi hatta bir dénem Asi Nehri {izerine
Dostluk Baraj1 yapilmasi éngoriilmesine ragmen, Suriye’deki savas bu durumu sekteye ugratmistir. Bununla
birlikte Kriz sirasinda Tiirkiye, Suriye’nin en biiylik temiz su kaynagini olusturan Esad Goélii’ne su akisini
azaltmakla ve Halep’e su teminini kesmekle suglanmistir (Vidal, 2014)

6. iISBIRLiGi KONULARI ve BU KAPSAMDA YAPILAN ANLASMALAR
6.1. iki Ulke Arasindaki Antlasmalar ve Isbirligi Konulari

Tiirkiye ile Suriye arasindaki sulara iligskin yapilan ilk antlagma 1921 tarihinde imzalanmis olan Tiirk-Fransiz
Itilafnamesi’dir. Burada varilan isbirligi neticesinde Firat Nehri’nin bir kolu olan Kuveik Suyu, iki iilke
arasinda adil bir sekilde paylasilacaktir. Ayrica Halep icin Firat’tan su alinmasina dair diizenlemeler yer
almistir. Bundan sonra yapilan 1923 tarihli Lozan Antlasmasti ise, sinir asan sular baglaminda, ilgili devletler
arasinda, llkelerin ¢ikarlarin1 gozetecek sekilde bir anlagmanin gerekliligine vurgu yapmakta ve anlasmaya
varilamamasi halinde ise, sorunun hakemlik yoluyla ¢oziilmesini belirtmektedir. Daha sonra ise, 1930 yilinda
Tiirkiye ile Fransa arasinda Tahdid-i Hukuk Nihai Protokolii imzalanmis, bununla birlikte, Dicle Havzas1
iizerindeki sorunlarin tam esitlik prensibine gore c¢oziilecegi belirtilmistir. 9 yil sonra Hatay’in
bagimsizligindan sonra imzalanan Hatay-Suriye Tahdid-i Hudut Protokolii ile Karasu Cay1, Afrin Nehri ve
Asi Nehri’nin sularindan her iki tarafin da ayni hakla istifade edilmesi Ongoriilmiistiir. Yani burada esit
kullanim hakk1 belirtilmistir. Suriye’nin bagimsizlig1 sonrasinda ise, 1952 yilinda Ankara’da “Cagcag Deresi
Sularmin Kullanimma Iliskin Protokol” imzalanmus, ilgili su kaynaginin sularmin esit olarak paylasilmasi ve
ileride baraj yapilmasi durumunda Suriye’nin baraj yapimina istirak etmesi halinde Suriye’ye birakilacak
suyun miktarinin artabilecegi tizerinde anlasilmistir. Ayrica bu durumun Asi ve Afrin nehirleri igin de gegerli
olabilecegi temenni edilmistir (Ercan, 2010: 445-446).

Bu sorunun ¢6ziimii kapsaminda ilk olarak Irak hiikiimeti ile goriigiilmiis ve 1980 yilinda Irak ile imzalanmig
olan Karma Ekonomik Komisyon Protokoliinde 6ngoriilen Ortak Teknik Komite kurulmus ve bu kapsama
Suriye de almmustir. Bu komite kapsaminda 1990’11 yillarin sonlarina kadar toplantilar yapilmigsa da bir
¢Oziime ulagilamamigtir. Bu konuda atilmig olan bir baska adim ise, 1984 yilinda, Ortak Teknik Komite
kapsaminda Tiirkiye nin 6nermis oldugu U¢ Asamal1 Plan’dir. Bu kapsamda Tiirkiye, ilk olarak Suriye, Irak
ve Tiirkiye’deki su kaynaklarinin tespitini, ikinci olarak tilkedeki toprak envanterlerinin ¢ikarilmasini ve son
olarak ise toplanacak olan bilgilerle ii¢ {ilkenin gercek su ihtiyacinin tespit edilmesini ve bu cercevede
iilkelere ne kadar su verilmesi gerektigini vurgulayacak bir plan ortaya atmistir. Ancak Suriye ve Irak bu
konuda isteksiz davranmustir (Celikkol, 2015: 81-82).

Bu sorunun bitmesi gerektigini savunan Turgut Ozal, 1987 yilinda Sam’a ziyarette bulunarak Suriye ile
Tiirkiye arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii’niin imzalanmasini saglams ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Suriye’ye yillik ortalama en az 500 m*sn su birakma taahhiidiinde bulunmustu. Ayrica Ozal sorunun
¢cozlimiine iliskin bu donemde bir baska proje olan Baris Suyu Projesi’ni ortaya koymustu. Bu proje, Seyhan
ve Ceyhan nehirlerinin Akdeniz’e akan kismmin bir boliimiiniin boru hatlar1 ile bdlge iilkelerine
pazarlanmasin1 amaglamaktaydi. Bu kapsamda insa edilecek olan hatlardan birisi Suriye, Irak ve Korfez
iilkeleri istikametine sahip olacakt1. Bir digeri ise, yine Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan istikametinde inga
edilecekti. Boylece hem Tiirkiye gelir saglayacak hem de bolgedeki iilkelerin Tiirkiye iizerindeki su baskisi
ortadan kaldirilacakti. Ancak bdlge iilkelerinden bazilarinin bu projeye karsi ¢ikmasi nedeniyle proje
giindemden kaldirilmigtir (Sonmezoglu, 2006: 446-447). Ayrica bunun disinda; projenin uzun bir zamana
ihtiya¢ duymasi, bolge devletleri arasindaki siyasi rekabet ve gilivensizlikler de bu projenin basarisiz olma
nedenleri arasinda gosterilebilir (Versan, 1993: 439).

1990’11 y1llarda ise suyun paylasimi konusu tekrar giindeme getirilmis ve Ug Asamal1 Plan yeniden giindeme
getirilmigse de yapilan goriismelerde bir sonuca varilamamistir. Bu donemde Suriye ve Irak bu plana
olumsuz yaklagsmislardir (Celikkol, 2015: 83).

1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakat1 sonrasinda ise, iki lilke arasinda giiven olusturma g¢aligmalarina
baglanmistir. Daha sonra ise, olusturulan giiven ile birlikte ekonomik alanda isbirligi gelistirme ¢abalarina
baglanmistir. Bu kapsamda, 2004 yilinda iki {ilke arasindaki ilk Serbest Ticaret Antlagmasi imzalanmis ve iki
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iilkenin simirlar1 tanimlanmistir. Ayrica 2004 yilinda dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Suriye
ziyareti sirasinda Suriye Basbakani Otri ile goriismiis ve Asi Nehri iizerine yapilacak olan ortak bir baraj igin
destek verilebilecegi belirtilmistir (Maden, 2012: 91).

2009 yilinda Sam’da diizenlenen Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinda, su ile ilgili bazi
belgeler imzalanmistir. Bu belgeler, Asi Nehri iizerine insa edilecek olan Dostluk Baraji; Dicle Nehri’nden
su cekilmesi i¢in Suriye’de pompa kurulmasi; su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve su kalitesinin
iyilestirilmesi gibi konular1 icermekteydi (Maden, 2012: 91-92). Ancak bu isbirligi 6ngoriisii Arap Bahar
stireci nedeniyle Suriye’de ¢ikan i¢ savas sebebiyle sekteye ugramistir.

Tiirkiye’nin bu konudaki tutum ve onerileri sorunun Irak ile birlikte ii¢ iilke arasinda ¢6ziilmesi; yapilacak
olan goriismelerde bolgedeki biitlin su kaynaklarinin birlikte ele alinmasi; Dicle ve Firat Nehri arasindaki su
nakli imkaninin géz o6niinde tutulmasi ve taraflarin su gereksinimlerinin tarafsiz olarak saptanabilmesi i¢in
Ortak Teknik Komite’nin ¢alistirilmasi yoniinde olsa da bu tutum Suriye tarafindan reddedilmistir (Uluatam,
1998: 68).

Buna karsilik Suriye’nin istek ve onerisi ise su sekildedir; en kisa zamanda Tiirkiye’nin Suriye sinirindan
saniyede 500 m® su birakma taahhiidiiniin yiikseltilmesini éngdren bir anlasma imzalanmasi, Firat sularinin
Irak’ta dahil olmak iizere ii¢ iilke arasinda esit olarak paylasilmasi ve son olarak Suriye’nin su gereksinimi
ve sulanabilecek toprak miktarina iligkin rakamlarin degerlendirilmesidir (Uluatam, 1998: 69).

6.2. Uluslararasi Hukuk

Uluslararas1 hukukta Firat ve Dicle nehirleri bir kenara Ortadogu’daki sulara iligkin bir anlagsmanin
bulunmayisi nedeniyle sorunlara taraf olan devletleri bu konudaki ilkeler dikkate alinmaktadir. Bu ilkelerden
ilki Herman (mutlak egemenlik hakki) yaklagimidir. Bu yaklasim adim 1895 yilinda ABD ile Meksika
arasinda sorun konusu bir olayda goriis bildiren Herman isimli bir savcidan almaktadir. Herman bu
goriligiinde Tllkelerin ulusal sinirlart igerisinde kalan sular {izerinde smirsiz bir denetimi oldugundan
bahsetmektedir. Uluslararasi hukukta bu durumu engelleyebilecek higbir hiikkiim bulunmamaktadir. Bunun
yani sira bir baska yaklasim ise, ulusal sinirlart igerisinde her iilkenin sahip oldugu sulardan istedigi gibi
yararlanma hakki oldugunu, ancak bu hakkin ilgili sulara kiyidas iilkelere zarar vermeyecek sekilde olmasi
gerektigini savunan sinirlt egemenlik hakki yaklagimidir. Bir bagka yaklasim olan ortak havza yaklasimina
gore, bir nehrin havzasi paylasan iilkelerin bu havzanin ortak sahibi oldugunu ileri siirmekte ve yapilacak
olan diizenlemelerin bu anlayisla gergeklestirilmesi gerektigini belirtmektedir. Son olarak ise komsu {ilke
kaynaklarinin etkilenmemesi yaklasimi, her devletin bir baska devletten kendi topraklarina akan sularin
akigini ve yoniinii degistirmeden bunu saglamasini isteme hakkini korumaktadir (Uluatam, 1998: 162-164).

Bu yaklagimlara ek olarak su kaynaklarmin paylasimini ilgilendiren kurallarin gelistirilmesini saglayan bazi
girisimler bulunmaktadir. Bu girisimler 1966 Helsinki Konferansi ile baglamistir (Bulloch ve Darwish, 1994:
146). Daha sonra bu konudaki girisimler devam etse de bir sonu¢ alinamamistir. Bu konuda atilan en somut
adim Birlesmis Milletler taslagidir. Uluslararast Nehirlerin Kullamlmasinda Helsinki Ilkeleri olarak da
bilinen ve 1980’de kabul edilen (bulloch ve Darwish, 1994: 149) bu taslagin en 6nemli maddeleri olan 5. ve
7. maddelerine gore smir asan sulara kiyidas {ilkelerin bu sulardan adil ve makul bir sekilde yararlanma
hakkint koruma altina almaktadir. Ayrica bu maddelerle birlikte kullanim hakkinin diger kiyidas iilkelere
zarar verilmemesi gerektigi de belirtilmektedir. Ayrica bu taslagin 6. maddesi ile adil ve makul kullanimin
oOlciitleri tanimlanmistir (Uluatam, 1998: 165-167). Bu dlgiitler;

“1. Cografi, hidrografik, hidrolik, iklimsel, ¢evresel ézelliklerle dogal nitelikte diger faktorler,
2. Akarsuyu kullanan iilkelerin toplumsal ve iktisadi gereksinmeleri;
. Her kiyidag devlette, akarsuya bagimli olarak yasayan niifus;

3
4. Bir knndas devietin kullanimlarimin diger kiyidas devietlerde yaptigi etkiler;
5. Akarsuyun hali hazir ve potansiyel kullamimlari;

6

. Akarsu kaynaklarmmin tasarrufu, korunmasi, gelistirilmesi icin alinmis tedbirlerle bu tedbirlerin
maliyeti;

7. Akarsu kullaniminin benzer degerde segeneklerinin bulunup bulunmadigidir” (Uluatam, 1998: 168).

Her ne kadar bu ilkeler bazi tartigmalarin ¢oziimiine katkida bulunmugsa da bu ilkelerin hukuken bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Ayrica bu ilkeler, Ortadogu’da yasanan su krizleri konusunda bir hiikiim
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icermedigi i¢in de elestirilmektedir (Bulloch ve Darwish, 1994: 150). Bu konuda gosterilen gabalar yetersiz
kalinca 1992 yilinda Helsinki Sézlesmesi’nin olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu S6zlesme ile sinir asan
sularin korunmasi konusunda ulusal ve uluslararasi eylemlerin giiclendirilmesi amag¢lanmistir (Akga, 2014:
58). Sozlesme taraflarin sinir agan sular aracilifi ile bir engelleme ve denetim altina alma girisimlerine
tedbirler getirmektedir. Ayrica S6zlesme bu tiir sular1 hak¢a ve makul bir bicimde kullanilmasini temin etme
hususunda taraflara hak ve yiikiimliliikler getirmektedir. Bunula birlikte S6zlesme, bu tiir sulara kiyidas
devletlerin esitlik ve miitekabiliyet temelinde isbirligi yapmasini da ongdrmektedir (Akca, 2014: 62-64).
Tiirkiye bu sozlesmeye taraf degildir. Bunun yani sira 1997°de Sinir Asan Su Kaynaklarinin Ulasim Dist
Amaglarlar Kullanimi Cergeve Sozlesmesi BM Genel Kurulu’nda imzaya sunulmustur. Bununla birlikte esit
kullanim aligilmig uluslararasi hukukun ¢alisma prensibi haline gelmistir. S6zlesmenin 5. maddesi ile birlikte
bu tiir sularin hak¢a ve makul bir sekilde kullanilmasi konusunda hiikiimler getirmektedir. S6zlesmenin 6.
maddesinde ise bunun tespitinde dikkate alinacak ilkeler olarak Helsinki Taslagi’ndaki ilkeler belirtilmistir.
Cogu asag kiyidas iilke bunu imzalamigsa da, Tiirkiye, Cin ve Burundi bu sézlesmeyi imzalamamigtir
(Elver, ty). Ciinkii bu sdzlesmenin getirdigi bir diizenleme olan haber verme mecburiyeti, ilgili sularda
planlanan projelerin bu sulara kiyidas olan {ilkelere de bildirimini 6ngérmekteydi. Boylece asagi kiyidas
iilkeyi, kaynak iilkedeki projelerini denetleme ve izin vermeme gibi bazi yetkileri kullanarak avantajli bir
konuma yiikseltmektedir. Bu yiizden dolay1 Tiirkiye bu konunun diizenlendigi boliime karsi gikmigtir (Akea,
2014: 98).

Bu ilkeler her ne kadar uluslararas: nitelik tasisa da Firat ve Dicle nehirleri iizerine yasanan tartismalara bir
¢Ozlim sunamamaktadir. Tiirkiye bu ilkeler 15181nda kendi sinirlar igerisindeki sular istedigi gibi kullanmak
istese de, bir bagka ilkeye gore ise Suriye’nin zarar gdrmemesi i¢in bu durum kisitlanmaktadir. Ayrica bu
ilkeler bazi iilkelerin ¢ikarlarinin zarar gérmemesi igin devletlerin kendi sinirlari igerisindeki sularin
kullanimina engel teskil etmektedir.

7. SONUC

Sonug olarak gordiigiimiiz gibi genellikle istikrarli olmayan iki iilke iligkilerine suyun da sorun olarak
eklenmesiyle durum ¢oziimsiiz bir hal almistir. Hatta Giineydogu Anadolu Projesi’nin temelinin
atilmasindan sonra ise Suriye radikal girigimlerde bulunmaya baslamis, Irak ile birlikte Tiirkiye’nin
gelistirmek istedigi projelerin finansmanini saglamak i¢in uluslararasi platformda faaliyetlerde bulunmasina
engel olmus Tiirkiye’nin kredi almasini engellemis, ayrica Tiirkiye’deki terdr orgiitii PKK’ya destek bile
vermistir. Suriye, Orgiite iilkesinde lojistik destekler saglamis, Tiirkiye’deki faaliyetlerinde yardimlarda
bulunmustur.

Bunlarin yani sira 6rgiit aracilig ile Tiirkiye’nin projelerini sabote etmeye kalkigsmis ve orgiit liderine iilkede
siginmasini saglamistir. Bu sorunlara neden olan su kaynaklarina bakildig1 zaman en 6nemlileri Firat, Dicle
ve Asi nehirleridir. Firat bu konuda ilk siray1 almaktadir.

Ozellikle 1980°’li ve 90’11 yillarda su konusunda yasanan krizler ve bunun baska konulari etkilemesi
neticesinde iki iilke iliskileri kotii bir hal almisti. Ancak 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati
cercevesinde iliskiler bir doniim noktasina gelmis ve yapilan isbirligi ile birlikte gerginlik dénemi sona
ermistir. Daha sonra ise, Hafiz Esad’in 6lmesiyle birlikte donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer
iilkeyi ziyarette bulunmus buna karsilikta Suriye Baskan Yardimcis1 Tiirkiye ziyaret etmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimeti ile birlikte bu karsilikli ziyaretler devam etmisse de Arap Bahari siireci ile
birlikte iki iilke iligkileri tekrar bozulmus ve karsilikli olarak askeri faaliyetlerde bulunulmustur.

Iki {ilkenin sahip oldugu su kaynaklar1 incelendiginde Tiirkiye’nin bu konuda Suriye’ye bir iistiinliik kurdugu
gdzlenmektedir. Ayrica Tiirkiye yagis rejimi bakimindan da Suriye’den {istiin bir konumdadir. Ozellikle de
Firat ve Dicle nehirlerinin Tiirkiye’den dogmasi Suriye’ye yonelik su akisini etkilemede Tiirkiye’ye bir
imkan vermektedir. Ancak bazi arastirmacilar kuraklik konusunda Tiirkiye’yi riskli iilkeler arasinda
gostermektedir. Son yillarda siklikla iilkedeki barajlarin doluluk oranlarinda da bir disiis oldugu
gbzlenmektedir. Suriye’deki sularda son zamanlarda iilkede meydana gelen gatismalardan etkilenmistir.
Bolgedeki taraflar arasinda su iizerine bir miicadele oldugu belirtilmekte ve bu suyun bir baski araci olarak
kullanildig: iddia edilmektedir.

Gilinlimiizde Ortadogu’da enerji kaynaklar1 iizerine verilen miicadele, diinyada ¢evre konusunda yasanan
sorunlar goz Oniine alindiginda gelecekte yerini suya birakacaktir ve diinyada biiyiilk bir soruna neden
olacaktir.
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