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Risk Yonetilebilirligi: Deniz Yolu Tasimacihgindaki Riskler
Uzerine Bir Degerlendirme

Risk Manageability: An Assessment on Risks in Sea Transportation

OZET

Deniz yolu tagimaciligi, tasimacilik tiirleri arasinda yaygin sekilde tercih edilmekle beraber s6z
konusu tagimacilik alaninda bir¢ok riskli durum da bulunmaktadir. Bu riskler yalnizca Finansal,
Isletme ve Denizcilik riskleri degildir. Ozellikle 2000’li yillarda yasanan ve giindemden
diismeyen Somali-Aden korfezinde devam eden deniz haydutlugu-korsan krizi, 2022 yilinin
baglarinda Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savasin diinya genelinde yaratmis oldugu
tedarik krizi, Azak Denizinin Karadeniz’e baglanti noktasi olan Ker¢ Bogazinda savag
dolayisiyla alikonulan ticari gemilerin, diinyada ve 6zellikle tilkemizde yaratmis oldugu Aycigek
yag1 krizi, Rusya-Ukrayna arasindaki savasin savunma blogunda Ukrayna tarafindan Odesa
liman girisine dosendigi iddia edilen mayinlarin ¢apalarindan kopmak suretiyle Karadeniz’e
yayilma tehlikesini de sayabiliriz. Bu tarz riskler g6z 6niinde bulunduruldugunda dissal risklerin
de oldukg¢a 6nemli bir risk oldugunu ve bu risklere kargi 6nlemlerin alinmasinin énemini de
anlamis oluruz. Bu ¢alismada derleme yoluyla deniz yolu tasimaciliginda olusan digsal riskler ve
bu risklere karg1 alinabilecek dnlemlere dair 6zgiin ve faydali olabilecegi diisiiniilen Onerilerde
bulunulmustur.
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ABSTRACT

Although maritime transportation is widely preferred among transportation types, there are
many risky situations in the field of transportation. These risks are not only Financial, Business
and Maritime risks. The piracy-piracy crisis that continued in the Somali-Aden gulf, which was
not on the agenda especially in the 2000s, the supply crisis caused by the war between Russia
and Ukraine at the beginning of 2022, the supply crisis worldwide, Sunflower oil crisis created
by commercial ships in the world and especially in our country, we can also count the danger of
spreading to the Black Sea by breaking off the anchors of the mines allegedly laid by Ukraine at
the entrance of Odessa port in the defense block of the war between Russia and Ukraine.
Considering such risks, we understand that external risks are also a very important risk and the
importance of taking precautions against these risks. In this study, suggestions that are thought
to be original and useful about the external risks that occur in maritime transport and the
precautions that can be taken against these risks have been made by way of compilation.
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GIRIS

Lojistik, son donemlerde diinya ticaretinin artmasiyla beraber 6nemli bir ekonomik faaliyet alan1 ve stratejik bir
sektdr olmustur. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) verilerine gore diinyada gerceklesen ticaretin
%90’1 deniz yolu tagimacilik yontemi ile gerceklesmektedir. Kiiresellesmeye bagli olarak artan deniz yolu
tagimacilig1 navlun talebi arttik¢a ticaret hacmi de OECD tahminlerine gore 2050’ye kadar mevcut halinin 3 katina
kadar ¢ikacaktir. Tabi ki deniz yolu tasimaciliginin tercih edilmesinin 6nemli sebebi ise diisiik maliyetli olusu ve
yiiksek hacimli mallarin taginmasina olanak saglamasidir. Tasimacilik ve ticari performans agisindan deniz yolu
tagimaciligi incelendiginde; maliyeti havayolu tagimaciliginin 1/14°1, karayolu tasimaciliginin 1/7’si ve demir yolu
tagimaciliginin ise 2/7’si kadar oldugu goriilmektedir (Corbett, & Winebrake, 2008). Kurulan genis iletisim ag1 ve
yapilan ticaretin olusturdugu kiiresel rekabet, sadece ticarete konu mal ve hizmet ile ilgili olmakla kalmayip ticarete
konu olan malin tasima maliyetlerini de etkilemektedir. Bundan dolay1 serbest ticaretin daha ucuz bir yolla
yapilabilmesi igin lojistik ve tedarik zincirinde tasimacilik gok dnemli bir yer tutmaktadir. isletmelerin varliklarin
stirdiirebilmeleri ve daha uzun Omiirlii olabilmeleri i¢in sadece ucuz hammadde, is¢ilige sahip olmalan yeterli
degildir. Uriinlerin tasima maliyetlerinin de ucuz olmasi gerekmektedir (Bozkurt et al., 2018). Halihazirda
Ulkemizde ve Uluslararasi yiik/yolcu tasimaciliginda “Deniz Yolu Tasimaciligr” diisiik maliyetli olmasi ve biiyiik
hacimli tagimalarda uygun bir tagimacilik tiirii olmasi sebebiyle, her gecen giin 6nemi daha ¢ok artan bir tasimacilik
tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen nedenlerden dolay1 deniz yolu tagimaciligi 6zellikle denize kiyisi olan
iilkeler bagta olmak iizere birgok iilke tarafindan tercih edilmektedir. Deniz yolu tasimaciligi ¢cok sayida firsat
sunmasinin yaninda biiylik riskler de icermektedir. Bu riskler genel olarak Finansal Krizler, Denizcilik Krizleri ve
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Isletme Krizleri olarak ifade edilebilmektedir. Ayrica diinya genelinde olusan krizlerin birgogundan deniz yolu
tasimaciligl kismi ya da tam olarak etkilenmistir. Bu durum deniz yolu tagimaciliginin dis diinya ile ne kadar
biitiinlesik bir tagimacilik sistemi oldugunu kanitlamaktadir. Ayrica 1956-1957 yillan1 Siiveys kanalinin Misirlilar
tarafindan kapatilmasi; 1973 yilinda Israil devletinin Misir, Urdiin ve Suriye ile belirli anlasmazliklar dolayistyla
savasa girmesi; 1979 yilinda Iran devrimi sonucunda iran’m ham petrol satisin1 kesmesi; 2000°li yillarla baslayan
deniz haydutlugu, deniz korsanligi gibi yasanan olaylar, yukarida bahsi gegen belli bagh krizlerin disinda denizcilik
sektoriiniin en 6nemli risklerinden birinin politik riskler oldugunu gostermektedir (Akga, 2013). Bu kapsamda
calismanin temel konusunu olusturan digsal risk; cogunlukla politik nedenlerden kaynaklanan bir risk olarak
tanimlanabilir. Jodice'e gore dissal risk "bir lilkede faaliyet gosteren yasa, yabanci girketlerin malvarligi, personel
ve faaliyetlerini etkileyecek capta, ulusal ya da uluslararasi nitelikteki olaylar veya olaylar zinciri" olarak da
tanimlanmaktadir. Ancak dissal riskler kapsaminda politik olmayan terdr, diger yasadisi faaliyetler, deniz yolunun
kapanmasi veya kapatilmasi gibi riskleri de sayilabilmektedir. Yasanan bu sorunlar deniz yolu tagimacilifinda
navlun fiyatlarinin kimi zaman ¢ok diigmesine kimi zaman da ¢ok yiikselmesine neden olurken, pek ¢ok digsal risk
ise maddi kayiplara sebep olmaktadir (Rossa, 2008).

Deniz tasimacilig1 sektoriiniin uluslararasi bir faaliyet olmasi, bu sektdrdeki firmalarin bir¢ok farkli tilke ile faaliyet
gostermesine ve sdzlesme yapmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle operasyon yapilan iilkeye ait belirli riskler
her zaman s6z konusu olabilmektedir. Ulusal tehlikeler cesitli alanlardan ve nedenlerden kaynaklanabilir. Ulke
riskleri, sektor fonlar1 tizerindeki para birimi kontrolleri gibi ekonomik riskleri, varliklara el konulmasi gibi siyasi
riskleri veya denizcilik sirketlerinin miilkiyet yapisina iligskin kisitlamalar altindaki yasal gereklilikleri de igerir
(Grammenos, & Xilas, 1996).

Politik riskler, yerel isletmeleri oldugu kadar uluslararasi alanda faaliyet gosteren isletmeleri de etkileyebilir.
Ornegin Tiirkiye'deki vergi uygulamalarimn degistirilmesi bazi Tiirk sirketlerine faydali olurken bazilarina zarar
verebilmistir (Rossa, 2008). Bununla birlikte, uluslararasi faaliyet gosteren deniz tasimaciligi sektoriinde politik
riskler 6zellikle 6nemlidir. Calisma derleme yoluyla deniz yolu tasimaciliginda olusan politik riskler ve bu risklere
kars1 alinabilecek onlemlere dair 6zgilin ve faydali olabilecegi diisiiniilen Onerilere dayanmaktadir. Denizyolu
tagimaciligi risklerine bakildiginda sektoriin deniz {istii tasima, iilke politikalar1 ve savaslarin piyasayr ¢ok
etkiledigini de sOylemek miimkiindiir. Sektérde olusan politik riskler ve bu risklere karsi alinabilecek onlemlere
iligkin bilgilere deginilmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Risk Kavrami ve Kapsami

Risk, hayatin her alaninda istenmeyen sonuglara yol acan herhangi bir gelismedir. Bu nedenle yapilacak her tiirlii
organizasyonda olusacak risklere kars1 hazirlikli olmak ¢ok dnemlidir. Ozellikle uluslararast ticaretin zorluklar1 goz
oniine alindiginda, ticari hususta arasindaki mal ve para akiginda ortaya ¢ikabilecek bir¢ok risk vardir ve bu riskler,
onlem alinmadig1 takdirde alicilar ve saticilar arasinda ¢ok biiyiik mali kayiplara neden olabilmektedir.

Risk Kavrami; Risk, isletmenin faaliyetleri sirasinda veya sonucunda ortaya g¢ikabilecek, heniiz gerceklesmemis
ancak gerceklesmesi olasi risklere karsi onlem alinmadigi takdirde biiyiik zararlara yol acabilecek tehlikeli
durumlarin tiimiinii ifade etmektedir. Diger bir deyisle risk, dnceden hedeflenen ve gelecekte bu yonde ilerlemesi
beklenen bir faaliyetin, istenmeyen bir olay veya olaylar dizisinin gelismesi nedeniyle istenildigi gibi
gerceklesmemesi durumudur. Tehlike, zarar, ziyan, potansiyel sorun veya yok etme potansiyeli olarak
kullanilabilmekte ve alana gore farkli anlamlara gelmektedir (Polat, 2007).

Riskler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi firsatlar veya tehditler hakkinda konusabilmek i¢in kuruluslarin 6ncelikle
gerceklestirilmesi gereken hedefleri olmalidir. Riskler tiirline gore degisir. Bir kurulusta faydali olabilecek
gelismeler, baska bir kurulusta tehdit edici ve eylem gerektirebilecek gelismeler olarak ortaya ¢ikabilir (Kalyoncu,
2013).

Risk Yonetimi ve Siireci; Risk yonetimi ise, bir sirketin faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek risklerin, bir girket
yoneticisinin sorumlulugunda firsat ve tehditler olarak ayrintili bir sekilde tanimlandigi, analiz edildigi siregtir.
Ulasilmak istenen bir hedef karsisinda olusabilecek her tirlii riski ortadan kaldirmak igin risklerin
degerlendirilmesi, belirlenmesi ve kontrol altina alimmasi siirecinin tamamidir. Bir tehlikenin olasi zararlarini
onlemek i¢in dnlemler almak, iist yonetimi durum hakkinda hizli bir sekilde bilgilendirmek ve risk etrafinda hizl
bir karar alma sistemi gelistirmek, etkili bir risk yonetimi seklidir (Borek¢i, 2004). Risk yonetimi siirecinin
asamalar1 temel olarak {i¢ asamadan olugmaktadir. Bunlar; Tehlike belirleme (bir projede meydana gelebilecek tiim
olasi tehlikelerin tanimlanmast), risk analizi (en siddetli tehlikelerin olasiliginin ve boyutunun saptanmasi) ve risk
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degerlendirmesi (her bir tehlike veya risk kombinasyonu igin en uygun yonetim yanitinin belirlenmesidir (Khan, &
Zsidisin, 2012).

Risklerin Tanimlanmast ve Belirlenmesi; Risklerle ilgili koordineli faaliyetlerle bir organizasyonun yonetimi ve
kontroliidiir. Kuruluslarin basar1 sanslarin1 artirmak ve basarisizlik sanslarimi azaltmak icin tiim riskleri
anlamalarina, degerlendirmelerine ve bunlara gore hareket etmelerine yardimci olmay1 amaglayan bir siirectir. Risk
tanimlama, degerlendirme, karar verme, is sorumluluklarinin atanmasi, risk énleme veya tahmine dayali eylem ve
ardindan gerekirse siirecin gozlemlenmesi ve yeniden yapilandirilmasimi gerektiren faaliyetlerin tiimiidiir. Bir
isletmenin hangi riskleri almasi ve hangilerinden kaginmasi veya azaltmasi gerektigini se¢mesini ve ardindan
riskleri 6nlemek veya azaltmak icin harekete gegmesini igerir (Cakil, 2017b).

Deniz Haydutlugu ve Korsanhk Faaliyetleri

Deniz haydutlugu, insanlarin denizlerde faaliyet gostermeye basladig1 zamana dayanmaktadir. Ticaret alanlarinin
deniz yolu ile genislemesi, denizlerdeki soygun ve yagma faaliyetlerinin de yiikselmesine neden olmustur. Deniz
iistiinde bir gemiden bagka bir gemiye yonelik gergeklestirilen saldirilar deniz haydutlugu olarak tanimlanmaktadir.
Kiyidas devletler kimi zaman bu yagmacilarla miicadele etmigse de bu durumu kendi ¢ikarlart dogrultusunda da
kullandiklar1 olmustur (Cakil, 2017b). Korsanlik ise denizdeki diisman gemilerine yapilan saldir1 veyahut yine
gemiden sahildeki yerlesim yerlerine yapilan saldir1 olarak tanimlanmaktadir (Tabanli, 2015). Deniz haydutlugu ve
deniz korsanligi tanimlart i¢in ge¢mis yillarda yapilan herhangi bir ayrim olmadigi goriilmektedir. Ancak 1958
yilinda imzalanan Cenevre Ag¢ik Deniz So6zlesmesi 15.maddesi ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi 101. maddesinde bu kavramlarin birbirlerinden farkli bir bigimde tanimlandigi goriilmektedir (IMB,
2022).

1958 Acik Deniz Sozlesmesinde Deniz Havdutlugu:

1. Ozel bir geminin veya 6zel bir u¢agin miirettebat1 veya yolcular1 tarafindan 6zel amaglarla islenen,
a- acik denizlerdeki diger gemilere veya ucaklara veya bu gemi veya ucaklarda bulunan kisilere ve mallara kars,

b. Herhangi bir iilkenin yetki alan1 disindaki gemilere, ugaklara, kisilere veya miilke yonelik yasa dist siddet
eylemleri, tutuklama veya yagmalama.

2. Bir gemi veya ucgagi haydut gemi veya ugak yapan olaylar1 bilerek onlarin isletilmesine ihtiyari ile herhangi bir
sekilde katilma hareketi;

3. Bu maddenin 1. alt paragrafinda veya 2. alt paragrafinda tarif edilen bir hareketi tesvik eden veya onu kasten
kolaylastiran herhangi bir hareket olarak tanimlanirken,

1982 Yilinda imzalanan ve Ag¢ik Deniz S6zlesmesinin devam niteliginde olan Birlemis Milletler
Deniz Hukuku Sézlesmesine gore ise;

1982 lesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesine gore Deniz Haydutlugu;

a. Bir 6zel geminin veya bir 6zel ugagin miirettebat1 veya yolculari tarafindan:
i. Agik denizde gemilere veya ugaga veya kisilere veya miilke yonelik saldirilar;

ii. Herhangi bir Devletin yarg: yetkisi disindaki yerlerde gemilere, ugaga, kisilere veya miilke karsi yasa dis1 siddet
veya alikoyma veya kisisel amaglarla yagmalama filli;

b. Gemiye veya ugaga korsan gemisi veya ugaga karakter kazandiran bir olaydan haberdar oldugunda, bir gemi
veya ugagin kullanimma goniillii olarak katilma fiili;

C. a) ve b) fikralarinda tanimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya bunlar1 kolaylagtirmak iizere islenen her
fiil olarak tanimlanmustir.

Uluslararas1 yapilan hukuksal sozlesmelere ragmen denizden yapilan haydutluk faaliyetlerinin oniine gegilememis,
ozellikle 2000’li yillarindan basindan itibaren de denizden haydutluk faaliyetleri artmis ve neticesinde ozellikle
2010-2021 yillar1 arasinda toplamda 2997 adet ticari gemiye diinyanin farkli boélgelerinde deniz haydutlugu
saldirilart yapilmistir. Sekil 1’de 2010-2021 yillar1 arasindaki ticari gemilere karsi yapilan saldir1 oranlar yer
almaktadir (IMB, 2022).
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DUNYA GENELINDE 2010-2021 YILLARINDA KORSAN
SALDIRISI ISTATISTIGI
c00 445 439 .
I I 264 245 246 191 195 201 4, 195 13
; HEEE
2010  ®2011  m®2012  m2013  m2014  ®2015
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 1: 2010-2021 yillar arasinda ticari gemilere karst yapilan saldiri.
Kaynak: https://www.ics-shipping.org/shipping-fact/shipping-and-world-trade-driving-prosperity/.

ICC’ye gore son yillarda yapilan haydutluk faaliyetlerinde Gine Korfezi bolgesinde 2020 yilinda bildirilen olay
sayist 81’den, 2021 yilinda 34'e diismiis ve denizden adam kacirma olaylarmin da %55’e¢ kadar diistiigii
bildirilmistir (ICC, 2023). Ancak 2021'de Singapur Bogazi'nda dolasan ticari gemilere yonelik 35 olayin olmasi ve
2020'ye gore %50 artis ve 1992'den bu yana bildirilen en yiiksek olay sayis1 olmasi bu tarz faaliyetlerin halen
devam ettigini gozler dniine sermektedir.

Deniz haydutlugu faaliyetlerinin ortalama yillik gideri International Maritime Bureau (IMB) hesaplarina gore yillik
13-15 milyar dolar oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda Uluslararast Deniz ticareti ve tasimaciliginda ki mevcut
riskin ne kadar biiyiik oldugu anlasilmaktadir (Nguyen, & Le, 2019). Deniz Haydutlugun yaratmis oldugu bu riskin
oniine gegebilmek maksadiyla o bolgede dolasan ticari gemiler birgok 6nlem almaktadir; Ticari gemilere yonelik
saldirilar arttikca, gemi sahipleri ya caydirici giivenlik ekipmanlarini artiriyor ya da gemilerini korumak igin 6zel
giivenlik personeli kiralamaktadirlar. Bir diger segenekte ise Aden Korfezi yerine daha uzak bir mesafede olan
Umit Burnundan dolasmay1 tercih etmek giivenilir olmasma karsin ek maliyet olusmasina sebebiyet vererek ve
hedef limana ulasmak isteyen gemi i¢in yiizbinlerce dolardan fazla fiyata mal olabilmektedir. Ayrica sefer siiresinin
de 12-21 giin arasi uzamasma neden olmasi tedarige konu mal/hammadde tesliminin gecikmesine yol
acabilmektedir. Yine o bdlgeden gecen gemilerin kendilerini emniyete almak ve herhangi bir saldirtya maruz
kalmamak maksadiyla iktisadi siiratin {izerinde seyir yapmalar1 ek tasima maliyetlerinde artisa sebebiyet
vermektedir. Petrol fiyatlarindaki her sene gergeklesen artisin, ilerleyen donemlerde tagima maliyetlerine ve iiriin
basina maliyete yansiyarak miisterinin alim giiclinii zorlastiracagi beklenmektedir (Akga, 2013). Deniz
Haydutlugunun artmasi ile beraber gemilere uygulanan sigorta primleri de yiikselmistir. Subat 2022°de Lloyds
Market Association Joint War Commitee’nin aldig1 karar ile Benin, Cabo-Delgado, Eritrea, Gine Korfezi, Libya
Nigeria Somalia, Togo ve son olarak Azak Denizi’ni Karadeniz’e baglayan Ker¢ Bogazi’nin savag bolgesi olarak
ilan edilmesi (Lmallovds, 2023) bu bolgede tasima faaliyeti icra eden ticari gemilerin sigorta primlerinin ¢ok
yiiksek fiyatlara ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle, 2008 yilindan bu yana dnemli dl¢lide artan Somali
korsanlik olaylarinin ardindan Ocak 2009'da Cibuti'de diizenlenen Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO, 2023)
toplantisinda Bati1 Hint Okyanusu ve Aden Korfezi'ndeki meydana gelen deniz haydutlugu ve savunmasiz ticaret
gemilerini hedef alan saldiri/hirsizlik davranigi i¢in benimsenmistir. Bunlar arasinda Cibuti, Etiyopya, Kenya,
Madagaskar, Maldivler, Seyseller, Somali, Tanzanya, Yemen Komorlar, Misir, Eritre, Urdiin, Mauritius,
Mozambik, Umman, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Sudan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler Cibuti (The
Djibouti Code of Conduct — DcoC) Kodunu imzalayan tilkeler arasindadir (IMB, 2023).

Cibuti kodu ile iilkelerin yapmis olduklar igbirlikleri sayesinde deniz haydutlugu faaliyetlerinin oniine gecilmeye
calisilmigtir. Ancak Cibuti kodu mutabakatinin herhangi bir hukuki dayanaginin olmamasi, yani yakalanan deniz
haydutlugu suglularina yasal bir yaptirim olmamasi (Kax, 2012) ve yapilan mutabakatta sadece saldirilara maruz
kalan ve o bdlgede yogun tasimacilik faaliyeti icra eden ticari gemilerle saldir1 bolgesinde bulunan kiyidas
iilkelerin yapilan sézlesmeye hemfikir olmasi (BMGK, 1918, BMGK, 1950, Md.2) ve diger ilkelerin yalnizca
askeri anlamda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi ilgili maddelerine gore anilan bolgede devriye gorevi
gormesi, denizden haydutluk faaliyetlerini 6nleme acgisindan yeterli olmamistir. Cibuti kodunda belirtilen saldiri
faaliyetlerinin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesine gére “SUCLARIN DENIZDE ISLENEN
SUCLAR” minvalinde diizenlenmemesi (Tuerk, 2008), bolge iilkelerde politik istikrarsizlik, giivenlik ve is
istihdaminin saglanamamasi bu bolgede ki ticari faaliyetleri azaltabilecegi gibi yilda ortalama 33.000 ticari geminin
tagimacilik yaptig1 ve diinyanin en yogun rotalarin gectigi Aden Korfezi ve cevre bdlgelerinde ¢ok ciddi sekilde
lojistik ve tedarik zinciri sorununa neden olabilecegi degerlendirilmektedir (Dogru, 2017).
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Rusya-Ukrayna Savasinin Neden Oldugu Tedarik Krizi

Ukrayna ve Rusya, Dogu Avrupa'da birbirine komsu iki iilkedir. Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, modern,
bat1 egilimli Ukraynamin siirekli bir tehdit oldugu ve Rusya'nin "kendini giivende hissetme, gelisme, var olma" gibi
duygular1 hissedemeyecegi gerekgesi ile Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa'daki en biiyiik savasi
baslatmistir (BBC, 2022). 24 Subat 2022'de Rusya ordusunun Ukrayna'ya diizenledigi harekat Avrupa’da seneler
sonra icra edilen ilk biiyiik savag olmasi sebebiyle basta Avrupa’yr ve Diinya iizerinde birgok iilkeyi, birgok is ve
sanayi sektoriinde zor durumda birakmigtir. Rusya’nin baglatmis oldugu bu harekéat birgok insanlik dramina sahne
olurken Diinya iilkelerinin bir¢ogu Rusya’nin olusturdugu bu istilaya sessiz kalmayarak sayisiz yaptirimlar ve
ambargolar uygulamaya koymus ve sonucunda da COVID-19 Pandemisinin etkisinden kurtulmaya calisan diinya
ticaretinin bagka bir krizle miicadele etmesine neden olmustur. Bunlarin en 6nemlisi savagin baglamasiyla diinya
genelinde meydana gelen tedarik zinciri krizidir. Bir tedarik zinciri risk yonetimi sirketi olan Interos'un kurucusu ve
CEO'su Jennifer Bisceglie'ye gore “Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali kiiresel tedarik zincirinin bir isgalidir”. ifadesinde
bulunarak, ABD ve Avrupa'daki yaklasik 300.000 sirketin “Rusya ve Ukrayna'da tedarikgileri oldugunu ve ulusal
ekonomilerini riske attigini gosterdigini” belirtilmektedir. “Bugiin diinyanin birbirine ne kadar bagli” oldugunu da
belirterek diinyadaki biitiin iilkelerin birbirleri ile her anlamda biitiinlesik oldugunu dile getirmistir.

Savagin baglamasiyla meydana gelen tedarik krizlerinden baslicalar asagida siralanmistir;

1.Rusya'da ¢ikarilan nikel ve paladyum gibi madenlere otomotiv sektoriinde ihtiyag duyulmasi ve Ukrayna'daki
kablo fabrikalarinin savas sebebiyle iiretimi durdurmasi neticesinde otomotiv sektoriinde yeni bir krizin
tetiklenebilecegi bunun da Avrupa otomotiv sanayisine yilin ilk ¢eyreginde %15°e kadar kayip yasatabilecegi
belirtilmigtir. Bu sebeple yilsonunda iiretilecek ara¢ sayisinda diisiis gerceklesecegi ifade edilmistir (Habertiirk,
2023).

2.Avrupa Komisyonu’nun raporuna gore Rusya-Ukrayna arasinda devam eden savas sebebiyle Rusya’dan tedarik
edilen Enerji arzinin azalmasi Enerji Fiyatlarinda artisa sebebiyet vermistir (EU, 2022).

3. Rusya ve Ukrayna’nin Bilgisayar ¢iplerine devre yazdiran lazerleri beslemek i¢in kullanilan neon gazinin ve
paladyumun tedarik edildigi iilkeler olmasindan dolay: bilgisayar seri {iretiminde yavas iiretim siiresine girilmis ve
bu durum bilgisayar fiyatlarinda artisa neden olmustur.

4.Diinya bugday ihracinin yaklasik %30'unun Rusya ve Ukrayna’nin elinde olusu sebebiyle savasin baglamasindan
bu yana iilkemizde ve diinya cografyasinda mahsul fiyatlar1 keskin bir sekilde artirmistir. Her iki {ilkenin de sevk
edilebilecek bir miktar fazlasi olsa da, savag durumu sebebiyle her iki iilke tarafindan uygulanan sinmirh arz
uygulamasinin bugday fiyatlarin1 daha da ¢ok arttiracagi degerlendirilmektedir (Callahan, 2022).

5. Rusya Federasyonu askeri miidahalesinin, Ukrayna’daki toplam ekili alaninin énemli bir boliimiinii olusturan
Dnipropetrovsk, Kharkov, Nikolaev, Luhansk, Odessa ve Poltava’ya dogru ilerleyerek daha agir saldirilarla devam
etmesi, bu bdlgelerde depolanan aygicegi tohumlarini ulasilamaz hale getirmistir. Ayrica uygulanan lojistik
kisitlamalarin, tohum ekim mevsimlerine yaklastikca giftcilerin giibreye erisimini engellemistir. Ukrayna'da
aycicegi tohumlarinin Nisan-Mayis aylarinda ekilmesi ve genellikle eyliil ayinda hasat faaliyetlerinin
baslamasindan dolay1, hélihazirda mevcut askeri harekatin devam etmesi sebebiyle bir sonraki biiyiime dongiisiiniin
gerilemesine hatta durmasina ve sonucunda da arz/talep dengesinde biiyiik bir risk olusturmasina neden olacagi 6n
gorlilmektedir. Ticaret yollarinin engellenmesi, ithalat-ihracat tesislerinin kapanmasi ve ciftcilerin ekim
yapamamasi nedeniyle, 2022 yil1 hasat mevsiminde hektar basina ortalama ay¢icegi tohumu verimi biiyiik bir darbe
almasia ve Ukrayna’nin ihracat oranlarinda ciddi bir diislisiine sebebiyet verebilir.

6.Ukrayna'nin yag iiretim kapasitesi, bolgedeki aygigegi tohumu iiretimini fazlasiyla agmaktadir. USDA (United
States Department of Agriculture) verilerine gore, 2020 yilinda Ukrayna'da hasadi yapilan tiim mahsullerin
preslenmesi suretiyle imal edilen yagin toplam kapasitesi 23 milyon ton iken, bunun sadece 19 milyon tonunu
Aycicek yagi olusturmaktadir. Bu da Diinya lretim kapasitesinin %46’s1 gibi ciddi bir oranla Ukrayna’yi,
Diinyadaki en biiyiik Aycicek Yagi ihracini yapan iilke olarak temsil etmektedir (Time, 2022). Ozellikle Aygigek
yagi ithalati yapan birgok iilke, savasin patlak vermesinden Once olusturmus olduklar1 siparigleri teslim almay1
beklerken 2014 yilinda Kirim'1 ilhak ederek Ker¢ Bogazi'nin her iki yakasina da hakim olan Rusya’nin 24 Subat
2022 tarihinde giris ¢ikiglar kapatmasi sebebiyle bahse konu bolgede Yaklasik 5 milyon dwt'ye denk gelen toplam
213 ticari gemi mahsur kalmistir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen gemi tipleri tanker gemileridir (Meade, 2022).
Bolgede bekletilen gemilerin uluslararasi normlara uygun olarak bekletilmedigi ortadadir. 2003 de yapilan Rusya-
Ukrayna arasindaki anlagsma (The Treaty Between the Russian Federation and Ukraine on Cooperation in the Use
of the Sea of Azov and the Kerch Strait) 2014 yilinda Rusya’nin Kirmmi ilhakiyla Ker¢ bogazinin her iki yakasina
sahip olmasi iizerine gegerliligini yitirmis olsa da Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 19. Maddesi
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ve 37. Maddesine (“Zararsiz gecis” deyiminin anlami” ve “Transit Gegis” deyiminin anlami maddeleri) aykiri
hareket etmistir (Astutik, & Ozaltin, 2021).

Rusya-Ukrayna Savasinin Karadeniz’de Yol A¢tig1 Mayin Tehdidi

Rusya-Ukrayna savasinin baslamasinin ardindan Rusya’nin Ukrayna’nin Karadeniz’de kiyist bulunan sehirleri
denizden bombardimana baslamasi sonrasinda Ukrayna tarafindan Karadeniz’e yaklagik 420 adet mayin dosendigi,
Rusya tarafindan iddia edilmesinin ardindan 26 Mart’ta Istanbul’un Karadeniz kiyilarinda, 28 Mart’ta ise
Kirklareli’nin Igneada ilgesi agiklarinda tespit edilen iki mayin imha edilmistir (Hacaoglu, 2022).

Isletmeci firmalar ise muhtemel mayin tehdidine kars1 alternatif yollar1 arastirmaktadir. Mayin tehdidi, Karadeniz’e
kiyidas birgok tilkeyi kendi karasularini koruyabilmek, uluslararasi ticaretin siirekliligini ve en 6nemlisi emniyetini
saglamak maksadiyla bir dizi énlemler almak durumunda birakmistir. Mevcut durumda mayinin kim tarafindan
birakildigimin kesin olarak bilinmemesi, hem Ukrayna hem de Rusya’yr diinya kamuoyuna karsi zor durumda
biraktig1 gibi 6zellikle Karadeniz bolgesinde tagimacilik faaliyeti yapan ticari gemiler agisindan c¢ok biiyiik risk
olusturmustur. Karadeniz’de aktif ticari faaliyetleri olan isletmeler bu riskleri en aza indirmek ve ticaretin
stirekliligini saglamak maksadiyla, Karadeniz’de gemilerle tasima faaliyeti yapmak yerine alternatif tasimacilik
yollarmi tercih ederken Karadeniz’e kiyidas olan iilkeler ise Kendi iilkelerine ait Deniz Kuvvetleri ve Sahil
Giivenlik ekipleri envanterinde bulunan mayin tarama gemileri ve mayin imha ekipleri ile tespit edilen mayilarin
imhasini gergeklestirmektedir. Mayin tehdidi ile ilgili olarak 18 Ekim 1907 yilinda imzalanan “Otomatik Denizalti
Temasli Mayinlarin Yerlestirilmesine iligkin S6zlesme Lahey VIII”nde 1. Maddesinde;

-Demirsiz otomatik temasli mayin désemek, ancak bu mayinlari déseyen kisinin kontrolii sona erdikten sonra en
fazla bir saat sonra zararsiz hale gelecek sekilde yapilmis olmadikea;

-Baglarindan kurtulduklari anda zararsiz hale gelmeyen, demirli otomatik temas mayinlar1 désemenin yasak oldugu
belirtilmis olup yine ayni sdzlesmenin;

2. Maddesinde ise; Tek amaci ticari gemilere miidahale etmek amaciyla, diismanin kiyilarma ve limanlarina
otomatik temasli mayin désenmesi yasaktir.

Seklinde yapilan diizenlemeler ile bir savas ortaminda deniz ylizeyinde yerlestirilecek mayinlarin nasil denize
dosenmesi gerektigi bildirilmistir. Ancak bu sozlesmenin taraf oldugu savasan higbir devlet olmadigi goz oniinde
bulunduruldugunda yalnizca Tiirk Karasularinda olusabilecek mayin patlamasinda eger sorumluluklarin tespiti
yapilabilirse ilgili iilkeye bir yasal miieyyide uygulanabilecegi belirtilmistir.

SONUC

Her yil yaklagik 11 milyar ton mal deniz yolu tagimaciligi yontemi ile tasinmaktadir. Bu, mevcut kiiresel niifusa
gore kisi bagina 1,5 ton gibi etkileyici bir rakami temsil etmektedir. Nakliyenin mal ve malzemeleri iiretildikleri
yerden nihai olarak tiiketilecekleri yere transfer etme kapasitesi, modern yagamin temelini olusturmaktadir
(International Chamber of Shipping, b.t.). Bu kadar yogun olarak kullanilan deniz yolu tagimaciliginda olusabilecek
biitiin riskleri en aza indirme faaliyetleri hem tedarik krizinin Oniine gegilmesine hem de daha akici ve siiratli bir
lojistik faaliyet zincirinin olusmasina fayda saglayacaktir. Calisma da deginilen politik krizler tedarik zincirini
etkileyen en dnemli hususlar olmakla beraber 6zellikle giiniimiizde daha ¢ok goriilmektedir. Artan siyasi krizler,
ambargolar, deniz haydutlugu faaliyetleri ve savaslar diinya ile biitiinlesik olan deniz ticaretini direkt
etkilemektedir.

Deniz haydutlugu kapsaminda alinan yasal 6nlemlerin halihazirda yeterli olmamasi dolayisiyla belirtilen bolgelerde
tagimacilik faaliyeti gosteren gemiler tarafindan tedarik zincirini etkileyen tagima siiresi ve sigorta maliyetlerinin
yliksek olmasi, tagima maliyetinde artiglara neden olmaktadir. Bu suglarin Cibuti Kodunda belirtilen ve Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinde gegen “denizde iglenen suglar” baglaminda tekrardan diizenlenmesi
onerilmektedir. Bu yonde bir diizenleme ve onlemler bolgedeki iilkelerin mevcut yerlesik hayat diizeni, yasal
diizenleme, politik istikrar, gilivenlik ve is istihdaminin saglanmasina yonelik mutabakatlarin genisletilmesi
bolgedeki haydutluk faaliyetlerini azaltacagi gibi Aden korfezi ve g¢evre bolgelerde tagimacilik faaliyeti gosteren
ticari gemilerin tagima faaliyetlerini zamaninda, emniyetli ve eksiksiz yerine getirmelerini saglayacaktir.

Rusya-Ukrayna Savasinin agmis oldugu tedarik krizi bir¢ok iilkede hammadde temini sorunu yaratmustir. Ulkelerin
kendi 6z kaynaklar ile ikame mal {iretimi yapabilmeleriyle, bunun miimkiin olmamasi halinde farkl {ilkelerden
tedarik yoluna gitmeleriyle diinya genelinde olusan fiyat artiglarinin da 6niine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.
Ozellikle diinyada ve iilkemizde olusan aycicegi yag1 krizi ekilebilir alanlarin énemini gdzler 6niine sermektedir.
Ciftciye mazot ve giibre destegi saglanmasinin, ekilebilir alanlarmn arttirilmasinin, ekim faaliyetlerinin cazibesini
arttirmak icin gerekli tegvikler saglanmasinin, devlet hazine arazilerinin hububat iiretimi maksadiyla
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kullanilmasinin, atil durumda oldugu i¢in ¢iftcilerin kullanamadigi, icraya diisen arsalarin hazine tarafindan
temditli ve sarth sekilde ¢iftciye verilerek ¢ift¢inin tekrar {iretim zincirine katilimiin saglanmasinin aygigeginde ve
Aycicek yaginda olusan/olusabilecek krizin asilmasinda 6nemli bir faktor olacagi diistintilmektedir.

Karadeniz’de bagli oldugu capadan kopma suretiyle serbest kalan ve akintiyla siiriiklenerek, 6zellikle Sinop
burnundan istanbul Bogazi’nin Karadeniz’e kadar olan kisminda tehlike olusturan ve yaklasik 420 adet oldugu
iddia edilen, ikinci diinya savasindan kalma oldugu tespit edilen mayinlarin, meydana getirdigi tehlikenin 6niine
gecebilmek maksadiyla dncelikle Karadeniz’e kiyisi olan tilkelerin; yapilacak mutabakatlar ve istirak edilecek ortak
calismalarla mayin arama/tarama faaliyetleri icra etmek, Denizcilere Uyar1 (NAVTEX) ilan1 yaparak bolgedeki
gemileri siirekli uyarmak, gerekli insan faktorii ekseninde diisiiniilerek teknolojik altyapi cihazlar ile tespit edilen
mayinlarin imhasi yoluna gidilmesinin énemli oldugu disiiniilmektedir. Gemi sigortalarinda can ve mal giivenligi
icerecek ek ilave maddelerin konulmasinin ilgili iilkelerin Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi, Sahil Giivenlik
Komutanligt ve Kiyr Emniyet birimlerince mayinlarin siiriiklenme ihtimali olan bolgelerde sik sik devriyede
olmalar1 ve 6zellikle s6z konusu bdlgedeki tilkenin tarim ve orman bakanliindan izinli balik avlama teknelerinin
Sonar cihazlar1 yardimi ile ticari gemilerinin giivenli rotada seyir etmelerine yardimci olunmasi bu ve benzeri pek
cok sorunun ¢ézlimiine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Nguven ve Le’nin 2019 yilinda yapmis olduklari ¢aligmada onerdikleri iizere Literatiirde digsal riskleri azaltmak ve
mali kayiplar1 azaltmak amaciyla iilkelerin diinya ticaretinin %80’ini gergeklestiren ticaret gemilerini korumak icin
miistakil yasalarin1 ve bu yasalarin uygulanmasi neticesinde elde ettikleri deneyimleri paylasarak aralarindaki is
birligini arttirip, olusan ve olugmasi muhtemel dissal risklerin ¢oziilmesi amaciyla mevcut uluslararasi anlagmalari
giincellemesi onerilmektedir.

Ornegin, tehlikeli bolgeden demiryolu transferine miiteakip tekrar baska bir limandan gemi yolu ile tasimacilik
(Ing. multimodal) bir ¢dziim olabilecegi diisiiniilmektedir. Tedarigi yapilacak malin baska iiretici iilkelerden
teminin ve aciliyeti olmayan malin nakliyesinin baska bir tarihe ertelemek, bozulabilecek malin nakliyesini iptal
etmek ya da yeni mal tedarigi yapilacaksa bu tip risklerin maddi telafisinin saglanabilecegi kapsamli tagimacilik
sigortast yapilmasi gibi segeneklerin ¢oziim olarak degerlendirilebilecegi de diistiniilmektedir.
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