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1. GIRiS

Constitutional Interpretation of the Provisions Regarding the President's Term Limit in
Tiirkiye (Legal Analysis of Term Limit for the 12th President)

Cengiz GUL*
1 Prof. Dr. Erciyes Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku Béliimii, Kayseri, Tiirkiye
OZET

Tiirkiye’de, daha once yenilenmedigi takdirde, Haziran 2023’te yapilacak olan TBMM ve Cumhurbaskanlig
secimleri giderek yaklasirken, halihazirda gérev bagindaki 12. Cumhurbaskani’nin segilme sayisina, yani donem
siirmna iligkin bir tartisma da sik¢a giindeme getirilmektedir. Se¢ime dogru yogunlugunu daha da artiracak gibi
duran bu tartigmalarin, segmen algisini yonetmek isteyen bir manipiilasyona doniisme riskinden baska,
Cumhurbagkani adaylik siireci hakkinda son s6zii sdyleyecek olan Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) iizerinde de bir
baski1 unsuru haline gelme tehlikesi bulunmaktadir. Daha ziyade politik arenadaki aktorler tarafindan yiiriitiilen
bu manipiilatif tartigmanin, hukuk zemininde ve 6zellikle anayasal ¢ergcevede ele alinip irdelenmesi zarureti 6ne
¢ikmaktadir. Zira aktorleri ve sonuglari bakimindan siyasal yansimalari olsa da, ¢ercevesi anayasa ve kanun
boyutunda diizenlenmis olan, konuyla ilgili hiikiimlerin yorumlanmasinin ve bu yorumlamada kullanilan yontem
ve ilkelerin ise, salt hukuk alaniyla ilgili oldugunu ozellikle belirtmek gerekir. Bu makale caligmasinda,
Tiirkiye’nin siyasal giindemini mesgul etme egiliminde olan, gérevdeki 12. Cumhurbaskani’nin dénem sinirryla
ilgili tartismalarin, konuya iliskin hukuki diizenleme ve Anayasa Mahkemesi (AYM) igtihatlar1 ekseninde analiz
edilerek hukuki hiikmiiniin ortaya konmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkani - Bagkan, Dénem Sinir1, 2017 Anayasa Degisikligi, Bagkanlik Sistemi
ABSTRACT

In Tiirkiye, as the TBMM and Presidential elections, which will be held in June 2023, if not renewed before, are
getting closer and closer, a discussion about the number of election, that is, the term limit of the 12th President
currently in office, is frequently brought to the agenda. These discussions, which seem to increase their intensity
towards the elections, apart from the risk that will turn into a manipulation that wants to manage the perception
of the voters, there is also the danger of becoming a pressure element on the ‘Supreme Election Board’ (YSK),
which will have the last word on the presidential candidacy process too. Rather, this manipulative debate, which
is carried out by actors in the political arena, should be handling and analyzing on the basis of law and especially
within the constitutional framework. Because, although they have political reflections in terms of actors and
results, it should be noted that the interpretation of the relevant provisions, the framework of which is regulated
in the dimension of the constitution and law, and the methods and principles used in this interpretation are only
related to the field of law. In this article, it is aimed to reveal the legal provision by analyzing the debates about
the term limit of the 12th President, which tends to occupy Turkey's political agenda, in the axis of the relevant
legal regulation and the case-law of ‘The Constitutional Court’ (AYM).

Keywords: Head of Republic - President, Term Limit, 2017 Constitutional Amendment, Presidential System

Bir iilkede demokratik rejimin istikrar ve dayanikliligi, demokratik kurum ve kurallarin yerlesik hale gelmesiyle
hayata gecebilir. Bunun sekli bir geregi de, hangi hiikiimet sisteminde olursa olsun, demokrasinin oyun kurallarina
iligkin hukuki diizenlemelerin, oncelikle agik, anlagilabilir ve garpitilamaz nitelikte olmasidir. Ampirik demokrasi
teorisi acisindan bir iilkede etkin siyasal makamlarin, belirli periyotlarla yapilan, birden fazla alternatifin
katilabildigi serbest ve diiriist secimler sonucunda belirlenmesi bilyiik 6nem arz etmektedir. Zira bu niteliklere
sahip bir se¢im mekanizmasiyla, demokrasinin siyaset sahnesine ¢ikip inecek olan politika yapicilarin (policy
makers), dogrudan halk veya halkin temsilcileri tarafindan tayin edilmesi s6z konusu olmaktadir. Etkili ve icrai bir
siyasal makama segimle gelenlerin, yine bdyle bir se¢imle gidecek olmasi, demokratik bir rejimi, secimli
monarsilerden ayirt eden temel bir unsurdur. Iste bu noktada, diizenli araliklarla tekrarlanmasi gereken secimlerin
Onemi ortaya ¢ikmakla birlikte, etkin siyasal makamlara gelmek isteyenlerin, bu se¢imlere katilmalarina bir donem
siur1 (term limit) getirilmesi de, demokratik siyasal rejimin istikrarli ve saglikli isleyisi agisindan hayati bir deger
tasimaktadir. Ozellikle yiiriitme orgam biinyesinde segilen siyasal aktdrlerin, gorevlerini, hukuken belirlenmis
stirelerin (5-7 yil gibi) yanm sira, secilme sayisi, yani donem sart1 (2 veya 3 dénem gibi) bakimindan da hukuki
sinirlara tabi olmalari, iktidarin kisisellesmesi ve hatta otoriterlesmesi riskini bertaraf etmek adina 6nemli bir
demokratik tedbirdir. Parlamentolar tarafindan segilen ve hukuken etkin olmayip, temsili ve sembolik konumda
bulunan cumhurbagkanlari igin bile dngériilen bu dénem sinirinin, dogrudan halk tarafindan segilen ve 6nemli
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anayasal yetkilerle donatilan ve devlet ve hiikiimet bagskanlig1 sifatlarma sahip olan baskan / cumhurbaskanlari
agisindan oncelikle getirilmesi kaginilmazdir.

Tiirkiye’de de, daha Once yenilenmesine karar verilmezse, Haziran 2023’te gerceklesecek olan TBMM ve
Cumbhurbaskanligi segimlerinin giderek yaklastigi su son dénemde, gorevdeki 12. Cumhurbaskani’nin! segilme
sayisina, yani donem sinirina iliskin bir tartismanin sik sik glindeme getirildigi goriilmektedir. Se¢im zamani
yaklastikca yogunlugunu daha da artirmasi muhtemel olan bu tartismalarin, adeta se¢men Kkitlesinin algisini
yonetmeyi hedefleyen bir siyasi manipiilasyona doniismenin yani sira, Cumhurbagkanligi adaylik siireci hakkinda
nihai karar1 verecek olan YSK iizerinde de bir baski unsuru haline gelme tehlikesi bulunmaktadir. Daha ziyade,
politik arenada siyasal aktorler tarafindan yiiriitiilen bu manipiilatif tartismanin, hukuk zemininde ve 6zellikle
anayasal ¢ercevede ele alinip irdelenmesi zarureti 6ne gikmaktadir. Zira aktorleri ve sonuglar1 bakimindan siyasal
yansimalari olsa da, g¢ercevesi anayasa ve kanun boyutunda diizenlenmis olan konuyla ilgili hiikiimlerin
yorumlanmasinin ve bu yorumlamada kullanilan yéntem ve ilkelerin ise, salt hukuk alanmiyla ilgili oldugunu
ozellikle belirtmek gerekir. Bu makale ¢alismasi da, Tiirkiye’nin siyasal giindemini mesgul etme egiliminde olan,
gorevdeki 12. Cumhurbaskani’nin dénem sinirtyla ilgili tartismalarin, konuya iliskin hukuki diizenlemeler ve AYM
ictihatlar1 ekseninde analiz edilerek hukuki hiikmiinii ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. DEMOKRASILERDE ‘DONEM SINIRI’ VEYA ‘TEKRAR SECILME YASAKLART’

Demokratik bir yonetimde, etkin siyasal makamlara gelmek isteyenlerin, secimle gelip gitmeleri kadar, bu
secimlere katilabilmek icin bir donem sinir1 getirilmesi de, rejimin demokratik performansi ve dayanikliligi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle yiiriitme sefi konumunda segilen siyasal aktérlerin, gorevlerini,
hukuken belirlenmis siirelerin yan1 sira, se¢ilme sayisi, yani donem sart1 (2 veya 3 dénem gibi) bakimindan da
hukuki sinirlara tabi olmalari, iktidarin otoriterlesmesi tehlikesini bertaraf etmek adina énemli bir demokratik tedbir
oldugu kadar, anayasaciligin da bir geregidir. Doktrinde, baskanlik sisteminde yliriitme sefinin gorev siiresi ile
onun yeniden segilebilmesi arasinda, kismi bir iligkinin var olduguna ve yiiriitme sefinin tekrar secilebilmesi
konusunun kendi sartlar1 i¢inde ele alinmasi gerektigine dikkat gekilmektedir.? Benzer bir goriis de, baskanlik
yiiriitmesi yetkilerinin genisligine ve tek merkezde toplanmasina vurgu yaparak, bir baskanin tekrar segilebilme
donem sayisim sinirlandirmamanin, demokratik sistem agisindan giivenli olmayacagini belirtmektedir.® Zira iist
iiste uzun siireler gorevde kalan devlet bagkanlarinin despotizme kayabilme ihtimalleri, siyasal sistem i¢in ciddi bir
risk potansiyeli tasimaktadir.*

Demokratik rejimlerde, yeniden segilme yasaklarina iligkin olarak, Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren
Venedik Komisyonu’nun da olumlu bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir. Komisyon, bu hususta hazirladigi rapor
cercevesinde, tekrar segilme olgusunu spesifik bir insan hakk: olarak gormemektedir. Her ne kadar ‘segilme hakki’,
siyasal nitelikli bir insan hakki olmakla birlikte, biinyesinde tekrar se¢ilmeyi de barindiran mutlak bir hak niteligi
tastmadi1 i¢in bazi sinirlamalara tabidir. Iste, donem simirlamalar1 ekseninde tekrar segilme yasaklari da, iktidarin
keyfi ve sinirsiz bigimde kullanilmasina engel olmak suretiyle, demokratik kontrol ve denge mekanizmasini etkin
kilmak i¢in siyasal sisteme monte edilmektedir. Tekrar se¢ilmenin, basli basina bir hak olmadigindan hareket eden
Komisyon, bagkanlik sistemlerinde bagkanin, insan haklarin1 ve anayasayi koruma 6devleri de oldugunu belirterek,
anayasa'ya karsi kendi siyasal haklarini one siiremeyecegine dikkat ¢ekmektedir. Bu noktadan hareketle, bir
baskanin tekrar secilmesine yonelik getirilen sinirlamalar, insan haklarinin gereksiz yere daraltildigi anlamina
gelmeyecektir.® Venedik Komisyonu, bu smirlamalarin segmenlerin haklar iizerindeki etkilerine de deginirken;

! Tiirkiye’de 1923’te Cumhuriyetin ilanin1 miiteakiben gegen yiiz yila yakin bir siire iginde Cumhurbaskanligi yapan 12 farkl1 isim kronolojik olarak su sekilde
siralanmaktadir: 1- Mustafa Kemal Atatiirk (1923-1938), 2- Ismet inonii (1938-1950), 3- Celal Bayar (1950-1960), 4- Cemal Giirsel (1961-1966), 5- Cevdet
Sunay (1966-1973), 6- Fahri Korutiirk (1973-1980), 7- Kenan Evren (1982-1989), 8- Turgut Ozal (1989-1993), 9- Siileyman Demirel (1993-2000), 10-
Ahmet Necdet Sezer (2000-2007), 11- Abdullah Giil (2007-2014), 12- Recep Tayyip Erdogan (2014-....). https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/.
(E.T.: 18.02.2022). Ayrica bkz. https://tr. wikipedia.org/ wiki/T%C3%BCrkiye_cumhurba%C5%9Fkanlar%C4%B1_listesi. (E.T.: 18.02.2022).

2 Sartori, bu noktada oncelikle, yeniden secilebilme olgusunun, baskanlar1 diktator haline getirebilme risk ve potansiyeli iizerinde durmaktadir. Giovanni
SARTORI, Karsilastirmal Anayasa Miihendisligi, (Cev. Ergun Ozbudun), Yetkin Yayinlari, Ankara, 1994, s. 224, 227. Devlet baskanimin gérev siiresi ve
segilme sayisi, teknik bir konu olmaktan ziyade, anayasanmin ve anayasaciligin oziiyle ilgili bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ahmet EKINCI / Aslihan
Kaplan ARIK, “Devlet Baskanimin Anayasal Doénem Snirini Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Degistirme Iktidarinin
Kotiive Kullanilmas: Baglaminda Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi (YBHD), Y1l: 5, Say1: 1, 2020, s. 71 vd.

8 Linz, ézellikle gorevdeki bagkanin ¢ok hirsli olmasi durumunda, siyasal sistemin giivenliginin daha ¢ok risk altina girebildigine isaret etmektedir. Juan J.
LINZ; “Bagskanlik Sisteminin Tehlikeleri”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der. Larry Diamond / Marc F. Plattner), Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.
157.

4 Cengiz GUL, Demokrasi Teorisi Agisindan Baskanhk / Cumhurbaskanhg Sisteminin Demokratiklik Degeri, Adalet Yayinlari, Ankara, 2019, s. 223.

5 Venice Commission, CDL-AD(2018)010, Study No. 908/2017, (20.03.2018). (n 12) § 81 Komisyon ayrica, sinrsiz bir hak olmayan segilme hakkinin
objektif ve makul sinirlamalara tabi tutulmasinin miimkiin oldugunu belirterek, sinirsiz bir gii¢ kullanimimin engellenmesi ve kontrol ve denge ile kuvvetler
ayrilig1 gibi anayasal ilkelerin korunmasi amaciyla tekrar segilmeye iliskin anayasal smirlar getirilmesinin temsili demokrasilerde yaygin bir uygulama
oldugunu vurgulamistir. § 96. (20.03.2018). https://www.venice.coe.int/webforms/ documents/default.aspx?pdffile=CD [ L-AD (2018)010-e. (E.T.:
25.02.2021). Ayrica bkz. Ayrica bkz. Tolga SIRIN, “Recep Tayyip Erdogan yeniden cumhurbaskant adayr olabilir mi? ', https://t24.com.tr/ yazarlar/tolga-
sirin/recep-tayyip-erdogan-yeniden-cumhurbaskani-adayi-olabilir-mi,30518. (E.T.: 26.02.2022). https://t24. com.tr/yazarlar/tolga-sirin/recep-tayyip-
erdogan-yeniden-cumhurbaskani-adayi-olabilir-mi,30518. (E.T.: 26.02.2022).

‘@ sssjournal.com ‘ International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

2307



mailto:sssjournal.info@gmail.com
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)010-e

International Social Sciences Studies Journal 2022 Issue:100 JULY

demokratik yontemlerle iktidar degisimini miimkiin kildigi ve gii¢ toplanmasini Onledigi Olgiide, donem
sinirlamalarinin demokrasiye ve se¢menlerin haklarina zarar vermedigine, aksine bunlar1 korumaya hizmet ettigine
isaret etmektedir.® Komisyon, tekrar secilme olgusunun, devletlerin takdir alanina giren bir konu olmasiyla birlikte,
s0z konusu sinirlamalar1 kaldirmaya veya etkisiz kilmaya dontlik gayretlerin ise, iktidarin kotiiye kullanilmasi
riskine yol agabilecegine 6nemle vurgu yapmaktadir.” Venedik Komisyonu nun konuya iliskin bu gériisleri, tekrar
secilme yasaklarinin esnetilmesi veya kaldirilmasinda demokrasiye ve insan haklarina dayali arglimanlara
basvurulmasinin, bir suistimalci anayasacilik yaklasimi oldugu yoniindeki tezleri desteklemektedir.® Benzer bir
yaklasimin, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan da su sekilde ifade edildigi goriilmektedir: “Belirli kosullar
altinda, gorev siiresi kisitlamalarimin kaldwrilmas: veya degistirilmesi, siyasi sistemin iyi islemesi icin gereken
giiveni zayiflatabilir. Eger ongériilen usullere uyulmazsa, se¢imden kisa bir siire donce yapilirsa veya genis bir
toplumsal oydasma yakalanmazsa, béylesi bir yasal ¢ercevenin giiveni zayiflatma potansiyeli daha biiyiiktiir.”

3. TURK ANAYASALARINDA CUMHURBASKANININ DONEM SINIRI
a. Genel Olarak

Cumbhuriyet donemi anayasalarindan 1924 Anayasasi’na bakildiginda, Cumhurbaskaniin gorev siiresine iliskin bir
sinir olarak, yasama se¢im donemi (4 yil) dngoriilmesine ragmen, secilme sayist hakkinda bir donem sinirinin ise
getirilmedigi goriilmektedir. Yani bu anayasal donem esnasinda secilen Cumhurbagkanlarinin maksimum bir st
sinira takilmaksizin defalarca aday olup secilebilmeleri hukuken miimkiin olabilmistir. Cumhurbaskanligi icin
donem simirmin getirilmedigi 1924 Anayasasi uygulamalarina da dikkat edildiginde, M. Kemal Atatiirk’iin
1923’ten 1938’de oliimiine kadar dort defa, Ismet inénii’niin, 1938’den 1950’ye kadar yine dort defa, Celal
Bayar’in ise, 1950 ile 1960 yillar1 arasinda olmak {izere ii¢ defa Cumhurbaskam secildikleri goriilmektedir.*® Tiirk
Anayasal pratiginde Cumhurbagkani secilme sayisina, adeta bir tepki Anayasasi saikiyle, ilk kez 1961 Anayasasi ile
bir dénem sinir1 getirilmistir. 1961 Anayasast m. 95/2°de “Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskan
segilemez” demek suretiyle, en az bir donem atlamak sartiyla, toplamda birden fazla sec¢ilmeyi olmasa da, pes pese
iki defa Cumhurbaskani secilmeyi yasaklayarak bir siir tayin etmistir. 1982 Anayasasi ise, 2007 yilindaki
degisiklige kadar Cumhurbaskaninin 7 yilligina sadece bir donem igin segilebilecegine hiikmederek, 1961
Anayasasi’ndan daha kati bir donem sinir1 getirmis olmakta idi. 2007 Anayasa Degisikligi ise, Cumhurbaskaninin
halk tarafindan, 5 yillik bir siire i¢in en fazla iki donem segilebilecegini ongérmek suretiyle, gorev siiresini
kisaltmakla birlikte, secilme sayisint maksimum iki donemle sinirlamigtir. 1982 Anayasasi’nin, parlamentarizmden
baskanlik modeline dogru bir hiikiimet sistemi doniisiimiine yol acan 2017 Anayasa Degisikligi ise, iki donem
sinirina iliskin 6nceki hilkmii korumakla beraber, Cumhurbaskaninin nitelikleri ve se¢iminin diizenlendigi 101. ve
102. maddeleri, en son haliyle 101. maddede ‘Adaylik ve Se¢imi’ bashgi altinda birlestirerek yeni bir hiikiimle
konuyu diizenlemistir. Tam bu noktada, Tiirkiye siyasal pratiginde, hdlihazirda gorev basindaki 12. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in, 2017 Anayasa Degisikligi de dikkate alinarak, kaginci doneminde bulundugu ve
dolayisiyla Haziran 2023 se¢imlerinde de aday olup olamayacagi konusunun hukuken netlestirilmesi geregi ortaya
cikmustir.

b. 1982 Anayasasi 'nda Cumhurbaskaninin Secilme Sayisi / Dénem Sinirina Iliskin Ozel Durumlar

1982 Anayasasi’nda, 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilip 30 Nisan 2018’de yiiriirliige giren bagkanlik
sistemine iliskin yeni anayasal diizenlemelerin, Cumhurbaskaninin secilme sayis1 hakkinda getirdigi bir farklilik
ise, AY. m. 116/3’e gore, ikinci donemi esnasinda se¢imlerin TBMM tarafindan yenilenmesi halinde,
Cumbhurbagkanina {igiincii bir donem daha aday olup segilebilme imkaninin taninmig olmasidir. Zaten bir doktrin
goriisli de, gorevi basindaki 12. Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan’in 2023 secimlerinde aday olup
secilebilmesinin tek ihtimali olarak da bu istisna hiikmiinii gérmektedir.!* AY. m. 101/2’nin genelligi karsisinda
6zel bir hiikiim niteliginde olan AY. m. 116/3’teki bu ii¢iincii donem imké&ninin ise, anayasal yetkisine dayanarak,
Cumhurbagkaninin kendisinin isletecegi bir segimleri yenileme siireciyle s6z konusu olamayacagini da belirtmek
gerekir. Salt kendi inisiyatifiyle, ti¢iincii donem firsatin1 yakalama yetkisi olmayan bir Cumhurbagkaninin, bu yola,

8 CDL-AD(2018)010, § 97-105.
7 CDL-AD(2018)010, § 96.
8 Tolga SIRIN / Erkan DUYMAZ, “Swnurl: Iktidardan Uzatmali Baskanhiga: Devlet Baskanligr Dénem Sinirlamalart Hakkinda Karsilastrmal Bir Inceleme”,
Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt: 10, Say1: 19, Yil: 2021, s. 55, 75.
® Tolga SIRIN, “Cumhurbaskant Kag Defa Segilebilir? Diinyadan Ornekler”, https://t24.com.tr/ yazarlar/tolga-sirin/cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir-1-
dunyadan-ornekler,30488 (E.T.: 12.02.2022).
10 Tolga SIRIN, “Cumhurbaskan: kag defa secilebilir? Tiirkive Tarihinden Notlar”, https://t24.com.tr/ yazarlar/tolga-sirin/cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir-
2-turkiye-tarihinden-notlar,30503. (E.T.: 27.02.2022). Tiirkiye’de Cumhuriyet’in 1923’te ilaniyla baslayan ve 1924 Anayasasi boyunca siiregiden ilk otuz
yedi yillik siire, i Cumhurbagkaniyla gegmistir. SIRIN / DUYMAZ, a.g.m., s. 57.
1 https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/recep-tayyip-erdogan-yeniden-cumhurbaskani-adayi-olabilir-mi,30518. (E.T.: 26.02.2022).
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partisinin, TBMM’de iiye tam sayisinin 5’te 3 ¢ogunluguna sahip olmadigi siirece, Meclisi de vasita yaparak
ligiincii bir kez daha secilebilme imkanina kavusabilmesi s6z konusu olamayacaktir.*2

Ayrica Cumhurbasgkanligi ile TBMM sec¢imlerinin es zamanli yapilmasina bagl olarak, AY. m. 106/2’ye gore sdyle
bir durumun da ortaya ¢ikmasi muhtemel goriinmektedir: Cumhurbaskanligt makaminin herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde, normal se¢cim zamanina 1 yil veya daha az bir siire kalmigsa, TBMM secimi de 6ne c¢ekilmek
suretiyle Cumhurbaskan secimi ile birlikte yenilenir. Bunun aksine, se¢imlere kalan siirenin 1 yildan fazla olmasi
durumunda ise, secilen Cumhurbagkaninin, TBMM normal se¢im tarihine kadar goérevini siirdiirecegi hiikme
baglanmistir. Sadece Cumhurbaskanlig1 icin secimin yapildigr boylesi bir durumda, 6nceki donemden kalan siireyi
tamamlamasi gereken yeni Cumhurbagkani agisindan bu siirenin normal anayasal donemden sayilmayacagi da AY.
m. 106/2’de vurgulanmistir. Bu durumda, 6liim, istifa ve saglik sorunlar gibi gerekcelerle makam bosaldigi igin
yapilan ve donemden sayilmayan bu secimin de hesaba katilmasiyla, bir kisinin dort defaya kadar bile
Cumhurbagkan1 segilebilmesi miimkiin goriinmektedir. S6yle ki; dncelikle Cumhurbaskanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi ve normal se¢cim zamanina 1 yildan fazla siirenin kaldigi sartlarda yapilan ve donemden
sayllmayan ilk se¢imden sonra, anayasal iki donem (5 + 5) i¢in de secilen ayni kisinin, ikinci ve son
donemindeyken TBMM tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesiyle, bir defa daha, yani toplamda
dordiincii kez segilebilmesine hukuken kap1 agilmis olmaktadir.t®

4, 1982 ANAYASASI’NDA CUMHURBASKANININ DONEM SINIRINA ILiSKIN HUKUMLERIN
UYGULANABILME ALANI

a- Anlam ve Kapsam Itibariyle Uygulanabilirlik

2017 yilindaki referandumla kabul edilen Anayasa Degisikligi sonrasinda, hiikiimet sisteminde ve ozellikle
yiiriitme organminda koklii bir doniisim yasanmis'* ve parlamenter sistemin yerine baskanlik sistemi hayata
gecirilmis ve bu yeni hiikiimet modeline gore ilk secimler de 24 Haziran 2018’de yapilmistir. Bagkanlik sisteminin
mahiyeti geregi olarak da, parlamenter sistemin iki basl yiirlitme yapisindan, monist, yani tek bagl yiiriitme
organina gecilmistir. Bagkanlik sisteminde, yiiriitme organi i¢inde ayr1 bir bakanlar kuruluna yer olmadigi i¢in, tim
yliriitme yetki ve gorevi de baskana, yani Tirkiye’deki adiyla Cumhurbagkanma birakilmistir. Cumhuriyet
déneminin siyasal gelenegi ve sdylem birligine uyum saglamak adina, tilkemizde ylirlitmenin basini (chief of
executive) ifade etmek icin ‘bagskan’ deyimi yerine ‘Cumhurbaskani’ kavrami hukuken kullanilmaya devam
etmistir. Yani bir anlamda, hiikiimet sistemindeki kurumsal koklii doniisiime ragmen, kavramsal boyuttaki degisim
tam olarak saglanamamustir. Iste bu, kii¢iik ama ¢ok &nemli olan kavramsal degisim ihmalinin de etkisiyle, 12.
Cumbhurbagkan1 R. Tayyip Erdogan’in tekrar aday olup olamayacagi tartismalar siiregelmektedir. Tiirkiye’de,
siyasal muhalefetin ve anayasa hukuku doktrininin bir kismi, 12. Cumhurbaskani’nin, s6z konusu Anayasa
Degisikliginden 6nce 2014 yilinda da secilmis olmasindan hareketle, 2018’deki secimlerin R. Tayyip Erdogan'in
ikinci donemi anlamia geldigini ve TBMM’nin, AY. m. 116/1 geregi secimleri yenilemedigi siirece, 2023’te
tekrar aday olup Cumhurbagkani segilmesinin ise miimkiin olmadigini ileri siirmektedir.

Siyasi yonii agir basan bu tartigmalarin hukuki dayanagi ise, AY. m. 101/2°deki "... Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskan segilebilir" hikkmiidiir. Ancak bu yondeki hiikiim, 2017°deki Anayasa Degisikligiyle de aynen
korunmakla birlikte, Cumhurbaskani’nin nitelikleri ve se¢iminin diizenlendigi 101. ve 102. maddeleri, son haliyle
101. maddede birlestirmek suretiyle, Cumhurbaskani’nin segilme sayisiyla ilgili konuyu, artik eskisinden bagimsiz
bicimde yeni bir hiikiim olarak diizenlemektedir. Dolayisiyla, 30 Nisan 2018 tarihinde yiiriirliige giren ve bir biitiin
olarak iki maddenin birlestirilmesi ile yeniden yazilan bu yeni madde hitkmiine, 2017 Anayasa Degisikligiyle
parlamenter sistemin tlimiiyle terk edilerek bagkanlik sistemine ge¢ilmesi olgusu ve de Cumhurbaskaninin yepyeni
hukuki statiisii ekseninde bir anlam verilmesi icap etmektedir. Daha dogrusu, sirf lafizlarinin korundugu
gerekeesiyle bir hilkmiin, anlami, niteligi ve kapsami tiimiiyle doniisiime ugratilmis bir anayasal statiiye, ayni
yorum ve igerikle uygulanmamasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle, hiikiimet sistemindeki koklii doniisiimiin

12 Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gecilmesine iliskin anayasa degisikliginin, 2016 yilinda TBMM Anayasa Komisyonu'ndaki gdriismelerinde, bir
Cumbhurbaskaninin, partisinin TBMM’ndeki muhtemel bir 5’te 3 ¢ogunlugunu yonlendirmek suretiyle cumhurbaskanligina kag defa aday olabilecegine
iligkin tartigmalar yasanirken, bu usulle dordiincii ve besinci defa bile segilmeye zemin hazirlandigr tiirinden abartili hukuk dis1 goriisler de ileri
stirtilebilmistir. https://www.sondakika.com/politika/haber-tbmm-anayasa-komisyonu-tutanak larina gore-14728088/. (E.T.: 26.02.2022). YSK da, bir
vatandasin CIMER e hitaben Cumhurbaskanimin dénem sinir1 konusunda sordugu soruya, 6271 sayili Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu m. 3/2°deki benzer
hiikmii aynen aktararak cevap vermis idi. https://bianet.org/bianet/siyaset/257634-ysk-bir-kimse-en-fazla-iki-defa-cumhurbas kani-secilebilir-ancak. (E.T.:
28.02.2022).

¥ Adnan KUCQUK, “Recep Tayyip Erdogan 2023 Se¢imlerinde Cumhurbaskanhgina Aday Olabilir mi?”, https:// www.turktime.com/yazar/recep-tayyip-

erdogan-2023-secimlerinde-cumhurbaskanligina-aday-olabilir-mi/150 70/. (E.T.: 14.02.2022).

¥ Yetki, sorumluluk ve sistem igindeki konumu bakimindan koklii degisimler yasayan Cumhurbaskaninmn, halk tarafindan secilme yontemi ise, aday
gosterilme siirecinin ¢esitlenmesi yoniindeki bazi yenilikler disinda muhafaza edilmistir. (C.G.).

15 https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/cem-duran-uzun/2022/02/12/iki-donem-kurali-ve-cumhurbaska ni-erdoganin-2023-adayligi (E.T.: 12.02.2022).
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de etkisiyle niteligi, yetki ve gorevleri ve sistem igindeki etkinlik ve statiisli bagtan asagiya degismis olarak ilk
Cumhurbagkan1 da Haziran 2018’de secilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla hem 2014 ve 2018’deki
Cumbhurbagkanligi segimleri, hem de bu segimlerden sonra Cumhurbaskaninin kazandigi hukuki statiiler birbirinden
tiimiiyle farklilik arz etmektedir. Soyle ki, Agustos 2014’deki Cumhurbaskanlig1 secimleri sonrasinda R. Tayyip
Erdogan'in kazandigi Cumhurbagkani statiisti, onceki hiikiimet modeline (parlamenter sistem) gore yetkisiz,
sorumsuz, partisiz ve sembolik (temsili) bir konumda olmay1 gerektiriyordu. Yani 1982 Anayasasi’nin ilk sekline
gore Cumhurbagkani, parlamenter sistemin yetkisiz, sorumsuz ve partisiz ve temsili devlet bagkan statiisiindeydi.
Buna gore Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili yiiriitme yapist i¢inde, ylriitme yetkisini asil
kullanan unsurun da Bakanlar Kurulu oldugu goriilmektedir.

Baskanlik sisteminin uygulanmaya baslamasindan sonraki ilk se¢imin yapildigi Haziran 2018’de de secilen R.
Tayyip Erdogan'in, bu yeni donemdeki Cumhurbaskanligi ise, baskanlik sistemi geregince tiim yiiritme yetkisine
sahip ve dolayisiyla siyasi - cezai agidan tam sorumlu ve partili olmak itibariyle 6nceki donemden her yoniiyle
ayrilan, son derece etkin bir anayasal ve kamusal statii niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla Nisan 2018°de yiiriirliige
giren yeni hiikiimet sistemine gore aday olup secilmenin, yepyeni bir anayasal ve kamusal statiiye ilk kez girmek
anlamina gelecegi de gayet agiktir. Daha Once iki basli bir yiirlitmenin etkisiz ve sorumsuz bir temsil makami
olarak tam tersi bir kamusal statii i¢in gerceklesen segilme olgusunun, yeni dénemdeki baskanlik sistemi segimleri
acisindan hukuken dikkate alinmamasi gerekir. Aslina bakilirsa, yeni hiikiimet sistemi, Tiirkiye’ye uyarlanmis bir
baskanlik sistemi oldugu icin, 2018’den itibaren bir “Cumhurbaskani” degil de bir “Baskan”in seg¢ilmekte
oldugunun kabulii gerekmektedir. Her ne kadar Anayasa’da, Cumhuriyet doneminin siyasal gelenegi ve soylem
birligine uyum saglamak adina ‘Cumhurbagkani’ tabiri kullanilmaya devam etse de, bu kamusal makamin
baskanlik sistemindeki evrensel tam adinin, “Baskan” oldugu bilinen bir gergektir. 2017 Anayasa Degisikligiyle
kabul edilip Nisan 2018’de yiiriirliige giren Tiirk baskanlik sisteminde, belirtilen gerekcelerle tercih edilen
‘Cumhurbagkani’ tabirinin de, 6zli ve niteligi itibariyle ‘Bagkan’1 ifade ettigi her tiirlii siipheden uzaktir. O halde,
baskanlik sistemlerinin yaygin ve yerlesik bir kamusal statii adinin degismesiyle, mahiyetinin de degismeyecegi
gercegini burada goz oniinde bulundurmak gerekir. Bu noktadan hareketle, 12. Cumhurbagkan1 olan R. Tayyip
Erdogan’in, halihazirda Cumhurbaskani vasfini tagisa da, 2018’de aslinda hukuk teknigi bakimindan bir “Bagkan”
konumunda se¢ilmis oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

b. Zaman Itibariyle Uygulanabilirlik

6771 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun m.18’e¢ gore, 2017°deki Anayasa Degisikligi’nin yiirtrliige
girmesine iligkin tarihlere bakildiginda, Cumhurbaskaninin se¢imini diizenleyen anayasal hiikiimlerin, 24.06.2018
tarihinde yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi segimlerine iliskin se¢im takviminin basladigi 30.04.2018
tarihinde yiiriirliige girmis oldugu goriilmektedir. Konuyu bu noktadan ele almak gerekirse, Cumhurbaskanlig1 i¢in
maksimum iki donem seg¢ilme sinir1 getiren anayasa hitkmiiniin (m. 101/2), degisiklik 6ncesindeki hiikiimle ayni
ifadeleri tasimasi durumunda bile, bunun, eski hiikkmiin devami seklinde degil de, hukuken yepyeni bir anayasal
diizenleme olarak kabulii gerekmektedir.'® Dolayisiyla, AY. m. 101/2’nin yeni halinde yer alan, “bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbagkan: segilebilir” hitkmii de 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan ilk birlikte secimde uygulanmig
olmaktadir. Dolayisiyla, 24 Haziran 2018 tarihinde segilen 12. Cumhurbaskani agisindan bu, ilk bagkanlik se¢imi
olup, bundan sonra yapilacak ilk birlikte se¢im'’ ise, ikinci se¢imi olacaktir.'®

Halihazirda gorev basinda bulunan 12. Cumhurbaskan1 (R. Tayyip Erdogan)’in 2023 se¢imlerinde aday olup
olamayacagina yonelik siyasi ve hukuki tartismalara temel teskil eden AY. m. 101/2’deki; “bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbagkani segilebilir” yoniindeki hiikkiim, 2017°deki Anayasa Degisikligiyle aynen korunmus idi. Ancak
Cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen eski m. 102’nin ilga edildigi bir ortamda, Cumhurbagkaninin dénem
sinirina iligkin bu hiikkmiin, yeni m. 101/2’de ‘Adaylik ve Se¢imi’ bagligi altinda aynen korunmasinin, onun,
hukuken yeni bir hiikiim olma niteligine halel getirmeyecegi de gayet agiktir. Dolayisiyla, en fazla iki defa
secilmeye iliskin AY. m. 101/2 hiikmiiniin, ancak bu Anayasa Degisikliginin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
Cumbhurbagkanligi se¢imleri i¢in uygulanabilecegini ve degisiklik Oncesindeki Cumhurbagkani sayr ve
donemlerinin ise, bu noktada dikkate alinmamasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.’® Diger bir deyisle de, 12.
Cumbhurbasgkani’nin 2014 ve 2018’de iki defa Cumhurbaskani secildigi ve 2023 yilinda yapilacak se¢imlerde aday

% Cem Duran UZUN, “Cumhurbaskanhigi Sisteminde Iki Dénem Kurali”, Seta — Perspektif, Say:: 325, (Subat 2022), s. 3.
https://setav.org/assets/uploads/2022/02/P325.pdf. (E.T.: 13.02.2022).

17 Secimler, Cumhurbaskani: veya TBMM tarafindan daha erken bir tarihte yenilenmedigi takdirde, se¢im doneminin bitecegi tarih olan 19 Haziran 2023’te
yapilacaktir. (C.G.).

18 https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/recep-tayyip-erdogan-yeniden-cumhurbaskani-adayi-olabilir-mi,30518. (E.T.: 26.02.2022).

¥ UZUN, “Cumhurbaskanhg: Sisteminde Iki Donem Kurali”, Seta — Perspektif, s. 3. https://setav.org/assets/ uploads/2022/02/P325.pdf. (E.T.: 13.02.2022).
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/ __ perspektif/cem-duran-uzun/ _ 2022/02/12/iki-donem-kurali-ve-cumhurbaska  ni-erdoganin-2023-adayligi  (E.T.:
12.02.2022).
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olamayacagi ileri siirlilmekle birlikte, bahsedilen iki anayasa maddesinin birlestirilip yeniden hiikme baglanarak 30
Nisan 2018’de yiiriirliige girmesiyle, gegmise etki yasagindan da hareketle,?’ bu tarihten énceki Cumhurbaskanlig
donemlerinin hesaba katilmamasi1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

c. Donem Swmirt / Segilme Sayisi Kuralimin ‘Cumhurbagkani’ ve ‘Bagskan’ Terimleri A¢isindan Anlam

Anayasa hukuku ve siyaset bilimi doktrininde, baskanlik sisteminin temel 6zellikleri arasinda, yiiritme organinin
monist, yani tek basli olmasi, bagskanin dogrudan veya dolayli bigimde halk tarafindan secilmesi ve de yiiriitmenin,
yasamanin giivenine dayanmamasi unsurlar1 dne ¢ikmaktadir. Bu nitelikler 1s1¢inda bakilirsa, Tirkiye’de 2018
yilinda yapilan secimlerde, parlamenter sistemin yetkisiz, sorumsuz ve dogal olarak sembolik bir devlet bagkani
(Cumhurbagkani) degil de, baskanlik sisteminin yiirlitme yetkisini tek basina etkin olarak kullanan, siyasi ve cezai
sorumlulugu tam olan ve dolayisiyla sistem iginde etkinligi yiiksek olan hem devlet hem de hiikiimet baskani
sifatlarina sahip bir ‘Bagkan’ secilmistir. Daha dogrusu, bdylesi bir konum ve anayasal statiiye karsilik gelen
kamusal makami ifade eden ‘baskan’lik icin ilk se¢imler, Tiirkiye’de Haziran 2018 yilinda yapilmis olup, 1982
Anayasasi'nda halen Cumhurbagkani ifadesi kullanilmaya devam etse de, bu secimlerde ilk defa, asil / gergek
niteligi bakimindan bir ‘Baskan’in segilmis oldugu goriilmektedir.?* O halde, Tiirk siyasal sistemi i¢indeki konumu,
fonksiyonlar1 ve etkinligi, 2017 Oncesine gore tlimiiyle doniisiime ugramis bir kamusal makamin, onun resmi
adindan ziyade, 6zi itibariyle tasidig1 gergek niteligine bakilarak ilgili hiikiimlerin yorumlanmasi gerekmektedir.
Yani Tiirkiye’de parlamentarizmden baskanlik sistemine gegis siirecinde, anayasal bir makamin adi ayni1 kalmakla
birlikte, niteliginin tamamen degismis olmasi, o0 makama iligskin hiikiimlerin yorum degisikligini de ister istemez
beraberinde getirir. Bu durumda, 2017 Anayasa Degisikligi sonrasinda adi Cumhurbagkani olarak korunmus olsa
da, sistem igindeki anayasal konum ve statiisii koklii bir doniisiime ugrayan bu kamusal makamin, yeni hiikiimet
sistemi i¢indeki gercek nitelik ve adinin ‘Bagkan’ olarak kabulii icap etmektedir. Bu anayasal makamin goreve
gelis, yani segilme donem sayisimi diizenleyen m. 101/2°deki, "bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan:
segilebilir” hiikmiindeki ‘Cumhurbaskan:’ tabiri de ‘Bagkan’ olarak okunup yorumlanmalidir. Boyle bir
yorumlamayla birlikte, 2014 se¢imlerinde parlamenter sistemin bir ‘Cumhurbaskani’ sifatiyla secilen 12.
Cumhurbaskani’nin, 2018 se¢imlerinde ise, baskanlik sisteminin ilk defa secilen bir Baskani olarak karsimiza
ciktigint sdylemek gerekir. Bu da 2023 segimlerinde, resmi adi Cumhurbagkani olsa da, ger¢ekte Baskan
niteligiyle, 12. Cumhurbaskani olan R. Tayyip Erdogan’in ikinci defa aday gosterilip secilebilmesinin hukuken
miimkiin oldugu anlamina gelmektedir.

2023 secim takviminin iglemeye baslamasi sonrasinda, gorevdeki 12. Cumhurbagkani’nin adayligina yonelik nihai
karar1, 1982 Anayasast m. 79/6 geregince Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) verecektir. Bu konuda kararmi verirken
YSK’dan, anayasal bir kavram ve kuruma, onu ihdas ve tesis eden kurucu veya kurulmus iktidarlarin verdigi
adlardan ziyade, o kavram ve kurumun evrensel hukuk zeminindeki gercek niteliginden hareketle igtihadini
olusturmas1 beklenir. Yani 2017 Anayasa Degisikligi agisindan tali kurucu iktidarin,?> Cumhurbagkanligi Se¢im
Kanunu ve diger kanunlar agisindan ise kurulmus iktidarin,?® yaptiklari hukuki diizenlemelerde gegen
‘Cumhurbagkani’ tabirinin, yukarida sayilan nitelikleriyle aslinda baskanlik sistemindeki bir ‘Bagkan’ terimine
karsilik gelecek sekilde anlasilmasi icap etmektedir. 2017 Anayasa Degisikligi sonrasinda ‘Cumhurbagkani’ adi
korunmasina ragmen, baskanlik sisteminin 2018’de uygulamaya geg¢mesiyle birlikte, bu anayasal kurumun sistem
igindeki nitelik ve konumunun da aym kaldigim ileri siirmek artik miimkiin degildir. Oyle ki bu siiregte,
cumhurbagkanligi makaminin, adindan bagka tiim anayasal statiisii koklii ve esasl bir doniistime ugramistir. Bu
cergevede, anayasal bir kavram ve kuruma yapilan resmi adlandirmaya gore degil de, asil onun gercek niteligine
bakilarak hiilkmiin uygulanmasi gerektiginden hareketle, emsal teskil etmesi bakimindan, burada Tiirk Anayasa
Mahkemesi (AYM)’nin de gelistirdigi bir ictihattaki yorum ve yaklasim teknigine atif yapmakta fayda vardir.
Soyle ki; AYM, denetim alanina girmeyen, parlamento kararlari gibi bazi yasama islemlerini, vatandaslar i¢in
baglayici emir ve yasaklar getirdigi durumlarda, bunlar1 ‘kanun’ niteliginde sayarak denetlemektedir.?* AYM bu

2 https://www.haberturk.com/mehmet-ucum-cumhurbaskani-nin-iki-donem-sarti-16-nisan-2017sonrasini-kap sar -3066551 (E.T.: 14.02.2022). Benzer bir
g0riis i¢in bkz. https://www.sabah.com.tr/yazarlar/ardic/2021/02/28/ olur-olur-bal-gibi-olur (E.T.: 28.02.2021).

2L Bu noktay1 destekleyen bir doktrin goriisii de; 2018°de yapilan segimde, parlamenter sistemin sorumsuz ve yetkisiz bir devlet bagkaninin degil de, baskanlik
sisteminin yiiriitme yetkisini tek basina kullanan baskaninin se¢ilmis olduguna vurgu yaparak, Anayasa’da her ne kadar ‘cumhurbagkani’ ifadesi kullanilmig
olsa da, Cumhurbagkan1 Erdogan’m, 2018’de ilk defa bir ‘baskan’ nitelik ve konumuyla secildigine dikkat ¢ekmektedir. Abdurrahman EREN, “Mevcut
Cumhurbaskam Kag Defa Segilebilir?”’, Kanun-i Esasi, 23 Temmuz 2018, http://www.kanuniesasi.com/ 2018/07/ 23/mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-
secilebilir, (E.T.: 18.02.2022).

2 Anayasayl, yine anayasada belirtilen usul ve yontemlere bagh kalarak degistirebilme yetkisine sahip olan bu iktidar, 1982 Anayasast m. 175’e gére TBMM,
Cumbhurbaskani ve gerektiginde de halktan olugsmaktadir. (C.G.).

2 Kurucu iktidarlarm tasarrufuyla anayasada diizenlenen yetki, gdrev ve konumlari gergevesinde egemenlik yetkisi kullanan yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerine karsilik gelen bu kavram, kurulu iktidar seklinde de ifade edilmektedir.

% Boylece AYM, ‘kanun’ bigiminde yapilmasi gerektigini diisiindiigii bir islemin ‘karar’ bigiminde adlandiriimasiyla bagl olmadigina dikkat gekmektedir.
Bkz. Anayasa Mahkemesi, 22 Subat 1977 Tarih ve E.1977/6 ve K. 1977/14 Sayili Karar, AMKD, Say1: 15, s. 186 vd. AYM bu yorum ve yaklagim
teknigini, Osmanli doneminde ¢ikarilan ve ‘kanun’ degil de, ‘nizamname’ yani tiizilk admni tasiyan bazi normlar aslinda ‘kanun’ niteliginde goriip
denetlemesinde de gostermektedir. Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, s. 418. Benzer bicimde AYM,
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ictihadi yaklasimiyla, bir yasama islemine Resmi Gazete’de verilen adla dogrudan kendini bagli gérmeyerek, o
yasama isleminin aslinda bir karar degil de kanun diizenlemesi niteliginde oldugundan hareketle denetimini
yapabilmistir. iste AYM’nin bu ictihadindaki yorum ve yaklasim tarzina benzer sekilde, YSK da, 1982 AY. m.
101/2’deki, "bir kimse en fazla iki defa cumhurbaskan: sec¢ilebilir” hitkmiindeki ‘cumhurbaskani’ deyimini, tali
kurucu iktidarin bu adlandirmasiyla bagli kalmaksizin, ‘baskan’ olarak nitelendirip yorumlamalidir. Bu sekildeki
bir yorum tarziyla da, 2023’te yapilacak olan, resmi adiyla “cumhurbaskanligi” se¢iminin, 6ziinde bir ‘baskanlik’
se¢imi oldugu ve 2018’deki se¢imden sonra, bunun ikinci kez ‘baskan’ segmek anlamina gelecegi ortaya ¢ikar. Bu
durumda, Tirkiye’de baskanlik sistemine gecildikten sonraki ilk sec¢imlerin yapildigi 2018’de, tiim yliriitme
yetkisinin tek sahibi, tam sorumlu ve partili bir ‘Baskan’ nitelikleriyle ilk defa se¢ilmis olan 12. Cumhurbaskani (R.
Tayyip Erdogan) acisindan 2023 seg¢imleri, boylesine etkin ve yeni bir anayasal statii i¢in ikinci defa aday olup
secilebilme anlamina gelmektedir.

Ozetle, resmi adlandirmanin, anayasal bir kavram ve kurumun gercek niteligini yansitmadigi durumlarda, salt
bicimde verilen adi 6ne ¢ikarmanin, ¢ok hatali yorum ve sonuglara yol agabilecegini 6énemle vurgulamak gerekir.
Sayet 1982 AY.’nda 2017 degisikliklerinde, ‘Cumhurbaskan1’ yerine ‘Bagkan’ ifadesi kullanilsaydi ve de ilgili
hiikkiim, "bir kimse en fazla iki defa ‘baskan’ secilebilir” seklinde olsaydi, bu husustaki farkli yorum ve
polemiklerin belki de hicbirisine rastlanmayacak idi. Ancak mevcut durumda, resmiyette Cumhurbagkani adinin
korunmus olmasinin, yiiriitme organinda yapisal ve fonksiyonel yonlerden yapilan koklii degisikliklere ragmen, bu
anayasal statlinlin ayni kaldig1 seklinde yorumlanmasina imkan vermedigini yinelemekte de yarar vardir.

5. CUMHURBASKANLIGI DONEM SINIRI ACISINDAN ANAYASA MAHKEMESIi’NiN 2012 TARIHLI
ICTIHADININ NiTELiGi VE EMSAL DEGERI

a. Anayasa Mahkemesi’nin, 6271 Sayili ‘Cumhurbaskanhg Secim Kanunu 'na Iliskin Ictihadimn Niteligi

2007 Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbaskaninin artik halk tarafindan, bes yilligmma iki doénem igin
secilecegi ongoriilmiis ve 19.01.2012 tarihinde de, bu makam igin yapilacak secimlerin ger¢eklesme siireciyle ilgili
olarak, 6271 sayili Cumhurbaskanligr Se¢im Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Buradaki inceleme
konusunu da yakindan ilgilendirmesi bakimindan, s6z konusu Kanun Gegici m. 1/1’de, bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihteki 11. Cumhurbaskan1 (Abdullah Giil) nin goérev siiresinin 7 yil olduguna ve m. 1/2’de ise, 2007
Anayasa Degisikligi’nin yiiriirlige girmesinden once se¢ilen Cumhurbagkanlariin, iki donem yasagi da dahil,
degisiklikten dnceki diizenlemeye tabi olduklarina hiikkmedilmistir.

aa. Anayasa Mahkemesi ‘nin 11. Cumhurbaskanimn ‘Gérev Siiresine’ Iliskin Yaklasimi

Cumbhurbagkanligi Se¢im Kanunu’nun, iptal davasina konu olan Gegici m. 1/1 hakkinda Anayasa Mahkemesi’ nin
sergiledigi yaklagimi 6zetlemekte fayda vardir. Secildigi tarihte gorev siiresi 1982 AY. m. 101°de 7 yil olarak
diizenlenen 11. Cumhurbaskaninin, gdrev siiresini kisaltarak degistiren yeni kural, o tarih itibariyle TBMM’nde
kabul edildigi halde, halkoylamasi siireci hukuken tamamlanmamig ve yiriirliige girmemistir. Bu noktada,
Cumhurbagkaninin gorev siiresini 5 yil olarak degistiren yeni hiikmiin yiriirliige girmesinden sonra segilecek
cumhurbagkanlar1 agisindan bu siirenin 5 yil oldugu konusunda bir tereddiit bulunmamakla birlikte, ayn1 seyi, gorev
stiresini kisaltan degisiklik hiikmii yiiriirliige girmeden once segilen 11. Cumhurbagkani (Abdullah Giil) agisindan
sOylemek ise miimkiin degildir. Zira degisiklik Oncesinde 7 yil i¢in secilmesi hilkme baglanan 11.
Cumhurbagkaninin, bu anayasal kurala gore secildigi ve bu 7 yillik goérev siiresinin kanunen de belirlendigi
goriilmektedir.”® Anayasa Mahkemesi ayrica, 2007 degisikligiyle 11. Cumhurbaskaninin gérev siiresi hakkinda
Anayasada olumsuz yonde bir diizenleme getirilmemesinin de, onun gorev siiresinin kisaltilmasi anlamina
gelmeyecegine vurgu yapmaktadir.?® Doktrinde, Anayasa Mahkemesi’nin bu yaklagimiyla, Cumhurbaskanhgi gibi
kamusal statii kapsaminda sahip olunan haklarin, 2007 tarihli Anayasa degisikliginde, gorev siiresinin kisaltildigina
iligkin bir 6zel diizenleme de olmadigina gore, gegmise doniik olarak ortadan kaldirilamayacagina, yani bu
degisiklik oncesinde Cumhurbaskanina taninan 7 yillik gorev siiresinin kisaltilamayacagina vurgu yapilmaktadir.?’

ab. AYM 'nin 11. Cumhurbaskanimn ‘Ikinci Dénem Segilebilmesine’ Iliskin Yaklasimi

yine denetim kapsamu disinda kalan bazit TBMM kararlarini ise, bu defa da eylemli igtiiziik degisikligi kapsaminda nitelemek suretiyle denetlemis ve hatta
iptal de edebilmistir. Anayasa Mahkemesi, 27 Subat 1968 Tarih ve E.1967/6 ve K. 1968/9 Sayili Karar, AMKD, Say1: 8, s. 356.

% Jptali istenen kanunun ilgili maddesindeki kuralin gerekgesinde, 11. Cumhurbagkaninin gérev siiresinin kag yil olacagina iliskin herhangi bir siiphe ve
tereddiide yer vermemek adina, boylesi bir diizenlemeye gidildigine isaret edilmektedir.

% Cengiz GUL, “Tiirkiye'de Cumhurbaskaminin Gérev Siiresine Iliskin Hukuki Bir Degerlendirme”, E-Akademi (Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler
Aylik internet Dergisi), 2010.

27 Olgun AKBULUT, “dnayasa Mahkemesi’nin Cumhurbagkant Segimi Kanunu Karart Uzerine Gozlemler”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 5, Yil:
2014, s. 334. http://anayasader.org/wp-content/ uploads/2020/05/Akbulut-AYHD-5.pdf. (E.T.: 20.02.2022). Adnan KUCUK, “Yeni Bir 367 Ozlemi: Recep
Tayyip Erdogan 2023’de Aday Olamaz”, https://www.turktime.com/yazar/yeni-bir-367-ozlemi-recep-tayyip-erdogan-2023-de-aday-olamaz/15402.(E.T.:
18.02.2022). KUQUK, “Recep Tayyip Erdogan 2023 Secimlerinde...”, https:/lwww.turktime.com/yazar/recep-tayyip-erdogan-2023-secimlerinde-
cumhurbankanligi na-aday-olabilir-mi/150 70/. (E.T.: 14.02.2022).
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Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi Se¢im Kanunu Gegici m. 1/2’nin iptal talebiyle ilgili olarak da s6yle bir
degerlendirme yapmustir: “...degistirilen Anayasa’mn 101. maddesinin ikinci fikrasimin bir kimsenin en fazla iki
defa Cumhurbaskan secilebilecegini diizenleyen hiikmii, maddenin eski metninde yer alan, bir kimsenin iki defa
Cumhurbaskani segilmesini yasaklayan kurali ortadan kaldirmistir. Yeni diizenleme Cumhurbagkani adayr olmaya
iliskin diger kosullar tasiyanlara ikinci kez aday gésterilme hakkini tanimaktadwr. Bu hak bakimindan Anayasada
mevcut ve onceki Cumhurbaskanlart agisindan herhangi bir istisna ongoriilmemistir. Bu nedenle mevcut ve onceki
Cumhurbaskanlarimin bu haktan yararlanmalar: dogaldir.”® Iptale konu olan ilgili Kanun, 2007 Anayasa
degisikliginden once se¢ilen Cumhurbaskanlarinin, Anayasanin degisiklik dncesi hiikiimlerine (tek donem secilme
kurali dahil) tabi olduklarimi belirtmis olsa da, 2007 degisikligi sonrasinda AY. m. 101/2°de, bir kimsenin iki
donem Cumhurbagkani secilmesini yasaklayan kuralin ilga edildigine de dikkat ¢ekilmektedir. AYM, iki defa
secilebilmeye kapt acan bu yeni diizenlemenin, degisiklik tarihinde gorev basindaki ve daha Onceki
Cumbhurbaskanlar1 agisindan herhangi bir istisnaya da yer vermediginden hareketle, bdylesi bir hak ve imkéndan
onlarin da faydalanmasina bir engel olmadigim ifade etmektedir.?® AYM bu goriisiinii ise, Anayasa degisikligi ile
getirilen, iki defa Cumhurbagkani se¢ilme imk&ninin, kanuni bir diizenlemeyle ge¢mise doniik olarak etkisiz
kilinmaya calisilmasinin, anayasa koyucunun bu yondeki iradesiyle bagdasmadigina ve Anayasal bir hak ve
imkanin kanunla bertaraf edilemeyecegi gerekgelerine dayandirmaktadir.®® Anayasa Mahkemesi, 2007 Anayasa
Degisikligi oncesinde taninmayan tekrar secilmeye iliskin diizenleme kapsaminda, Cumhurbaskaninin bu yeni
anayasal statiisi acisindan ikinci donem secilebilme imkanmin, goérev basindaki ve daha Onceki
Cumbhurbagkanlarini da igine aldigia isaret etmektedir. Yani bu noktada AYM, Anayasa’da 6zel bir hiikiim
olmadigindan hareketle, yeni doneme iligkin Cumhurbagkanligi statii ve imkanlariin, daha 6nce taninmamig
olmasindan bagimsiz bicimde herkese taninmasi gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla 11. Cumhurbagkani, 2007
Anayasa Degisikliginden 6nce, Cumhurbaskanligina ikinci defa aday olamasa da, 2007°de getirilen iki donem
secilebilme kurali kapsaminda, tekrardan aday olup se¢ilme imkanma kavusmus sayilmaktadir. Ozetle bu yeni
anayasal statiiyle birlikte, gecmisteki uygulamalardan bagimsiz olarak, gelecege doniik bicimde herkes i¢in ikinci
defa segilebilme firsatinin getirildigi sdylenebilir.3! Donem sinir1 konusunda ihtilaf bulunan 11. Cumhurbaskanimin
da ikinci defa aday olabilecegine ise, Anayasa Mahkemesi’nin, Cumhurbagkanligr Se¢im Kanunu Gegici m. 1/2
hakkindaki iptal kararinin kap1 a¢tigina dikkat ¢ekmek gerekir. Sayet kanunun ilgili hiikkmii iptal edilmeseydi, 11.
Cumbhurbagkani agisindan ikinci donem sansi hukuken tiimiiyle kapanmig olacakti.

b. Anayasa Mahkemesi'nin 2012 Tarihli Ictihadimin 2017 Anayasa Degisikligi Acisindan Emsal Degeri ve
Uygulanabilirligi

AYM’nin, iptal davasina konu olan 2012 tarihli Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu Gegici m. 1/2, yani ikinci donem
secilebilme imkani getiren hiikiim hakkinda yaptigi degerlendirmeye benzer bir durumun, giiniimiiz anayasal
pratiginde 12. Cumhurbagkani (Recep Tayyip Erdogan) i¢in de s6z konusu oldugu sdylenebilir. Zira 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte, Cumhurbaskan1 agisindan, artik se¢ilme donemlerini de kapsayan yoniiyle, 2017 sonrasi i¢in
gelecege etkili yepyeni bir kamusal statii ve siire¢ baslamistir. Yani bir doktrin goriisiiniin de ifadesiyle: “2017
Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanhgi statiisii tamamen yeniden kabul edilerek degistirilmistiv. Bu degisiklikle,
yepyeni bir ‘Cumhurbaskanlhg: statiisii’ ortaya ¢ikmistir.”*? Kisaca belirtirsek, 2017 Anayasa degisikligi
sonrasinda, Cumhurbaskaninin se¢ilme donemleri de dahil, hiikiimet sistemi planinda ¢ok kokli ve kapsamli
doniistimler yasanmis ve ‘Cumhurbagkanligy’ statiisii, 6ziinde ‘Bagkanlik’ niteligiyle yepyeni bir anayasal statii
haline biirinmiistiir. Bu ¢er¢evede Ozellikle yiirlitmenin, yapist ve yasamayla iligkileri timiiyle degistirilerek,
parlamenter sistemden baskanlik / cumhurbagkanligi sistemine net bir gegis yapilmistir. Bagkanlik sisteminin
geregi olarak da, tiim yiiriitme yetkisine tek basina sahip, siyasi ve cezai bakimdan tam sorumlu ve partili olma

2 Anayasa Mahkemesi karar gerekcesinin devaminda ise su noktalara vurgu yapmaktadir: “...Ayrica segme ve segilme hakki Anayasa’min 67. maddesinde
vatandaslar agisindan bir temel hak olarak ongériilmiistiir. Cumhurbaskani secimlerinde aday olma ve oy verme hakkinin da bu madde kapsaminda temel
bir hak oldugu konusunda bir kusku bulunmamaktadir. Anayasa degisikligi ile kaldirilan iki defa Cumhurbaskan secilme yasaginin kanunla ge¢mise doniik
olarak uygulanabilir hale getirilmesi anayasa koyucunun bu konudaki iradesiyle bagdasmamaktadir.” AYM. E. 2012/30, K. 2012/96, K.T. 15.06.2012.
R.G. 01.01.2013, S. 28515.

2 Abdullah SEZER, “‘Cumhurbaskanligi Secimlerinde Adaylik (2007 Anayasa Degisikligi ve 6271 No.lu Yasa Ekseninde Karsiastrmali Bir Analiz)”,
Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, Yil: 2013, s. 250 vd. http://anayasader.org/wp-content/uploads/2020/05/Sezer-AYHD-4.pdf. (E.T.: 20.02.2022).
AKBULUT, a.g.m., s. 339-340.

% Anayasa Mahkemesi karar gerekgesinde ayrica; “Anayasada iki defa Cumhurbaskan: segilebilme imkdnimn éngériilmesi, mevcut ve ge¢miste bu goérevi
yapmus olanlarin segilme haklarin ileriye doniik olarak olumlu yonde etkileyen bir diizenlemedir” (AYM. E. 2012/30, K. 2012/96, K.T. 15.06.2012. R.G.
01.01.2013, S. 28515) diyerek, konuyu ‘segilme hakki’ boyutundan ele almak suretiyle, halihazirdaki ve onceki cumhurbagkanlarmin da bu haktan
yararlanmalar gerektigine isaret etmektedir.

31 KUCUK, “Recep Tayyip Erdogan 2023 Se¢imlerinde...”, https: //www.turktime.com/yazar/recep-tayyip-erdogan-2023-secimlerinde-cumhurbaskanligina-
aday-olabilir-mi/ 15070/. (E.T.: 16.02.2022).

% KUCUK, “Yeni Bir 367 Ozlemi:...”, https://www.turktime.com/yazar/yeni-bir-367-ozlemi-recep-tayyip-erdo gan-2023-de-aday-olamaz/15402. (E.T.:
18.02.2022).
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nitelikleriyle hayli etkin bir konuma gelen Cumhurbaskani, 2017 Anayasa Degisikligi 6ncesine gore tamamen zit
yonde bir anayasal ve kamusal statiiye, yani baskanlik sistemindeki bir baskan niteligine getirilmistir.

AYM’nin, kismen iptal yoniinde bir sonuca vardigr 2012 tarihli igtihadinda; 2007°deki anayasal diizenlemenin,
herhangi bir olumsuz istisnaya yer vermediginden hareketle, degisiklik tarihinde gorev basindaki 11.
Cumbhurbagkani i¢in de iki donem secilebilme kapisinin acilmig olduguna karar vermistir. AYM bu ictihadiyla,
2007’ye kadar taninmamis ikinci defa segilme imkéanindan, Anayasa’da aksi yonde bir hiikiim olmadik¢a, 0 an
gorevdeki ve daha onceki Cumhurbagkanlarinin da istifade edebilmeleri gerektigine hiikmetmistir. Bu yargisal
yaklagimin 1s181nda, 2017 Anayasa Degisikligiyle ortaya ¢ikan durumun da buna benzer yonleri bulunmaktadir.
Soyle ki, degisiklik oncesiyle bazi ifadeleri ayni olsa bile, tamamen yeniden yazilarak hiikkme baglanan AY. m.
101, 30 Nisan 2018 itibariyle yiiriirliige giren, sekil ve igerik bakimindan da yeni bir anayasal hiikiim niteligindedir.
Dolayisiyla bu AY. m. 101, adinin ‘Cumhurbaskan:’ olmasindan baska, tiim anayasal statiisii bagkanlik sistemine
gbre tamamen doniisiime ugrayan bir kamusal makamin adaylik ve se¢imi ¢ercevesinde, donem sinirin1 da, aslinda
‘Baskan’ statiisiine gore sifirdan diizenlemektedir. Isin 6zii itibariyle bu yeni diizenlemede, segilme sayisina iliskin
getirilen iki donem sinir1, parlamenter bir ‘Cumhurbaskani’ i¢in degil de, baskanlik sisteminde devlet ve hiikiimetin
bast konumundaki bir ‘Bagkan’ i¢in 6ngdriilmiis olup, bu anayasal hiikmiin yiiriirliige girdigi Nisan 2018 tarihinden
itibaren iglemeye baslamistir. Dolayisiyla, bu tarih 6ncesine kadar uygulanan parlamenter sistem igindeki yetkisiz,
sorumsuz, tarafsiz ve sembolik konumda bulunan Cumhurbaskanlig1 i¢in gergeklesen secilme sayilarinin, bunun
tam tersine; yiirlitmenin tek yetkilisi, tam sorumlusu ve siyaseten tarafli ve de hayli etkin konumdaki bagkanlik i¢in
hesaba katilmamasi gerektigi, amagsal (gai) ve sistematik yorumun da bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Ayrica, 1982 Anayasasi m. 101/2 hiikmiiniin, yiiriirlige girdigi tarihte (Nisan 2018), gorev basindaki 12.
Cumbhurbaskan1 icin, secilme sayisi konusunda herhangi bir olumsuz istisnaya, yani Nisan 2018’den onceki
déneminin de sayilacagina dair bir hilkkme yer vermedigi goriilmektedir. Dolayisiyla AY. m. 101/2°deki, ‘bagkan’
niteligiyle en fazla iki defa segilme kurali, bu hiikmiin yiriirliik tarihi olan Nisan 2018’den itibaren ilk kez
uygulama sahasina girmistir. Bu hukuki olgulari, AYM’nin 2012 tarihli ictihadi ekseninde degerlendirmek
gerekirse, Anayasa’da, 2017 Degisikliginde gorevdeki Cumhurbaskani hakkinda aksi yonde bir hiikme, yani
olumsuz bir istisnaya yer verilmedigi ic¢in, 0ziinde baskanlik sistemindeki bagkan statiisiiniin donem sinirini
diizenleyen AY. m. 101/2 hiikkmiiniin ilk defa uygulandig1 24 Haziran 2018 secimlerinin, 12. CB igin de, ‘bagkan’
niteligiyle ilk defa secilmesi anlamma geldigi sonucuna varilir.3* Zira AYM 2012 tarihli ilgili igtihadinda, 2007
Anayasa Degisikligiyle getirilen iki donem segilebilme imkanindan, 11. Cumhurbaskani (Abdullah Giil)’nin da,
Anayasa’da aksi yonde bir hiikiim bulunmadigi gerekgesiyle, istifade etmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.
AYM’nin bu ictihadindan hareketle, 12. Cumhurbaskan1 (R. Tayyip Erdogan)’nin 2014’teki seciminin de,
2018’den itibaren oOziinde baskanlik i¢in yapilacak segimler agisindan donem sayisinda hesaba katilmasini
gerektiren olumsuz bir hitkme 1982 Anayasasi’nda yer verilmediginden, 12. Cumhurbaskani’nin 2023 se¢imlerinde
tekrar (ikinci defa) aday olup se¢ilebilmesinin 6niinde hukuken bir engel bulunmamaktadir.

6. 12. CUMHURBASKANININ DONEM SINIRINA iLiSKiN KESiN VE BAGLAYICI YORUMLAR

1982 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin dénem siir1 konusunda 2017 Anayasa Degisikligiyle getirilen hiikmiin,
gorevi bagindaki 12. Cumhurbaskani hakkinda nasil ve ne yonde yorumlanarak uygulanmasi gerektigine, bu
calismada gerekceli bigimde isaret edilmistir. Mevcut hukuki diizenlemeler ve ilgili AYM igtihatlar1 temelinde, bu
konuya iliskin kesin ve baglayici (otantik) yorumu yapacak olan merci ise Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) dur.®*® AY.
m. 79/2 geregi, kararlar1 kesin ve denetlenemez nitelikte olan ve Cumhurbaskaninin da se¢im iglemlerinin genel
yonetim ve denetiminde son yetkili merci konumunda bulunan YSK’nin,* 12. Cumhurbagkani’nin dénem sinir1 ve
2023 secimlerinde aday olup olamayacagi konusundaki kararini, hi¢ bir baski ve manipiilasyona kapilmadan, bu
makale caligmasinda da vurgulanan anayasal ilke ve yorumlar isiginda, hukukun objektivitesi i¢inde kalarak
vermesi beklenmektedir.

3 Bu yaklagimimzi destekleyen bir doktrin goriisii igin bkz. EREN, “Mevcut Cumhurbaskam Ka¢ Defa Secilebilir? ”, Kanun-i Esasi, 23 Temmuz 2018,
http://www.kanuniesasi.com/ 2018/07/ 23/mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir, (E.T.: 18.02.2022).

3 Bu gercevede benzer bir goriis de, konuyu soyle ifade etmektedir: 12. Cumhurbaskani olarak “R. Tayyip Erdogan’in 2017 Anayasa degisikligi oncesi
déonemde bir donem Cumhurbaskanhg: yapmis olmast, degisiklik sonrasi donemde dikkate alinamaz. Iki, hatta sartlart olusmussa ii¢ defa Cumhurbaskant
segilebilme hakki, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi donem igin, daha énce Cumhurbaskanligi gérevini yapan ya da yapmayan herkese taninan bir temel
siyasi haktr.” KUCUK, “Yeni Bir 367 Ozlemi:...”, https.//www.turktime.com/yazar/yeni-bir-367-ozlemi-recep-tayyip-erdo gan-2023-de-aday-
olamaz/15402. (E.T.: 18.02.2022).

% Doktrinde, 12. Cumhurbagkan’nin adayligi durumunda YSK’nun hangi ydnde karar verebilecegine iliskin tereddiitler hususunda bkz.
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/erdogan-cumhurbaskanligina-yeniden-aday-olabilecek-mi-6281178/. (E.T.: 23.02.2022).

% Doktrinde aksi yonde goriisler olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi, AY. m. 79/2’deki denetim yasag: hiikmiinii genis yorumlayarak YSK kararlarina
kars1 incelemelerden kaginmustir. Benzer bir hususun, 12. Cumhurbaskani’nin dénem sinirina iligkin olarak giindeme gelmesi halinde de gegerli olacag: ve
s6z konusu yaklagimim degistirmedikge AYM’nin, bu konuyu esastan inceleyemeyecegi ifade edilmektedir. Tolga SIRIN, “Referandum ve Serbest Segim
Hakku: Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 16 Nisan 2017 Tarih ve 560 sayili Karari Hakkinda Bir Degerlendirme”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt: 6, Say:: 11,
2017, s. 191. Ayrica bkz. SIRIN / DUYMAZ, a.g.m., s. 82.
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12. Cumhurbagkani’nin dénem sinir1 konusunda, giincel planda yasanan herhangi bir zorlama yorum ve polemige
hi¢ yol agmamak adina, bu husus kanunla da diizenlenebilirdi. Hukuki agidan ¢ok da zorunlu olmamakla birlikte,
yine de 2012 tarihli 6271 sayili Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu’na eklenecek bir hiikiimle, bu konu iyice
netlestirilmek suretiyle, yersiz bir ihtilafin da Oniine gecilmis olabilirdi. Ancak bdyle bir kanuna karst agilmasi
kuvvetle muhtemel bir iptal davast giindeme geldiginde ise, bu durumda kesin ve baglayict yorumun AYM
tarafindan yapilmasi gerekirdi.

Normatif planda, 12. Cumhurbaskani’nin dénem smirina iligkin hususun, alelade kanun yerine, bir Anayasa
degisikligiyle de diizenlenebilmesi miimkiin idi. Doktrinde, bu y6nde bir anayasa degisikligi yapilmasinin,
suistimalci anayasacilik®” 6rnegi olusturma riski tasidigima da isaret edilmektedir.®® Boyle bir anayasal diizenleme
kapsaminda, cumhurbagkanligi déonem sayilarinin, 2017 Anayasa Degisikliginden sonra yapilacak ilk se¢imlerden
itibaren baslayacagi acik¢a hiikkme baglanabilirdi. Ancak mevcut yasama aritmetiginde, bu yondeki bir anayasa
degisikliginin yapilmasi i¢in gereken TBMM cogunluguna,®® Cumhur Ittifakindaki partilerin sahip olmamasina
kars1, Millet Ittifakindaki partilerin ise bu yonde bir degisiklige destek vermeye sicak bakmayacagi hesaba katilirsa,
bu ihtilafin anayasa degisikligi yontemiyle ¢oziilmesinin de pek miimkiin olmadig1 sdylenebilir.*°

7. SONUC

1982 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin dénem siir1 konusunda 2017 Anayasa Degisikligiyle getirilen hiikmiin,
ilgili AYM ictihatlarim1 da dikkate alarak, gorevi basindaki 12. Cumhurbagkani hakkinda nasil ve ne yonde
yorumlanarak uygulanmasi gerektigine, bu ¢alisma boyunca gerekgeli bicimde isaret edilmistir.

Anayasal bir kavram ve kurum icin yapilan hukuki bir adlandirmanin, onun gercek niteligini yansitmadigi
durumlarda, salt bigimde, verilen bu adi 6ne ¢ikarmanin, pek ¢ok hatali yorum ve sonuglara yol acabilecegini
onemle belirtmek gerekir. Bu noktadan hareketle, Tirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, adi
Cumbhurbaskani olarak korunmus olsa da, sistem i¢indeki anayasal konum ve statiisii koklii ve esasli bir doniisiime
ugrayan bu kamusal makamin, benimsenen yeni hiikkiimet modeli olarak baskanlik sistemi i¢cindeki gergek nitelik ve
adinin ‘Baskan’ olarak kabulii icap etmektedir. Bu anayasal makamin goreve gelis, yani se¢ilme donem sayisini
diizenleyen 1982 Anayasast m. 101/2°deki, "bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir" hitkmiindeki
‘Cumhurbaskani’ tabiri de ‘Bagkan’ olarak okunup yorumlanmalidir. Boyle bir yorumlamayla birlikte, 2014
secimlerinde parlamenter sistemin bir ‘cumhurbaskani’ sifatiyla secilen 12. Cumhurbagkani’nin, 2018 se¢imlerinde
ise, baskanlik sisteminin ilk defa secilen bir ‘bagkani’ olarak karsimiza ¢iktigini sdylemek gerekir. Bu da 2023
secimlerinde, resmi adi Cumhurbagkani olsa da, gercekte Baskan niteligiyle, 12. Cumhurbaskani olan R. Tayyip
Erdogan’im ikinci defa aday gosterilip secilebilmesinin 6niinde hukuki bir engel olmadig1 anlamina gelmektedir.

1982 Anayasasi’nin 2017 degisikligi oncesine gore bazi ifadeleri ayni olsa bile, miilga m. 102 ile birlestirilip
tiimiiyle yeniden yazilarak hiikme baglanan m. 101, Nisan 2018 itibariyle yiiriirliige giren, sekil ve icerik
bakimindan da hukuken yeni bir anayasal hiikiim niteligindedir. Dolayisiyla bu AY. m. 101, admin
‘Cumhurbaskani’ olmasindan bagka, tiim anayasal statiisii bagkanlik sistemine gére tamamen doniisiime ugrayan
bir kamusal makamin ‘adaylik ve se¢imi’ ¢ergevesinde, donem siirini da, aslinda ‘bagkan’ statiisiine gore sifirdan
diizenlemektedir. Isin &zii itibariyle bu yeni diizenlemenin segilme sayisina iliskin getirdigi iki dénem s,
parlamenter sistemdeki sembolik devlet bagkani pozisyonundaki bir ‘cumhurbaskani’ i¢in degil de, baskanlik
sisteminde hem devletin hem de hiikiimetin, yani tim yiiriitme erkinin basi konumundaki bir ‘bagkan’ i¢in
ongoriilmiis olup, bu yeni anayasal hitkmiin yiiriirlige girdigi Nisan 2018 tarihinden itibaren islemeye baslamistir.
Ayrica, 1982 Anayasast m. 101/2 hiikkmiiniin yiriirlige girdigi bu tarihte, gdrevi basinda bulunan 12.
Cumhurbagkani i¢in, se¢ilme donem sinir1 konusunda herhangi bir olumsuz istisnaya, yani Nisan 2018’den 6nceki

87 “Suistimalci anayasacilik (abusive constitutionalism), anayasal degisim mekanizmalarinin demokrasiyi tahrip etmek amaciyla ya mevcut (yiiriirliikteki)
anayasada degisiklik yapilmasini ya da mevcut anayasanin yeni bir anayasayla degistirilmesi amaciyla kullanilmasimi igerir.” Ahmet EKINCI / Aslihan
KAPLAN ARIK, “Devlet Baskaninin Anayasal Dénem Simirini Uzatan ya da Ortadan Kaldiran Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Degistirme Iktidarinin
Kotiiye Kullanmilmasi Baglaminda Degerlendirilmesi” YBHD, Yil: 5, Say1: 2020/1, s. 75.

% Bu sekilde olusturulan anayasalar, disaridan bakildiginda, her ne kadar demokratik ve liberal demokrasinin unsurlarini tasiyor gibi gériinmekle birlikte,
boylesi anayasa degisiklikleri, doktrinde “suiistimalci anayasacilik” olarak nitelendirilmektedir. David LANDAU, “Abusive Constitutionalism”, Davis
Law Review, University of California, Vol: 47, No: 1., 2013. Bu durumun, suiistimalci anayasaciliga kapt agacagmi diisiinen yaklagima gore, Tiirkiye’de
Anayasa Mahkemesi'nin eski igtihatlar1 bu ihtimal karsisinda bazi savunma araglarina sahip olsa da, yeni iiye yapisi itibartyla AYM’nin, bu araglara
basvurmasina siipheyle bakilmaktadir. SIRIN / DUYMAZ, a.g.m., s. 28. Boyle bir durumu, Enver Pasa'nin, “yok kanun, yap kanun” tezine benzeten bir
goriis i¢in bkz. https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/erdogan-cumhurbaskanligina-yeniden-aday-olabilecek-mi-6281178/. (E.T.: 23.02.2022). Kemal
GOZLER, “1982 Anayasas: Hala Yiiriirliikte Mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme”, <http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf.> s.e.t.
2016, s. 45. (E.T.: 28.02.2020).

39 Bu gogunluk, 1982 Anayasasi m. 175’e gore, referandum sarttyla TBMM iiye tam sayisinin 5’te 3°{i, yani 360 iken, referanduma gitmeksizin ise 3’te 2, yani
400 milletvekilinin kabuliinii gerektirmektedir.

4 KUCUK, “Recep Tayyip Erdogan 2023 Se¢imlerinde...”, https: //www.turktime.com/yazar/recep-tayyip-erdogan-2023-secimlerinde-cumhurbaskanligina-
aday-olabilir-mi/ 15070/. (E.T.: 16.02.2022). https://www. sozcu.com.tr/2021/gundem/erdogan-cumhurbaskanligina-yeniden-aday-olabilecek-mi-6281178/.
(E.T.: 23.02.2022).
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doneminin de hesaba katilacagina dair bir hilkkme, AYM’nin 6271 sayili Kanun’a iligskin ictihadiyla bakmak
gerekirse, yer vermedigi goriilmektedir. Dolayisiyla AY. m. 101/2°deki, ‘baskan’ niteligiyle en fazla iki defa
secilme kurali, bu hikkmiin yiirlirlik tarihi olan Nisan 2018’den itibaren ilk kez uygulama sahasina girmis
olmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’de baskanlik sistemine gegildikten sonraki ilk secimlerin yapildigi Haziran
2018’de, tiim yiirtitme yetkisinin tek sahibi, tam sorumlusu ve partili bir ‘bagkan’ niteligiyle ilk defa se¢ilmis olan

12.

Cumhurbagkan1 (R. Tayyip Erdogan) agisindan, bdylesine etkin ve yeni bir anayasal statii igin tekrar aday

gosterilip secilebilmek de hukuken miimkiin gériinmektedir.
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