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Siyasetin Finansmam Olgusu: Siyasi Partiler Uzerinden Bir
Degerlendirme”

The Phenomenon of Financing Politics: An Evaluation on Political Parties

OZET

Bu calisma Tiirkiye'de siyasetin finansmanini analiz etmeyi amaglamaktadir. Caligma, siyasi
partilerin finansman kaynaklarini, bu kaynaklarin seffafligini ve denetim mekanizmalarini
incelemektedir. Tiirkiye'de uygulanan segim sistemine kavramsal c¢ergeve sunulduktan sonra
iilkedeki siyasi kiiltiir ve partilerin genel durumu degerlendirilmistir. Siyasetin finansmani
kavramsal olarak ele alinmig ve tarihsel siire¢ icinde siyasetin finansmanit ile diinyadaki
uygulamalar incelenmistir. Siyasi partilerin finansman kaynaklari arasinda devlet yardimlari,
Ozel bagislar ve tiyelik aidatlar1 yer almaktadir. Bu kaynaklarin seffaf olmamasi ve yeterince
denetlenmemesi onemli bir sorun olarak vurgulanmustir. Siyasi partilerin mali denetimi, ilgili
yasal diizenlemeler ve denetim organlari tarafindan yapilmakta ancak bu siireglerin etkinligi
sorgulanmaktadir. Mali denetim ve uygulanan yaptirimlarin yetersizligi, siyasi partilerin mali
seffafligin1 azaltmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye'de siyasetin finansmaninin daha seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturulmasi igin reform onerileri sunulmustur. Bu Oneriler arasinda,
siyasi partilerin gelir ve harcamalarinin detayli ve agik bir sekilde raporlanmasi, denetim
mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve toplumun siyasi siirece olan giiveninin artirilmasi yer
almaktadir. Calisma, Tiirkiye'de demokratik siirecin etkin isleyisi i¢in siyasetin finansmaninin
seffaf ve denetlenebilir olmasinin dnemini vurgulamaktadir.
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ABSTRACT

This study aims to analyse the financing of politics in Turkey. The study analyses the sources of
financing of political parties, their transparency and control mechanisms. After presenting the
conceptual framework of the electoral system in Turkey, the political culture and the general
situation of the parties in the country are evaluated. The financing of politics is discussed
conceptually and the financing of politics in the historical process and the practices in the world
are analysed. The sources of financing of political parties include state aids, private donations
and membership fees. The fact that these sources are not transparent and not sufficiently audited
is emphasised as an important problem. Financial auditing of political parties is carried out by
relevant legal regulations and audit bodies, but the effectiveness of these processes is
questioned. The inadequacy of financial auditing and sanctions imposed reduces the financial
transparency of political parties. For this reason, reform proposals have been made to make the
financing of politics in Turkey more transparent and accountable. These recommendations
include detailed and open reporting of political parties' revenues and expenditures, strengthening
audit mechanisms and increasing public confidence in the political process. The study
emphasises the importance of transparent and auditable political financing for the effective
functioning of the democratic process in Turkey.
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Siyasi partiler, anayasa tarafindan demokratik yasamin temel taslar1 olarak kabul edilmektedir. Bu ifadeyi tam
olarak anlayabilmek i¢in demokrasinin temel ilkelerini yeniden degerlendirmek gerekir. Modern siyasi partilerin
ortaya ¢ikisi 19. yilizyilda Amerika Birlesik Devletleri’nde baglamis ve ardindan Birlesik Krallik’ta devam etmistir.
Temsili rejimlerin yayginlasarak segme ve se¢ilme haklarinin genisletilmesi, siyasi partilerin olusumunda 6nemli
bir rol oynamistir. Fakat siyasi partilerin tam anlamiyla tanimlanmasinda akademisyenler arasinda ortak bir goriis

bulunmamaktadir (Eren, 2015: 594).

Erdogan Tezig siyasi partileri, “ortak goriislere sahip bireylerin siyasi iktidar1 ele ge¢irmek amaciyla kurduklari
orgiitler” seklinde ifade ederken (Tezig, 1976:6) Ergun Ozbudun ise, “devlet mekanizmasini kontrol etmeye veya
bu kontrolii siirdiirmeye galisan siirekli ve istikrarl orgiitler” olarak tantmlamaktadir (Ozbudun, 1979:1). Arif T.
Payaslioglu da siyasi partileri tanimlarken “devlet iktidarini ele gegirmek ve fikirlerini ger¢eklestirmek amaciyla
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orgiitlenen insan topluluklarr” olduklarini ifade eder (Payaslhioglu, 1952:13). Attila Ozer ise siyasi partileri,
“toplumun sosyal yapisimi etkileyerek fikirlerini bir program halinde iktidara getirmek icin birlesen gruplar”
seklinde tamimlanustir (Ozer, 2009:13). Tanimlardaki bu niianslar siyasi partilerin islev ve amaclarinin gesitli
boyutlarini yansitmaktadir.

Siyasi partiler, siyasal toplumla sivil toplum arasinda koprii gorevi iistlenen aracilardir. Bu partilerin temel
Ozelliklerinden biri, istikrarli ve daimi bir yapiya sahip olmalaridir. Yaygin bir bicimde uzun vadeli programlar
iizerinden faaliyet gosterirler ve uzun bir siliregte varligini korumak amacindadirlar. Kapsamli bir yerel
orgiitlenmeye sahiptirler ve iktidar1 elde etmeyi amagclarlar. Siyasi partiler, politik stratejiler gelistirir, segimlere
katilir ve hiikiimet politikalarini belirler. Halki etkileme c¢abalar1 ise propaganda, kampanya faaliyetleri ve diger
iletisim araglarryla gerceklestirilir (Uskiil, 2006:26). Bu &zellikler, siyasi partileri diger sivil toplum
kuruluslarindan ayiran 6nemli unsurlardir.

Siyasetin finansmani, siyasi partilerin ve adaylarin secimler veya diger faaliyetler sirasinda elde ettikleri gelirler ve
yaptiklar1 harcamalar igerir. Siyasi partilerin mali kaynaklarin1 kontrol etme ihtiyaci, kotii niyetli bagis¢ilarin
siyasi partilere ve adaylara bagis yaparak onlar1 etkileme ve kendi ¢ikarlarina hizmet etme potansiyelinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle siyasetin finansmani, siyasi siireglerin seffafligi ve adil olabilmesi i¢in hayati bir
Ooneme sahiptir. Siyasi partiler ve adaylar devlet yardimlari, iiyelik aidatlari, bagislar ve gesitli etkinliklerden elde
edilen gelirler gibi cesitli mali kaynaklara sahiptirler. Lakin bu kaynaklarin denetimsiz harcanmasi demokrasiyi
negatif sekilde etkileyebilir. Bunun 6niine ancak mali denetim ve seffaflik ile gegilebilir. Bu sayede demokratik
stireclerin korunmasi saglanabilir.

Mali denetim ve seffaflik kavramlari, siyasi partilerin ve adaylarin mali faaliyetlerinin adil bir rekabet ortaminda
gerceklesmesi icin gereklidir. Seffaflik, siyasi partilerin ve adaylarin mali kaynaklarin1 ve harcamalarini agikca
beyan etmelerini ifade etmektedir. Bu durum, kamuoyunun ve denetim organlarmin siyasi aktorlerin mali
faaliyetlerini izleyebilmesini saglar. Seffaflik, siyasi partilerin ve adaylarin kamu giivenini kazanmasi agisindan gok
onemli bir unsurdur ve kotii niyetli bagislarin belirlenmesine yardimci olur. Mali denetim, siyasi partilerin ve
adaylarin mali islemlerinin diizenli olarak incelenmesi ve raporlanmasi siirecidir. Bagimsiz denetim organlari
tarafindan yapilan mali denetim, siyasi aktorlerin hukuki bir ¢ercevede faaliyet yiiriitmelerini saglar. Bu denetimler,
secim donemleriyle birlikte olagan dénemlerde de yapilir ve siyasi siireglerin seffaf ve adil islemesine yardimci
olur.

Bu makalede Tiirkiye’de siyasi partilerin finansmanini1 diizenleyen hukuki ¢ergeve ve bu c¢ergevede yapilan
uygulamalar incelenecektir. Ayrica siyasi partilerin gelir kaynaklari, harcamalar1 ve bu siireglerin denetimi ele
almacak ve mevcut sorunlar ile ¢éziim oOnerileri tartigilacaktir. Tiirkiye’de siyasi partilerin finansmaninin seffaf ve
hesap verebilir bir yaprya kavusturulmasi, demokratik siireclerin saglikli islemesi i¢in biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda siyasetin finansmanimnin diizenlenmesi ve denetlenmesi konularinda yapilacak reformlar, demokratik
sistemin giliglenmesine ve kamuoyunun siyasi partilere olan giiveninin artmasina katki saglayacaktir.

SiYASi PARTI VE FINANSMANI: KAVRAMSAL BiR DEGERLENDIRME

Siyasi partiler, demokratik yonetim siireglerinin saglanmasinda hayati bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Gunimiizde siyasi partilerin kesin bir tanimii yapmak zordur. Cilinkii bu teskilatlarin 6zellikleri de zamanla
degisim ve dolayisiyla doniisiim gostermistir. Bununla birlikte biitiin siyasi partiler hukuki bir zemine dayanarak
kurulmasina karsin tiiziikkleri ve teskilat yapilar1 arasinda farkliliklar bulunabilir. Ciinkii tiim {ilkelerin kendi
kanunlar1 dogal olarak iilke igerisinde yer alan siyasi partilerin tanimlanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir.
Literatiirde var olan farkli tanimlar, bizlere de siyasi partilerin dogasina dair kavramsal bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Siyasi partiler, ortak goriis, ¢cikar ve siyasi amaglar1 olan bireylerin teskil ettigi topluluklar olarak tanimlanabilir.
Dag ve Irk’in tamimladig1 sekliyle siyasi partiler, benzer ideolojik koklere sahip kisilerin siyasi giicii elde etmek
amaciyla olusturdugu organizasyonlardir (Dag & Irk, 2012:42). Bu olguda siyasi partiler, mensuplar1 ortak degerler
ile idealler etrafinda orgiitlenmis ve bu degerleri hem toplumsal hem de politik alanda hayata ge¢irmeyi amaglayan
yapilar olarak islev gormektedir. Siyasi partilerin temel gorevi, temsil ettikleri ideolojiyle siyasi iktidar1 elde etmek
ve bu iktidar aracilifiyla toplumu yonlendirmektir.

Philippe Braud siyasi partileri, merkezi veya yerel yonetimlere katilmak ya da iktidar elde etmek maksadiyla
kurulan, bu amagla genis halk kitlelerinin destegini elde eden ve topluluklar1 harekete geciren istikrarli siyasi
tesekkiiller olarak tanimlamaktadir. Erdogan Tezig ise siyasi partilerin, devlet idaresine dair miisterek gorisleri
olan bireylerden olustugunun altim1 ¢izmektedir (Sari, 2020:5). Bu tanmimlar, siyasi partilerin se¢gmen tabanindan
destek toplama ve bu destekle yonetimde etkili olma islevlerine isaret etmektedir. Bu baglamda siyasi partiler,
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belirli ideolojik ve siyasi emeller dogrultusunda orgiitlenmis bireylerin, belirledikleri hedefleri ger¢eklestirmek icin
kolektif bir sekilde hareket ettikleri olusumlar olarak kabul edilmektedir.

Siyasi partilerin belirli ideolojik hedeflerle demokratik siirecler icinde faaliyet gostererek iktidar miicadelesi veren
yapilar oldugunu vurgulayan tanimlar da mevcuttur. Buna gore “belirli bir ideolojiyi veya programi hayata
gecirmek ve yasal yollarla iktidar1 elde etmek amaciyla 6rgiitlenmis kuruluslar” olan siyasi partiler, demokratik ve
Ozgiir bir ortamda iktidar elde etmek icin yarigan ve belirli bir program cergevesinde bir araya gelen bireylerden
olusan siyasi orgiitlerdir (Aliefendioglu, 1996:96).

Siyasi partilerin toplumda giiven saglayabilmesi, segmen kazanabilmesi ve iktidari elde edebilmesi igin iyi bir
organizasyona sahip sekilde istikrarli olmalar1 elzemdir. Siyasi partiler dogal olarak kendi {ilkelerinin kanunlarina
uygun sekilde kurulurlar. Bundan dolayr kanunlara aykiri eylemleri sonucunda siyasi faaliyetleri
engellenebilmektedir. Sayet bir siyasi sistemde birden fazla parti bulunuyor ve iktidar icin rekabet durumu
yasaniyorsa ancak o zaman yonetimin de daha seffaf olma ihtimali artar. Bu yiizden siyasi partilerin birbirlerini
denetleme roliiniin de 6nem tagidigini belirtmek gerekmektedir. (Altintag, 2003:2).

Siyasi partilerin siniflandirilmasina dair cesitli calismalar vardir. Bu tasnifler arasindaki ¢izgilerin kalin oldugunu
sdylemek de miimkiin degildir. Ornek olarak Duverger siyasi partileri kadro ve Kitle partileri olarak tasnif ederken
Sigmund Nuemann ise temsil partileri ve biitiinlesme partileri olarak ikiye ayirmaktadir. Otto Kircheimer de
“hepsini yakala” (catch-all) partileri seklinde bir tanimlama yaparken Angelo Panebianco profesyonel partiler
olarak bir tasnif olugsmustur. (Karakurt, 2016:45). Bu gibi tasnifler, siyasi partilerin teskilatlarini anlamak i¢in bir
rehber gorevini istlenebilir. Bu sebeple ¢esitli parti tiplerini kisaca bir 6zetlemenin bu makalede incelenen konuya
katki saglayacagini diislinmekteyiz.

Duverger’nin siniflandirilmasinda bir partinin kurulus ve destekleme siirecinde sayet seckin bir kadro finansmant
sagliyorsa bu siyasi parti, bir kadro partisi olarak degerlendirilir. Fakat fikirleri ve ideolojisiyle halki egitmesi ve
kendisine bu sekilde taraftar edinmesi durumunda ilgili parti bir kitle partisine doniisebilir. Literatiirde
Duverger’nin bu teorisine yonelik en miihim elestirilerin basinda her partinin zaten bir kitleye malik olmasi sartinin
gercekligidir. Ciinkii teorinin aksine gergek diinyada, siyasi partilerin asla sadece kadro partisi olarak kalamayacagi
ve muhakkak bir kitleye hitap etmesi ve taraftarinin olmasimin gerektigi kabul edilmektedir (Sari, 2020:46). Bu
elestiri 1s181inda soylenebilir ki Duverger’nin tasnifi daha ¢ok teoride kalarak yeteri derecede gercek diinyadaki
siyasi gercekligi saglam bir sekilde yansitamamaktadir.

Neumann’in teorisine gore ise siyasi partiler, islevlerine gore bireysel ve sosyal biitiinlesme partileri olarak tasnif
edilebilir. Sosyal biitiinlesme partileri halk iginde genis kitlelere hitap eden ve demokrasinin modern temsilcileri
olarak kabul goren partilerdir. Adindan da anlasilacag1 iizere bu partilerin se¢men kitlesi oldukca genistir ve
toplumsal uzlasiyla biitiinlesmeyi ya da birlesmeyi tesvik ederler. Buna karsin bireysel partilerse dar bir alanda
siirlanarak kiiciik bir kitleye hitap eder ve bu sebeple katilim diizeyi diisiiktiir. Bu partilerin yaygin olarak belirli
bir kesimin ¢ikarlarini temsil ettigi goriilir ve bundan dolay1 da halk nezdinde yayginlasmasi miimkiin olmaz
(Cerit, 2019:16-17) Bu smiflandirmanin gergevesi bizlere siyasi partilerin islevlerini ve halk nezdindeki roliini
anlayabilmek i¢in dnemli bir resim ¢izer. Farkli partilerin toplumun farkli kesimlerine nasil hitap ettigini ve bir
temsil kimligi olusturdugunu gosterir.

Siyasi partiler aym1 zamanda disiplin durumlarina gére kendi igerisindeki otorite yapis1 nezdinde tasnif edilebilir.
Bu tasnifte ise siyasi partinin teskilatlanmasindaki otorite yapisina bagl sekilde iki temel tiir bulunmaktadir.
Ideolojik birliktelige sahip olmayan ve parti i¢i teskilatiyla taraftarlarnin tamamen serbest birakildig: partilere
“Serbest Partiler” denilmektedir. Bu siyasi partilerde teskilat icerisindeki hiyerarsi ve disiplinin belirginligi ¢cok
azdir. Mensuplarnt da c¢ogunlukla bireysel inisiyatifleriyle hareket eder. Parti kadrosunun ve teskilat iiyelerinin
cesitli faaliyetlere muntazaman katilimini isteyen ve tiim isleyisin 6nceden belirlenmis kurallara bagli oldugu siyasi
partilere ise “Disiplinli Partiler” denir. Bu partilerde teskilat icerisindeki hiyerarsi ve disiplin ¢ok daha belirgindir.
Uyelerin parti tiiziigiindeki kurallara riayet etmeleri ve mutlaka parti disiplinine sadik kalmalar1 beklenir. Bu
siiflandirmaya gore siyasi partiler i¢ yapilarina ve isleyislerine gore farklilik gosterir. Bununla birlikte parti
icerisindeki otorite ve kurallar biitiiniiniin, siyasi partilerin isleyisinde mithim bir rol oynadig1 vurgulanir (Cerit,
2019:18-19).

Literatlirde yer alan parti tiplerinden birinin de lider partileri oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bu tiir siyasi
partilerde teskilat yapisi ve tepkileri, dogrudan dogruya bir liderin karakterine ve onun liderlik tarzina baglidir.
Ancak liderin degismesi durumunda parti teskilatlanmasinda ve stratejilerinde birtakim degisiklikler s6z konusu
olabilir. Liderin gorevinden alinmasi yahut ayrilmasi durumlari parti i¢in ciddi bir kriz dogurabilir. Hatta lider, her
seyin merkezinde oldugu i¢in partinin tamamen dagilmasina bile neden olabilir. Lider partileri, liderin karizmas1 ve
onun yetenekleri (s0ylevleri) hususunda yogunlasir. Bu durumda da liderin kisisel karizmasi ve popiilaritesi, siyasi
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partinin tiim basarisinin temel aktorii olabilir. Boylece partinin tiim basarisi tamamen liderinin sahsiyeti tizerinden
belirlenmis olur. Bu gibi partilerde liderin etkisi yaygin sekilde parti icindeki diger aktorlerin etkisinden &n
plandadir ve en belirgin haldedir (Karakurt, 2016: 46).

Bahsedilmesi gereken bir diger parti tipi ise cagdas kadro partileridir. Bu partiler esasinda kiigiik bir iiye sayisina
sahiptir ancak kadrolarinin yetkinligi yiliksektir ve se¢men {izerinde de gozle goriiliir derecede bir etkiye sahiptir.
Modern kadro partileri ayn1 zamanda segmenlerle etkilesimi ve iletisimi siirekli olarak diri tutarlar bunun igin de
teknolojiyi aktif olarak kullanmaktadirlar. Bu tiirdeki siyasi partiler temel olarak belirlenmis bir ideoloji yahut
politika platformu etrafinda teskilatlanirlar. Bundan dolayi iiyeler arasinda da siki bir baglilik ve uyum bulunur.
Genellikle uzmanliga dayanarak politika onerilerinde bulunurlar ve bu sekilde segmenlerini etkilemeyi hedeflerler.
Sunu da eklemek gerekir ki bu partiler modern iletisim araglarinin tiimiinii etkin bigimde kullanarak se¢menlere
dogrudan ulasmaya calisir ve bu sayede onlar1 etkileme konusunda yogun bir faaliyet yiiriitiirler. Kiiciik
say1labilecek bir liye sayisina karsin siyaset arenasinda hem etkili hem de etkileyici bir politik giice sahip olmalari,
bu tiir siyasi partilerin modern siyasetin tiim dinamiklerinde hayati bir role sahip olduklarinin gostergesidir (Cerit,
2019:23).

Tiirk demokrasi tarihinin en kritik donemeclerinden biri olarak da siyasi partilerin ortaya ¢ikis1 gosterilmektedir.
Bu siyasi partiler baskict ve mutlakiyetci rejimlerden demokratik idare sekline gegiste hayati roller tistlenmistir
(Dag ve Irk, 2012:45). Tiirkiye’nin siyaset tarihi oldukca karmasik ve i¢ ice gecmis bir yapidadir. Bu karmasik yapi
esasinda partilerin ¢esitliligi ve kronolojik siralama ile daha da zenginlesir. Osmanli Devleti doneminden itibaren
Cumbhuriyet’in ilanin1 da takip eden siiregte bircok parti, siyaset sahnesine adim atarak farkli ideolojileri temsil
etmis; bazi partiler birlesirken bazilar1 kapanmig yahut kapatilmak zorunda kalmistir (Karakurt, 2016:41).
Tiirkiye’de siyasi partilerin kurulmasi, teskilatlanmasi ve isleyisi 22 Nisan 1983 tarihinde yiiriirliie konulan
“Siyasi Partiler Kanunu” (SPK) tarafindan belirlenmis kurallara tabiidir. Bu kanunun belirledigi kurallar
cercevesinde siyasi partiler, merkezi bir yapi ile teskilatlanarak il, ilge, belde ve kdy dlgeklerinde orgiitlenmektedir.
Bu orgiitlenmenin her asamasinda, parti icinde demokrasinin tam ve gergek anlamiyla isleyip islemedigi ise acik bir
surette belirlenmemistir. Her ne kadar siyasi partiler kendi iclerindeki se¢imler sonunda vazifelendirilen kisiler
tarafindan yonetilseler de bu idare biciminin gercek bir demokratik katilimi yansittigina iliskin agik bir kanit yoktur
(Gokee, 2013: 71).

Farkli goriislere saygi gosterilmesi ve siyasetin de halkin yarar1 dogrultusunda siirdiiriilmesi ilkesi olan
demokraside, siyasi partiler bu ilkenin bagat aktorlerindendir. Fakat demokrasinin kavramsal ve davranissal olarak
benimsenememesi, bazi partilerde rekabetin iktidar1 elde etme hirsi olarak algilanmasina ve bundan dolay1 da
tamamen bir ¢ikar miicadelesine doniismesine neden olmaktadir. Tiirk siyasal tarihinde bu iki yapida da partilerin
var oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumu ayni1 zamanda bir siyaset kiiltiirli sorunu olarak degerlendirmek de
yanlig olmaz. Demokrasinin Avrupa’da oldugu sekliyle toplumsal olaylar neticesinde elde edilmis olmamasi ve
Tiirkiye’ye kolay bir sekilde uyarlanip uygulanamamasi bu durumun basat sebebidir. Bdyle bir sorun ayni zamanda
siyasi parti destekeiliginde toplumsal ayrigsmalara ve belirli gruplar arasinda yasanabilecek c¢atismalara neden
olabilecek toplumsal riskleri i¢inde barindirir (Altintag, 2003:6). Bu sorunun yansimalari sadece sosyolojik
problemlerle ¢evrelenmis olarak kalmaz. Siyaset alaninda istikrar saglayamayan pek ¢ok partinin bulunmasi da bu
sebebin bir gostergesidir. Toplumun ¢atismaya yatkinligi dogal olarak siyasi partilerin tutum ve davraniglarini da
etkiler. Bu durumun neticesinde baz1 siyasi partilerin bizzat kendisi sorun yaratan birimlere déniisiir. Ornek olarak;
risvet, yolsuzluk ve rant arayislart veya bu gibi girisimler, bir siyasi parti i¢in ¢ok hizli ve keskin bir giiven kaybina
neden olarak kapatilma yahut siyaset arenasindan tamamen cekilerek dagilma gibi neticeler yaratabilir (Oguz,
2011:86-88). Lakin Tiirkiye i¢in tamamen olumsuz bir tablo resmetmek tabii ki kabil degildir ve akademik olarak
da dogru olmaz. Ciinkii uzun senelerden beri varligini siirdiiren siyasi partilerin oldugu ve hem yerel hem de
merkez segimlerinde istikrarli bir surette aktif rol aldiklari bilinmektedir. Olumsuzluklar bir yana bu gibi siyasi
partilerin var oldugunu da belirtmek elzemdir.

Siyasetin finansmani hususunda ise ilk olarak Max Weber’in, Bavyera Ozgiir Ogrenciler Birligi éniinde 1919
senesinde yapmis oldugu konusma tarihsel bir kayittir. Alman sosyolog bu konusmasinda yonetimin temel
araglarinin paradan yapiya, savas mithimmatindan araglara ve atlarla diger unsurlara kadar genis bir yelpazede yer
aldigindan bahsetmistir (Weber, 2017:11). Boylece Weber, siyasette ve yonetimde paranin (yani finansmanin)
belirleyici bir rol iistlendigini vurgulamistir. Alman sosyologun tespiti, idarenin gii¢ ve etkinlik kazanmasinda para
temel olmak tizere maddi kaynaklarin hayati noktasina igaret etmektedir. Finansal yapiya ve diger unsurlara kadar
genis bir perspektiften baktigimizda, karsilagtigimiz manzarada yonetme erkini arttiran unsurlarin ¢esitliligi fark
edilmektedir. Hususen modern toplumlarda ekonomik kaynaklarin faydali kullanimi, siyaset arenasinda da
belirleyicilik konusunda merkez faktorlerden biri haline gelmistir. Siyasetin finansmani1 da yalnizca mali agidan
degil, diger parametreleri de kapsayan genis bir konudur. Siyasetin finansmani her seyden 6nce se¢im sonuglarina
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etki ederek demokrasinin gelisimi siirecinde kritik bir vazife istlenir. Bu sebeple siyasetin finansmani; devlet
yardimlari, gelir ve harcamalarla ilgili regiilasyonlar ve mali denetim olmak {izere ii¢ ana baslik altinda
incelenmektedir (Uzun, 2010:19).

Ingrid van Biezen’a gore de siyasetteki idari siire¢ ve uzun soluklu se¢im kampanyalari, geometrik olarak artan bir
sekilde finansman ihtiyacin1 dogurmaktadir (Bizen, 2003:5). Lakin bu siiregler igerisinde karar alicilarin maddi
kaynaklara bagimli olmasinin 6niine ge¢gmek elzemdir. Ciinkii maddiyat ile politika arasindaki miinasebetler her
zaman cesitli tartigmalarin konusu olmustur. Bu tartigmalar ¢ogunlukla gostermistir ki finansal kaynaklar, politika
iistiinde menfi etkilerde bulunmustur (Biezen, 2003:12). Temel goriise gore; siyasi siireclerde finansman ihtiyact
artarken ayni zamanda demokrasilerde karar alma mekanizmalarinin finans kaynaklarma bagimli hale gelmesinin
sinirlandirilmas1  gerekliligi odak noktasidir. Biezen’da politika ile maddi kaynaklarin birbiriyle iliskisini
sorgulamis ve neticede politik siireglerin negatif etkilenecegi ongoriisiinde bulunarak dogabilecek problemleri
isaret etmistir. Bu noktada demokrasi ilkelerinin muhafazasi adina siyasetin finansmaninin denetlenmesi ve boylece
seffafliginin saglanabilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Siyasi partilerin kendisine saglamis oldugu maddi kaynaklariyla teskilatinin 6rgiisii arasinda siki bir bag bulunur.
Partilerin orgiitlenme bicimi, iiyelik sistemi ve liderin karakteristik profili gibi nitelik 6zellikleriyle maddi
kaynaklar1 arasindaki iligkiler kargilikli olarak etkilesim i¢indedir. Partilerin igerisindeki demokratik siireglerin agik
ya da kapali olmasimi da partideki maddi kaynaklarla tiyelerin katilim istegi arasindaki iliski belirlemektedir.
Merkezi yapilar, otoriter yahut demokratik idari tarzlar1 da elbette finansman kaynaklariyla dogrudan alakalidir
(Ozyavuz, 2007:28).

Biitiin iilkelerin kendi se¢im sistemleri yaygin olarak siyasi finansman hususundaki tecriibelerine dayanmaktadir.
Secim sistemlerinin tek adayl (dar bolge) ya da ¢ok adayli (genis bolge) olmasi dogal olarak siyasi finansmani
kayda deger derecede etkilemektedir. Tek adayli olan se¢im sistemlerinde adayin sahsi niteligi belirleyici olur.
Dogal olarak bu durumda adayin se¢im kampanyasi siyasi finansmanin odak noktasi haline gelir. Aday, siyasi
partinin Oniine gegebilir. Diger yandan ise ¢ok adayli se¢im sitemlerinde siyasi parti belirleyici bir rol oynar.
Adaylarin 6niine gegerek siyasi finansman seg¢im siirecini asacak surette artar. Bu duruma dair yapilan gézlemlerde
secim sistemlerinin siyasi finansmani nasil etkiledigi ortaya konulmaktadir (Uzun, 2010:29).

Siyasetin finansmani yaygin sekilde se¢im kampanyasi siirecinde adayin maddi ihtiyaglarin1 karsilamayi, siyasi
partilerin faaliyetlerinin finansmanini saglamayi, propagandalar1 yiiriitiirken ilgili kurallari1 ve denetim
mekanizmalarini kapsamaktadir. Bu tanimda géze carpan husus demokratik bir toplumda siyasetin siirdiiriilebilir
olmasinda ve etkinliginde siyasetin finansmaninin mithim bir rol oynamasidir. Siyasi partiler, demokrasinin
ayrilmaz bir pargasi oldugundan tek parti sistemleri de dogal olarak demokratik bir rejim olarak kabul
gormemektedir. Cogu ililkede birden fazla siyasi parti vardir ve sonu¢ olarak bu gesitlilik, siyasi rekabetin
zenginlesmesini ve topluma farkli siyasi opsiyonlari segme imkanimi vermektedir (Tiirk, 1997:72). Bu sebeple
saglikli bir demokratik igleyis adina kesinlikle birden fazla siyasi parti olmali ve aralarindaki rekabet de tesvik
edilmelidir. Bununla birlikte secim donemlerinin hepsinde reklam, tanitim ve propaganda faaliyetleri icin ayr1
biitgelere ihtiyag duyulmaktadir. Siyasi partilerin kendilerini segmene tanitarak agiklayabilmeleri ve onlarin siyasi
tercihlerini etkileyebilmeleri igin bahsi gegen biitgeler hayati derecede énemlidir. Bu sebeple demokrasinin talep
ettigi sekilde saglikli olabilmesi ve esit rekabet ortaminin saglanabilmesi i¢in siyasetin finansmani sarttir. Diger
taraftan Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde ise siyasi partilerin teskilat yapilar1 yerine adaylarin bireysel
nitelikleri 6ne ¢ikar. Ciinkii bu gibi ilkelerde adaylarin bireysel politikalari 6nemli oldugu igin se¢im
kampanyalarinin finansman1 birinci dereceden Onemi talep eder. Bu sebeple adaylarin yiiriittiikleri kampanya
stirecindeki bireysel performanslari ve politikalar1 bireysel bagislarla finanse edilmeyi gerektirir. Bu durum
adaylarin, se¢cim kampanyalarimi aksaksiz sekilde yiiriitmek ve halka sesini duyurarak segmen kazanabilmek icin
giivenilir finans kaynagina ihtiya¢ duymasina sebep olmaktadir (Popper, 1989:223).

DEMOKRASI VE SiYASI ETiK: SiYASi FINANSMAN KAYNAKLARI

Siyasetin finansmani, terim olarak siyasi partilere ve adaylara, iktidar1 elde etme hedefinde saglanan maddi
kaynaklar anlamina gelmektedir (Dagdelen, 2013:298). Kirbas’a gore ise bu terim: ‘“siyasi partiler, bagimsiz
adaylar, siyasette bulunan sivil toplum kuruluslar, mahalli idareler ve cumhurbaskanhigi adaylarimin ihtiyag
duydugu para, mal ve hizmetlerin saglanmasi, harcanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi siireci” olarak
tanimlanmaktadir (Kirbas, 2012:164). Uzun’un 6nerdigi sekliyle siyasetin finansmani: “partilerin secimler ve diger
demokratik siireglerde iistlendikleri roller nedeniyle ashinda segimlerin ve demokrasinin finansmamdir” (Uzun,
2009:237). Birbirlerini tamamlayarak bir biitiin olusturan bu tanimlar, siyasetin finansmaninin yalmzca maddi
kaynaklarin saglanmasiyla sinirlanmadigini, bununla beraber saglanmig olan kaynaklarin harcama kanallarini takip
etmek ve denetlemek hususlarini da igerdigini gozler oniine sermektedir. Dagdelen’in yapmis oldugu tanim siyasal
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partiler ve adaylar nezdindeki mali kaynaklara odaklanmisken; Kirbas’in kullandig1 sekilde bu terim daha genis bir
cercevede sivil toplum kuruluslari (STK) ve yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Uzun’un bakis agisindaysa
siyasetin finansmaninin demokrasinin isleyisine baglandigin1 gérmekteyiz. Nitekim bu bakis acisina gore secim
stireclerinde siyasetin finansmanin rolii 6ne ¢ikarilmistir.

Hedef kitlelerinin taleplerini bilen siyasi partiler, buna uygun sekilde hazirlanmig programlarla iktidar olma
miicadelesine katilmaktadir. Bu siyaset yaris1 i¢inde yiiriitillen her faaliyet dogal olarak parti igin de bir maliyete
sebep olmaktadir. Bununla birlikte, tarihin akisinda teknolojik gelismelerle birlikte parti harcamalart da artmustir.
Parti idaresinin profesyonellesmesi, kitle iletisim yontemlerinin gelisimiyle kampanya tekniklerinde ve
pratiklerinde dogan gelismeler siiphesiz ki se¢im harcamalarinin kayda deger bir seviyede artmasina sebep
olmustur (Dagdelen, 2013:298). Kampanya siireglerindeki maddi ihtiyacin bu sekilde artmasi, siyasi partiler
arasindaki rekabetin saglikli sekilde kurulabilmesi i¢in finansal kaynaklari her zamankinden ¢ok daha kritik
seviyeye tasimistir. Bu durumda da siyasi partilerin gelir kaynaginin nasil olustugu ve nelerden tesekkiil ederek
elde edildigi sorular1 hayati 6neme sahiptir. Ciinkii yaganan bu maddi kaynak ihtiyaci, partilerin se¢im yarislarinda
hedeflerini gerceklestirebilmek icin daimi surette artan maddi kiilfetlerle bogusmalari durumunda olduklarini
ortaya koyar. Yonetimin profesyonellesmesiyle birlikte cagdas kampanya yiiriitme teknikleri, etkili oldugu kadar da
maliyetli stratejiler gelistirmektedir. Bu sebeple siyasi partilerinin ¢esitli maddi kaynaklara sahip olmasi ve bu
finans kaynaklarim elde etmedeki usulleri, bu partilerin finansal siirdiiriilebilirlik becerisini ve siyasi rekabetteki
giiclinli dogrudan belirlemektedir. Adil bir se¢im siireci adina tiim siyasi partilerin, kendisine yetebilecek derecede
bir finans kaynagina seffaf bir sekilde erisebilmesi hayati 6nem tasir. Bunun igin de siyasetin finansmani
hususundaki regiilasyonlarin ve denetimlerin eksiksiz surette hayata gecirilmesi elzemdir.

Giivenilir ve etkili bir siyasi teskilatlanma icin en kritik unsur hesap verebilirlik ve seffafliktir. Seffaflik ilkesi,
demokratik rejimlerde demokrasiye katilimin en onemli unsurudur. Se¢menlerin karar verme yahut uygulama
siireglerine etkin bir sekilde katilmasini saglar (Gengkaya, Giindiiz & Tetik, 2016:12). Bu ilkeler, siyasi rejimlerin
giivenilirligini ve halkin idare siireclerine olan giivenini (kamuoyu giivenini) artirma potansiyeline sahiptir.
Dolayisiyla hesap verebilirlik ile seffaflik, demokratik bir toplumun temel unsurlar1 olarak goriilmektedir. Boylece
siyasetcilerin sorumluluklarini miimkiin oldugunca yerine getirmesini tesvik eder. Bu ilkelerin saglanabilmesi igin
kamu kurumlarinda giiglii bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve agik iletisim politikalarinin benimsenmesi
elzemdir.

Siyasetin finansmaninda seffafligin saglanmasi1 amaciyla yasal diizenlemelerin uygulanmasi biiyiik bir énem
tagimaktadir. Siyasi partiler ve adaylarin se¢im kampanyalariyla ilgili finansmanlarina iligkin hukuki diizenlemeler,
siyasette mutlak seffaflifn saglayacak surette tasarlanmalidir (Gengkaya, Giindiiz & Tetik, 2016:13). Bu
diizenlemeler, toplumdaki gilivenin artmasina ve siyasi siireglerin seffafliginin saglanmasina dayanak olabilir.
Bununla birlikte siyasi aktorlerin mali kaynaklarinin kokeni ve bu finans kaynaklarinin nasil harcandigi konusunda
acik bilgi saglanmasi, demokratik katilimin gii¢lenerek politikalarin daha adil bir sekilde kurulmasina destek
olabilir. Bu durumda seffafligi tesvik etmek maksadiyla etkin denetim mekanizmalar ile birlikte seffaf raporlama
ve hesap verebilirlik standartlarinin belirlenmesi kritik 6neme sahiptir. Bunun neticesinde siyasetin finansmaniyla
ilgili olas1 yolsuzluklarin ve ¢ikar ¢atismalarinin 6niine gegmek miimkiin olabilir.

Tiirk Siyasi Partiler Kanunu’na (SPK) gore siyasi partilerin gelirleri ¢esitli kaynaklardan olugmaktadir. Fakat bu
gelirleri elde etme siirecinde kesinlikle amaglarina mugayir faaliyetlerde bulunmalar1 yasaktir. Bu ¢ercevede Siyasi
Partiler Kanunu’nun belirledigi 6l¢lide partilerin maddi gelir kaynaklar1 “parti iiyelerinden alinacak giris ve iiyelik
aidatlar, milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidatlar:, aday adaylarindan alinacak ozel aidatlar, parti
tiriinlerinin satisindan elde edilen gelirler, parti yaywmlarindan saglanan gelirler, iiye kimlik kartlari ve diger
belgeler icin alinan paralar, diizenlenen etkinliklerden elde edilen gelirler, parti mal varligindan saglanan gelirler,
bagislar ve devlet tarafindan yapilan yardimlar:” kapsamaktadir (Siyasi Partiler Kanunu [SPK], 1983: Madde 61).

Siyasi partilerin finansmani, tarihsel olarak parti igi gelirler, iiye aidatlari, mal varliklarindan elde edilen kazanglar
ve sosyal etkinliklerden saglanan gelirlerle saglanmistir. Bagislar ve devlet yardimlarinin ortaya ¢ikmasi da dogal
olarak bu i¢ kaynaklarin énemini giderek azaltmistir. 1950°1i yillardan sonra kamusal destegin yiikselisi sonucunda
bagislar ve devlet yardimlari, parti dis1 gelir kaynaklar arasinda daha belirleyici hale gelmistir. Bu durum da siyasi
partiler gelirlerini iiyelerinden ve kendi varliklarindan ziyade genis halk tabakasindan ve devletten aldig
desteklerle ¢esitlendirmistir.

Bu doniigiim, siyasi partilerin finansman modellerinde 6nemli bir degisime sebep olmustur. Dolayisiyla bunun
sonucunda siyasi partilerin bagimsizliklar1 ve etkinlikleri hakkinda birtakim elestiriler ortaya ¢ikmistir. Buna karsin
genis halk kitlelerinden ve devletten edinilen destek sonucunda siyasi katilimin artmasi olanaginin dogdugunu
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sOyleyen goriisler de vardir. Neticede bu finansman modeli doniisiimii, demokratik siire¢lerin ve siyasi teskilatlarin
islerliginde kritik bir rol oynamaktadir (Uzun, 2010:30).

Siyasi partiler, faaliyetlerini siirdiirebilmek ve etkin bir sekilde isleyislerini devam ettirebilmek i¢in yalnizca gelir
elde etmekle kalmayip, ayn1 zamanda ¢esitli harcama kalemlerine de ihtiyag duymaktadir. Bu harcamalar arasinda
bina kirasi, personel maaglari, malzeme alimlari, arag-gereclerin bakimi ve propaganda faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
ile ilgili masraflar gibi kalemler 6nemli bir yer tutar. Hususen bir siyasi parti, secimlerin evvelinde genis ¢aplt bir
propaganda kampanyasi yiiriitmek amaciyla brosiirler, afigler, reklam materyalleri ve diger tanitim araglarina
yatirim yapmak zorundadir. Bunun dogal bir sonucu olarak bu tiir harcamalar genellikle yiiksek maliyetler dogurur.
Bu maliyetlerin karsilanabilmesi, partinin sahip oldugu maddi kaynaklarla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle siyasi
partilerin finansal kaynaklara erisimi, partinin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve etkinligini devam ettirebilmesi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Yiicekok’iin belirttigi {izere bir siyasi parti finansal zorlukla karsilastiginda,
genis bir segmen destegine sahip olsa dahi, varligini devam ettirmekte giicliik yasayabilir. Bu durum, siyasi
partilerin finansal kaynaklara erisiminin, siirdiiriilebilirlikleri agisindan ne denli 6nemli oldugunu agikca ortaya
koymaktadir (Yiicekok, 1972:70).

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasete devlet yardimi, modern demokrasinin giiniimiizde artan dl¢tideki
maliyetlerini kargilamaya yardimci olmak, kaynaklarin cesitliligini arttirmak, siyasetteki rekabetin daha adil
gerceklesmesini saglamak ve bdylece maddi giiciin belirleyiciligini en az seviyeye indirmek maksadiyla siyasetin
finansmaninda kullanilagelen bir usuldiir. Devlet yardimi ayn1 zamanda siyasi partilerin artan mali giderlerle basa
cikmasini saglayan, demokrasi rejimi adina her bir partinin esit firsatlara sahip olmasini 6nceleyen, hiir bir sekilde
siyaset yapabilmelerine firsat veren bir mekanizmadir (Biezen, 2003:34-35). Bu mekanizma demokratik siireclerin
varligin siirdiirebilmesi ve adalet dengesinin kurulabilmesi i¢in elzemdir. Siyaset sahnesinde devlet yardimlar: bir
anlamda firsat esitligini garanti altina almay1 vaat ederken diger yandan parti politikalarinin maliyetlerini de
dengeler. Bu sayede biitiin siyasi aktorlerin demokrasiye katilimi tesvik edilmis olur. Bu durumda demokrasinin en
temel ilkelerinden olan ¢ogulculuk gii¢lenir.

Devlet yardimlarinin temel misyonu hakkinda su yanilgiya diisiilmemelidir: Bu yardimlar kesinlikle siyasi
partilerin biitiin mali harcamalarini karsilamayi hedeflemez sadece esit rekabet ortamini korumayi amaglayarak
demokrasinin saglamligina destek olmayi ilke edinir. Bu ilke ayn1 zamanda siyasi partilerin yardim yahut bagis
taleplerini sonlandirmay1 da icermez. Devlet yardimi, adil ve dengeli bir sekilde pay edilerek siyasi rekabetin
saglikli yiiriitiilmesi ve devlet biit¢esine zarar verecek bir bagimliligi Onlenmesi amacini tasir (Nassmacher,
1989:238). Siyasetin finansmani ile ilgili tartismalarin 6n planinda yer alan bir husus olarak devlet yardimlarinin
hukuki diizenlemesi, se¢im giderlerinin geometrik artisiyla birlikte zorunlu héle gelmistir. Birtakim elestiriler, bu
yardimlarin kartel partilerinin dogmasina sebep olacagini iddia etmektedir (Gengkaya, 2000:136).

Siyasi partiler tarafindan yaygin olarak tercih edilen bir diger finansman kaynagi {iye aidatlar1 karsimiza
¢ikmaktadir. Bu maddi kaynak, parti iginde elde edilir ve bir partinin mesru ve en demokratik kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Cilinkii tamamen goniilliilik esasina dayanir (Biezen, 2003:17). Duverger ise iiye aidatlarini siyasi
partiler i¢in su sekilde tanimlamaktadir: “Aidat, iiyeligin ve katilmanmin psikolojik bir yoniidiir. Hem bir sadakat
ifadesi hem de bir sadakat kaynag: olarak gériiliir. Aidatin diizenli olarak odenmesi veya yiiksek miktarlarda aidat
verilmesi gibi eylemler, iiyenin partiyle olan baglarvun giictinii yansitir.” (Durverger, 1993:109). Duverger,
yapmis oldugu bu tanimda iiye aidatlarinin diizenli 6denmesiyle iiyeler ile siyasi parti arasinda organik ve giiclii bir
bagin olugmasini kaginilmaz olarak goriir. Nitekim Siyasi Partiler Kanunu’nun 61. maddesinde de siyasi partilerin
elde edebilecegi gelirler siralanirken bunlar arasinda iiyelik aidatlar1 ve bagislar da yer almistir. Bu kanun, siyasi
partilerin ana gelir kalemlerinden olan aidati su sekilde cesitlendirmistir: “giris aidati, iiyelik aidati, milletvekili
aidati ile milletvekili, belediye baskanhgi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday adaylarindan
tahsil edilecek ozel aidat.” (SPK, 1983: Madde 61).

Siyasi Partiler Kanunu’nun 66. maddesi ise partilere yapilacak bagislar1 bir diizene koyarken bagislarla ilgili temel
esaslar1 da agik sekilde belirlemistir. Buna gore “kamu kurumlari, yerel yonetimler ve muhtarliklar, kamu iktisadi
tesebbiisleri, bankalar ile kamu iktisadi tesebbiisii sayilmamakla birlikte odenmis sermayesinin bir kismi devlete
veya sayian bu kuruluslara ait miiesseseler, siyasi partilere hicbir sekilde tasimir veya taginmaz mal ile nakit ve
haklar bagislayamaz, bedelsiz olarak kullanima sunamaz ve bagl olduklar: yasal simirlar disinda siyasi partilere
ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamaz” (SPK, 1983: Madde 66). Lakin kamu kurumu olma niteligine
sahip meslek kuruluslari, isci ve igveren sendikalari, kooperatif, dernek ve vakiflar ancak kendi tiiziiklerine uyma
yiikiimliiligiinii yerine getirmek sart1 ile siyasi partilere bagis veya yardimda bulunabilir (SPK, 1983: Madde 64).
Bu bagis karsiliginda verilen makbuzda, bagis sahibi kurulusun ve vekilinin ya da yetkili temsilcisinin kimler
oldugu acik sekilde yer almalidir (SPK, 1983: Madde 64). Kanun en son olarak siyasi partilerin Tiirk tabiiyetinde
olmayan tiizel ve gergek kisilerden, uluslararasi kuruluslar ile yabanci tilkelerden hangi sebeple olursa olsun higbir
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sekilde ayni yahut nakdi yardim veya bagis kabul edemeyeceklerini net bir sekilde belirtmistir (SPK, 1983: Madde
64).

Siyasetin kamusal finansmani ne kadar destek gorse de buna karsin bazi elestirilerle de karsilasmustir. Bu elestiriler,
kamu kaynaklarinin siyasi partilerin ana gelir kaynagi haline gelmesinden endise duyarak partilerin devlet
miidahalesine karst daha savunmasiz héle gelebilecegine isaret etmektedir. Kamu kaynaklarmna kolay erisim
saglanmasi, siyasi aktorlerin finansal destek arayislari ile toplumsal tabanlari arasinda yeni ve saglikli iligkiler
gelistirmelerini smirlayabilir. Kiiciik partilere yonelik kamusal destek saglanmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilse bile bu durumun etkin bir muhalefet kurmanin zayiflamasina yol acabilecegi kaygisi bulunmaktadir.
Kamusal desteklerin agirlikli olarak partilerin merkezi yapisina yonlendirilmesi, diger kademelerin etkisini
azaltabilir ve teskilat yapisinda kopukluklara neden olabilir. Bununla birlikte kamusal desteklerin temel amacinin
siyaset ile yolsuzluk arasindaki bagi kesmek oldugu diisiiniilse de pratikte bu hedefin her zaman
gerceklestirilemedigi ve kamusal desteklerin bulundugu baz iilkelerde yolsuzluklarin devam ettigi gézlemlenmistir
(Uzun, 2010:66-75). Neticede bu elestiriler, kamusal finansmanin siyasi siiregteki vazifesini ve etkilerini tartigmaya
acarken dengeli ve saglikli bir mali sistem i¢in de cesitli tavsiyeleri tesvik eder.

Kirbas’a gore de devlet yardimlarinin olast negatif etkileri vardir. Onun ifadesine gore de devlet yardimlarinin
siyasi partilere saglanmasi, ayni sekilde bu partileri devlet miidahalesine daha agik hale getirerek demokratik
stireclerin bagimsizhigimi zayiflatabilir. Siyasi partilerin mali agidan rahatlamasi, diger gelir kaynaklarindan
vazgecmelerine neden olabilir. Dolayistyla bu durum siyasi ¢esitliligi azaltabilir. Ayrica yeni partilerin siyasi
arenaya girisini zorlastirarak katilim tabanini daraltabilir. Bu da siyasi rekabetin zayiflamasina neden olur. Devlet
yardimlariin artmasi, parti liderlerinin etkisini gili¢lendirebilir ve bu da parti i¢i demokrasiyi olumsuz yonde
etkileyebilir. Bunun yani sira devlet yardimlari, partileri asir1 harcamaya tesvik ederek mali disiplini zayiflatabilir.
Bu elestiriler, devlet yardimlarinin siyasi sisteme olan etkilerini sorgulamakta ve daha dengeli bir finansman
modeli tizerinde diisiinmeyi gerektirmektedir (Kirbag, 2012:180-181).

Bir baska tenkit unsuru ise siyasi partilerin devlet yardimlarina bagimli hale gelmesiyle sivil karakterlerini
tamamen kaybederek bir kamu kurulusuna doniisme ihtimalidir. Bu riske getirilen elestiri, siyasi partilerin organik
dogasinin bozulabilecegine isaret eder. Bu endisenin temelinde parti bagimsizliginin kaybolmasi ihtimali
yatmaktadir.

TURKIYE ORNEGINDE SiYASi PARTILERIN VE ADAYLARIN FINANSMANININ DENETIiMi

Siyasetin finansmaninda seffafligin saglanmasi adina 6nemli bir ara¢ olarak en 6ne ¢ikan husus mali denetimdir.
Demokratik rejimlerde kamuoyu giivenini saglamak ve siyasi katilimi tesvik i¢in siyasi partilerin ve cumhurbagkani
adaylarinin yiriittiikleri secim kampanyalariyla finansal kaynaklarinin diizenlenmesi elzemdir. Bu diizenlemelerin
amaci, harcamalarin kontrol altina alinmasi, siyasi siirecin etik bir zemine oturtulmasiyla adaletin saglanmasidir
(Oztiirk, 2000:93). Dolasiyla mali denetimin siyasi partiler ve siyasi rejim hususunda pek ¢ok faydasi vardir.

Mali denetim her seyden once toplumdaki g¢ikar gruplarmin hangi siyasi partiyi destekledigini net bir sekilde
gosterir. Bu durum dogrudan siyasi bilincin gelismesine fayda saglar. Ciinkii segcmenler bu sayede siyasi tercihlerini
¢ok daha bilingli sekilde yapabilme imkanimni elde etmis olur. Bununla birlikte halk, se¢im siirecine daha fazla
giiven duymaya baglarken ¢ikar gruplar1 da siyasi siireclere miidahil olma konusunda g¢ekincede kalir. Segmenler
arasindaki (yani kamuoyunda) adaletsizlik algist da onlenir.

Mali denetimler, siyasi partilerin finansal iglemlerinin hukuki uygunlugunu ve parti amaglarina uygun sekilde
yiiriitildiigiini glivence altina alarak parti iiyelerine giiven saglamaktadir. Yapilan arastirmalar, siyasi partilerin i¢
isleyislerinde seffaflik eksikligi oldugunu ortaya koymustur. Mali denetim raporlari, parti i¢i mali siireclerin
seffafligin1 artirmakta ve bu durum, demokrasi anlayisinin ve toplumun demokratik kiiltiiriiniin gelisimine katki
saglamaktadir. Mali denetimlerin en Onemli yararlarindan biri, demokratik siirecin ilerlemesine destek olarak
seffafligi artirmasidir (Kaya, 2006: 586).

Tiirkiye'de siyasi partilerin denetimi konusu, hangi organ tarafindan gerceklestirilecegi hususunda 6nemli bir
tartisma meselesidir. 1961 Anayasasi’nda bu denetimlerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmig ve eski 648 sayili
Siyasi Partiler Kanunu'nda bu konuya iligkin ayrintili diizenlemeler yer almistir. Daha sonra 1982 Anayasasi’nda
siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacagi ve bu siirecte Sayistay’dan yardim
alimacagr belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu gorevi yerine getirirken uygulayacagi usuller ve bu
denetimlerin sonuglari, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nda da ayrintili bir sekilde diizenlenmistir (Tezig, 2016:
394).

g sssjournal.com | International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

1433



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2024 Vol: 10 (8) AUGUST

Siyasi partilerinin finansal denetiminde, partilerin kendi hesaplarinin dayanmis oldugu belgeler, makbuzlar ve mali
defterler iizerinden dogruluk incelemesi yapilir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 60. maddesine gore: “siyasi
partiler her kademede; iiye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile
demirbas esya defteri tutmak zorundadir” (SPK, 1983: Madde 60). Dolayisiyla dogruluk incelemesi, 60. maddede
yer alan tiim defterler ve mali kayitlarin incelenmesiyle dogrulugunun belirlenmesi yoluyla hayata gecirilir (Kaya,
2006:598). Anayasa Mahkemesi’nin ger¢eklestirmis oldugu mali denetimlerde siyasi partilerin il teskilatlarina dair
defterler ve belgeler, baz1 6zel durumlar haricinde incelemeye tabi tutulmamaktadir. Bu durumun pratik faydasi
vardir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi’nin is ylikii hafifleyerek mali denetim siireci buna bagli sekilde hizlanmaktadir.
Elbette bunun pratik faydasi oldugu kadar olumsuz sonuglar dogurabilecek bir uygulama oldugunu da kabul etmek
gerekmektedir. Bu durumda il teskilatlarindaki finansal hareketliligin tafsilatli bir denetime tabi tutulmamasi
halihazirda usulstizliiklerin tespitini engellerken gelecekte yapilacak olasi usulsiizliiklerin ortaya ¢ikarilmasini da
zorlastirir. Boylece karsimiza il teskilatlarinin mali tablolarinin daha etkin bir surette denetlenmesi adina ilave
tedbirler alinmasi ¢ikmaktadir. Bu baglamda il teskilatlarimin mali defterlerinin ve kayitlariin siki bir sekilde
denetimden gecirilmesi ve bununla birlikte merkezle uyumlulugu kontrol edilerek diizenlemelerin yapilmasi
saglanmalidir. Bu denetimler hukuki olarak olmasi gerektigi sekilde gerceklestigi takdirde siyasi partilerin finansal
tablolarinin seffaflig1 artarak hesap verebilirligi kuvvetlenmektedir (Kaya, 2006:598; Ozyavuz, 2007: 290). Siyasi
Partiler Kanunu’nun 61-69. maddeleri, siyasi partilerin maddi gelirlerini nasil elde edebilecegini ve bu siirecin
hukuki gergevesini yasa gergevesinde belirlemektedir. Ayn1 kanunun 70-72. maddeleri ise siyasi partilerin elde
ettigi maddi gelirlerin nasil harcanacagini hukuki olarak temellendirmektedir. Belirlenen bu hukuki c¢ergevede
Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin finansal faaliyetlerini titizlikle inceleyip ortaya ¢ikan tablonun anayasaya ve
kanunlara uygunlugunu degerlendirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu denetimdeki odak noktasi; siyasi
partilerin maddi kaynaklar1 ile bu kaynaklar1 elde etme siireglerinin kanunlara uygunlugunu kontrol etmek ve
bununla birlikte yapilan harcamalarin da yine hukuki bir c¢ergevede olup olmadigini degerlendirmektir. Bu
denetleme siirecinin temel maksadi, siyasi partilerin finansal seffafligin1 arttirmak ve hesap verebilme
sorumluluklarini giiclendirmektir (Ozyavuz, 2007:290).

Anayasa Mahkemesinin yiiriittiigii finansal denetim siireci, siyasi partilerin mali faaliyetlerinin hukuki ve anayasal
gercevede uygunlugunu tespit etmek adma hayati bir vazife istlenmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
incelemis oldugu bir siyasi partinin gelir ve gider tablosunda hukuki bir usulsiizliik fark ederek bunu kanunlara
aykirt bulursa o zaman bu usulsiizliige gore gesitli yaptinmlar uygulayabilir. Bu yaptirimlardaki ceza yelpazesi,
tespit edilen usulsiizligiin niteligine gore degisebilir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi, mali cezalardan baglayarak
usulsiizliik tespit edilen siyasi partinin kapatilmasina kadar genis bir ¢ergevede ceza verme yetkisine sahiptir.
Cezalarm bu derecede genis bir yelpazeye yayillmasinin temel gayesi siyasi partilerin hesap verme sorumlulugunu
giiclendirmektir. Bu sorumlulugu giiglenen siyasi partilerin dogal olarak finansal faaliyetlerini tamamen kanunlara
uygun bir sekilde yiiriitmesi beklenir. Boylece iilkede demokratik siireglerin saglikli islemesi saglanir. Bu
kavramsal ¢ercevede Anayasa Mahkemesi’nin finansal denetimlerinin dogrudan demokratik rejimlerin bir pargasi
oldugunu sdylemek dogru olur (Cetinkaya, 2015:194).

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi partilerin belirlenmis olan gelir ¢esitleri haricinde bir finansal
gelir elde etmesi ve s6z konusu olan bu gelirin de hazineye irat olarak kaydedilmesi bir sorun tegkil etmemektedir.
Fakat gayri hukuki olan gelirlerin hazineye irat olarak kaydedilmesi durumunda siyasi partinin malvarliginda ancak
bu gelir miktarina gore bir azalma olur. Bununla birlikte bir siyasi partinin, yasalarin verdigi hiikiimlerin aksine bir
sekilde harcama yapmasi durumunda bu harcama tutarinin gider olarak hazineye irat seklinde kaydedilmesiyle
beraber, s6z konusu siyasi parti yapmis oldugu gider tutarin1 da hazineye 6demeye yiikiimliidiir (Kaya, 2006:600).
Bu diizenlemenin temel amaci siyasi partilerin finansal faaliyetlerini hukuki diizlemde yapmasini saglamaktir.
Boylece kamu kaynaklar1 korunmus olacak ve siyasette hesap verebilirlik giiclenecektir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesi ile 116. maddesi, siyasi partilerin mali hesaplarinin kanunlara
riayet ederek yiiriitiilmesi ve bu hesaplarin diizenli sekilde Anayasa Mahkemesi’ne sunulmasi adina belirli kisilere
onemli sorumluklar ve vazifeler yiiklemektedir (Mehter, 1991:458). Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinde,
ayni kanunun 75. maddesinin i¢erdigi hilkme gdre yapilan aragtirma ve incelemeleri engelleyen yahut talep edilen
bilgileri teslim etmeyen sorumlular i¢in ciddi derecede cezalar 6ngoérmektedir. Bu maddenin 6ngordiigi cezalar su
sekildedir: Arastirmalar1 ve incelemeleri engelleyen sorumlular 6 aydan baslayarak 1 yila kadar hapis cezas1 ve 60
milyon liradan az olmamasi sartiyla para cezasina garptirtlir (Mutlu, 2006:573; SPK, 1983, Madde 111). Bu cezalar
caydirma gligleriyle siyasi partilerin finansal faaliyetlerini hukuki sinirlar igerisinde yliriitmesini saglar. Ayni
zamanda bu kanun, kamu kaynaklarinin korunmasi maksadini tagiyarak siyasi hesap verebilirlik konusunda
demokratik rejimi kuvvetlendirir.
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Anayasa Mahkemesi’nin bir siyasi partinin finansal denetim siirecinde belirledigi en énemli siyasi yaptirimlardan
biri de hukuksuzlugun tespitinden sonra siyasi partinin kapatilmasi cezasidir (Celik, 2011:196; Mehter, 1991:458).
Bu yaptirimin ve cezasinin uygulanmasi hususen bir siyasi partinin yabanci kaynaklardan bagis almasi durumunda
gerceklesmektedir (Saglam, 1999:186). 1982 Anayasasi’nin 69. Maddesinde herhangi bir siyasi partinin; yabanci
devletlerden, uluslararas: kuruluglardan yahut Tiirk uyrugundan olmayan tiizel ya da gercek kisilerden maddi
destek almasi halinde ilgili partinin kalic1 olacak sekilde kapatilacag bildirilmektedir (Celik, 2011:196).

Bu hukuki diizenlemelerin temel amaci, siyasi partileri dis kaynaklardan gelebilecek herhangi bir etkiye karsi
korumak ve milli ¢ikarlar1 tamamen muhafaza etmektedir. Yabanci kaynakli finansal yardimlarin demokratik ve
siyasi siiregler iistiindeki potansiyel etkilerini engellemek maksadiyla koyulan bu yaptirimlar, siyasi partilerin de
bagimsizligini giivence altina almaktadir. Bununla beraber milli egemenlige saygiy1 da aym sekilde glivence altina
almay1 hedeflemektedir.

SONUC

Modern demokrasilerin vazgecilmez bilesenlerinden biri olarak kabul edilen siyasi partiler, siyasi iktidar1 elde etme
hedefi dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bu demokratik ¢ercevede, siyasi partilerin segim kampanyalarini ve
giinliik isleyislerini siirdiirebilmeleri i¢in mali kaynaklara ihtiyaglari vardir. Siyasetin finansmani kavrami,
partilerin ve adaylarin gelir kaynaklar1 ile bu kaynaklarin kullanim bigimlerini ifade eder. Kamu fonlari, bagislar ve
tiyelik aidatlar1 gibi gelir kaynaklar1 da dogal olarak hukuki diizenlemelerle belirlenmistir. Bu diizenlemelerin temel
amaci, siyasi siireclerin adil ve seffaf bir bicimde yiiriitiilmesini saglamaktir. Ornegin, Almanya ve Fransa gibi
iilkelerde belirli bir oy oranini asan siyasi partilere devlet destegi saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise, siyasi partilere
yonelik yardimlarin adil bir sekilde dagitilmamasi, rekabetin dengesiz bir ortamda cereyan etmesine yol
acabilmektedir.

Siyasi partilerin finansmaninda seffaflik, demokratik siireclerin saglikli isleyisi agisindan hayati bir neme sahiptir.
Lakin Tirkiye’de, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin kamuoyuna agiklanmamasi, siyasi finansman sisteminin
seffafliginda ciddi eksiklikler dogurmaktadir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin mali
kaynaklarinin diizenlenmesini ve Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesini ongorse bile bu denetimlerin
etkinligi ve seffafligi noktasinda yetersizlikler bulunmaktadir. Hususi olarak siyasi partilerin yabanci kaynakli
bagiglar almasinin yasaklanmasi ve bu yasagi ihlal eden partilerin kapatilmasi gibi diizenlemeler, siyasi siireglerin
dis miidahalelere karsi korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de siyasetin finansmaninin daha adil ve
seffaf bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumun saglanmasi i¢in de gerekli
yasal mevzuat olusturulmali ve bu yasal mevzuat “a¢iklama, raporlama, izleme ve uygulama” gibi asgari kosullar
tagimalidir. Siyasi aktorler “finansal hesaplar, gelirler, harcamalar ve bagisci bilgileri” basta olmak {izere istenilen
bilgi ve belgeleri sadece ilgili kurumlara bildirmemeli mutlaka kamuoyunun ve diger siyasi parti/adaylarin da
incelemesine agmalidir. S6z konusu bilgi ve belgelerin ayrintili olmasi disinda herkesin anlayabilecegi sekilde sade
bir dille kaleme alinmasi bir baska onem arz eden gerekliliktir. Bilgilerin kamuoyuyla paylagilmasi kadar
zamaninda agiklanmasi da bir diger 6nemli husustur. Se¢imlerden veya biitce yilindan sonra yapilan agiklamalar
giincelligini kaybettigi i¢in islevini yitirmektedir. Bununla birlikte kamuoyu ile paylasilacak bilgiler, mukayese ve
denetime uygun sekilde sunulmalidir. Bu reformlar, siyasi partilerin finansmanindaki esitsizlikleri azaltmayz,
demokratik degerlerin gii¢lendirilmesini saglamayi ve toplumun siyasi aktorlere duydugu giiveni artirmayi
amaclamaktadir.
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