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GUMRUK BIiRLiGI’NiN TURK EKONOMISINE ETKIiLERI (1996-2016)
THE EFFECTS OF THE CUSTOMS UNION ON TURKISH ECONOMY (1996-2016)
Ogr. Gor. Umit Engin TEKIN

Istanbul Gelisim Universitesi, istanbul/Tiirkiye

0z
Diinyada olusan kiiresellesme siireci, iilkeleri hem bu hizli gelisimin olumlu etkilerinden faydalandirmak hem de olusabilecek
olumsuz etkilerinden korunmanin yollarim aramaya itmistir. Ulkeler bir taraftan ticaretin serbestlestirilmesi yolu ile refah
seviyelerini arttirirken kargilagtirmal Gstiinliige sahip olmadig tilkeleri ise dis ticaretinin digina itmeye ¢aba gostermislerdir. Bu
baglamda Avrupa Birligi bu olusumu en iyi drgiitleyen ve giliniimiize kadar basari ile tasiyan biitlinlesme modeli olmustur. Bu
biitiinlesmenin temelini ise Gimriik Birligi olusturmaktadir. GB bir taraftan birlik igi ticareti serbestlestirirken ortak giimriik
politikalar1 yolu ile birlik disi iilkeleri ticaret saptirici etki altinda birakmayi amaglamaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi 1963
tarihinde imzalanan Ankara anlagsmasi ile bir ortaklik iligkisi kurmus ve bu iligkinin gergevesini hazirlik, gegis ve son donem ile
sekillendirmistir. Son dénem ile 1996 tarihinde taraflar arasinda Giimriik Birligi Anlagsmasi yiiriirliige girmistir. Bu donemden
giinlimiize kadar Tiirkiye ekonomisi, statik ve dinamik olarak degisime ugramustir. Bu makale 1996 ile 2016 yillar1 arasinda Giimriik
Birligi’nin Tiirk dis ticaretine etkileri ile rekabet, yatirim, maliyet ve teknoloji agisindan goriilen degisimi inceleme altina almustir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Avrupa Birligi, Uluslararas: Ticaret, Tiirkiye.

ABSTRACT

The globalization process in the world has driven countries to seek ways to both benefit from the positive effects of this rapid
development and from the negative effects that may arise. Countries have increased welfare levels by liberalizing trade from one
side, while countries that did not have comparative advantage have tried to push them out of foreign trade. In this context, the
European Union has become the model of integration that best organizes this formation and carries with it the day-to-day success.
The basis of this integration is the Customs Union. GB aims to free trade within the union from one side, but to exert unfair trade-
distorting influence through common customs policies. The European Union and Turkey signed on in 1963 formed a partnership
relations with Ankara agreement and the framework for the preparation of this has shaped the transition and final period. The
Customs Union Agreement entered into force between the parties in the last period and in 1996. From this period until today,
Turkey's economy has undergone changes as static and dynamic. This article examines the effects of the Customs Union on Turkish
foreign trade between 1996 and 2016 with respect to competition, investment, cost and technology.

Keywords: Customs Union, European Union, International Trade, Turkey.

1. GIRIS

Giiniimiiz diinyasinda bir¢ok farkli bigimde tanimlanan kiiresellesme olgusunun ekonomik alanda tiim birey,
kurum ve kuruluslar iizerindeki etkileri tiim boyutlarda yadsinamaz bir gercekliktir. Yeni ekonomi olarak
tanimlanan doneme gecis siireci kapsaminda; hizli teknolojik ilerlemeler ve degisimlerden kaynaklanan

ekonomik, hukuki, siyasal, askeri ve sosyo-kiiltiirel alanlarda kokli degisimlerin etkileri her gecen giin
gbzlenmektedir (Sen, 2017: 150).

Rekabetten kaynaklanan iiretim kayiplarmin serbest piyasa ekonomisini engellemesi ve iilkelerin birbirlerini
kontrol edebilecekleri bir iigiincii drgiitiin olmamasi ikinci Diinya Savasi sonras1t Avrupa iilkelerinin ncelikli
konularindan biri haline gelmistir. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak ve yeni anlasmazliklari 6nlemek amaciyla
J. Monet ve M. Schuman tarafindan 6ne siiriilen Avrupa i¢inde bir ekonomik entegrasyon diisiincesi kisa
zamanda uygulamaya konulmus ve 1948 yilinda “Avrupa Ekonomik Orgiitii” kurulmustur. Bu diisiinceden
hareketle ekonomik alanda rekabetin olumsuz etkiler dogurabilecegi komiir ve c¢elik alaninda birlesme
hedeflenmistir. Bu amagla 1951 yilinda Paris’te bir araya gelen Avrupa iilkelerinden Fransa, Almanya, italya,
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Belgika, Hollanda ve Liiksemburg imzaladiklar1 Paris Anlagmasi’yla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
kurmuslardir. AKCT ile olusturulmus olan entegrasyonun daha gelismis ve kapsamli hale gelmesi amaciyla
AKCT’yi kuran iilkeler komiir ve celik alanindaki serbestlesmenin genigletilmesi amaciyla 25 Mart 1957
tarihinde Roma’da bir araya gelerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
kurmuglardir. Bu anlasmayla AKCT, AET, AURATOM tek cati altinda birleserek AET adin1 almistir (Tiirkes:
2009, 49).

Tirkiye ile Avrupa arasindaki iliskiler AET’in kurulmasiyla birlikte baglamig ve Tiirkiye, 1959 yilinda tam
iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Dort yillik miizakereler sonucunda sosyal, siyasal ve ekonomik gerekceler
oOne siirtilerek bu basvuru kabul edilmemistir. Bunun yerine ortaklik anlagmasi imzalanmasi 6ngoriilmiis ve 12
Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma geregi Tiirkiye’nin ortakligi; hazirlik, gecis
ve son donem olmak tizere li¢ donemde gergeklestirmesi istenmistir(Glinugur: 1996, 16). Ankara
Anlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan Avrupa Birligi 22 yillik bir zaman diliminde Tiirkiye’den ithal edilen
sanayi mallarinda giimriikleri sifirlamustir. Tiirkiye ise baz1 iirtinlerde 12 yillik, bazilarinda ise 22 yillik siireler
zarfinda sanayi mallarinda indirime gitmistir. Bu siire¢ i¢erisinde mallarin, hizmetlerin ve is giiciiniin serbest
dolagimi hedeflenmis olmasimna ragmen is giicliniin serbest dolasimi yiiriirliige girmemistir. Ankara
Anlasmasi’nin imzalandig: tarihten itibaren birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkiler inisli ¢ikish bir grafik
izlemistir. 1992 yilindan sonra iligkiler hizli bir ivme kazanmistir. 1 Ocak 1996 tarihine gelindiginde Tiirkiye,
22 yillik stireci doldurmus, Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Anlagmasi’n1 imzalamistir. Giimriik Birligi’ne
girilmesiyle Tiirkiye birlik i¢inde glimriik vergilerini sifirlamis ve {i¢iincii iilkelere kars: ortak glimriik tarifesi
uygulamaya baslanustir (IKV: 1971, 6). Bunun yan1 sira Tiirkiye, bu anlasmayla AB giimriik kodu’na uyum,
ticarette teknik engellerin kaldirilmasi(teknik mevzuat uyumu), yasal diizenlemeler(fikri ve sinai miilkiyet
haklar, rekabet kurallari, kamu alimlar1), kurumsal isbirligi alanlarinda biitiinlesme yoluna gidecegini taahhiit
etmistir (Culha: 2008, 43).

1996 yilindan giiniimiize kadar uzanan bu siiregte Gumriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisine etkilerini
inceleyen bu calisma Giimriik Birligi’nin temel dis ticaret verileri, lilke gruplar1 ve AB iilkeleri ile olan dig
ticarete etkisi ile Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’deki rekabete, teknolojik gelisime ve yabanci sermayeye etkileri
incelenmistir. Bunun yani sira Glimriik Birligi sonrasi tam iiyelik i¢in yapilmasi gerekenler degerlendirmeye
almmustir.

2. GUMRUK BIiRLIGI’NIN TURK DIS TICARETINE ETKILERI

Dis ticaret faaliyetleri ile ilgili siirecleri etkileyen bir¢ok degisken bulunmakla birlikte, genel anlamda
konjonktiirel faktorler ve yapisal faktorler olarak tanimlanan iki degisken kullanilarak inceleme
yapilabilmektedir. Bu kapsamda, bolgesel ticaret cok dnemli bir konjonktiirel faktdr olarak yer tutmaktadir
(Germir vd, 2016: 128-147).

Tirkiye-Giimriik Birligi ile yapilan anlagma incelenirken entegrasyonun diger serbest ticaret anlagsmalar1 gibi
gérmememiz gerekmektedir. Glimriik Birligi’ni bir amag degil hem AB’ye tam iiye olmak i¢in bir ara¢ hem
de Avrupa ile ekonomik bir uyumlasma siireci olarak gérmemiz gerekmektedir(Manisali: 2000, 130). Tiirk
sanayicisinin birlik ile entegrasyonunu gerceklestirmeden Avrupa sanayisiyle rekabet edecek bir ortamla karsi
karsiya kalmasi i¢ piyasada pazar kaybina yol acacagi ve dis ticareti kisitlayacak sekilde iistlenilen tek tarafli
yilikiimliiliikler ile ti¢lincii iilkelerle yapilacak ticaret iligkilerinin engellenmesiyle zor bir konumda kalacag:
vurgulanmaktadir (Morgit: 1995, 105). Diger taraftan Glimriik Birligi’nin 22 yillik bir siirece yayilarak kabul
edildigi dikkate alinarak birlik i¢indeki rekabetin yikici etkileri ve birlik disindaki ticaretin engellenmesi ile
dis piyasada olumsuzluklarin yaganmamasi amaciyla Glimriik Birligi Anlagmasi, sanayi mallarinda 22 yilik
bir siirece yayilmigtir. 22 yillik siirecte ortaya ¢ikan hem ulusal hem de uluslararasi sorunlar, Tiirk ekonomi
yapisinda gerekli diizenlenmelerin yapilmasinda engel teskil etmistir. Glimriikk Birligi bu yaklagimla
incelendiginde Tiirkiye ile AB arasindaki dis ticaret iligkilerinin daha saglikli analiz edilmesi miimkiin
olacaktir(Ciftgi: 2003 , 49).

Birligin kurulmasi sonrasinda uygulanan OGT sonrasi ticaretin birlik disindan birlik igine kaymas1 birlik
iiyelerini olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Birligin kurulmasi sonucu vergilerin kaldirilmasi birlik i¢indeki
mallar1 birlik disindan ucuza getiriyorsa birlige katilan her liye bu olusumdan olumlu etkilenecektir. Bu
olusumun olumlu etkiler yaratmasi ortak bir politika uygulamanin yani sira kurulan birligin diinya pazarindaki
biiyiikliigline ve bunun etkisi sonucu pazarlik giiciiniin yiiksek olmasina da baghdir (Manisali: 1996, 50).

Tiirkiye’nin Glimriik Birligi gibi diinya pazarinda biiyiik ve pazarlik giicii yiiksek bir pazara dahil olmasinin
olumlu bir ticaret etkisi yaratacagi yadsinamaz. Glimriik Birligi’nin diinya piyasasinda s6z sahibi olmasinin
getirdigi olumlu etkilerin yani sira, Tiirkiye’nin de birlik ile uyumlu ve benzer bir ekonomik yapi i¢inde olmast
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gerekmektedir. Bu benzer yapi Tiirkiye’nin hem pazarlik giiclinii yiikseltecek hem de rekabet edebilecek bir
ortamda ticaret yapmasina olanak saglayacaktir (Karluk: 1997, 226).

Tirkiye AB iiyesi iilkeler ile yapacagi ihracat ve ithalat esnasinda alinacak giimriik vergisi ve es etkili mali
yiikiimliiliikleri kaldirirken iicilincii iilkelere kars1 ortak glimriik politikas1 geregi AB’nin {igiincii iilkelerle
yaptig1 veya yapacagi serbest ticaret anlagsmalarini kabul etmistir. Bu ¢ergevede bugiine kadar, Tiirkiye nin
yapmis oldugu 21 STA (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriyel, Mistr,
Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Morityus, Giiney Kore, Malezya, Moldova, Faroe
Adalar1 ve Singapur) halihazirda yiiriirliiktedir (Erbay:2010, 10). Bunun yan1 sira iilkemizin AB disinda
yapmis oldugu tercihli ticaret anlagsmalar1 da bulunmaktadir. Her iki taraf da iilke ekonomileri i¢in faydal
olacak anlagmalara istedigi gibi gidebilmektedir. Lakin Tiirkiye AB’nin anlasma yaptig1 iilke veya iilke
gruplariyla tek tarafli miizakereler kuramamaktadir. AB’nin anlagma sartlarin1 miizakere etme yetkisi olmadan
kabul etmek zorunda kalmaktadir ki bu durum iilkemiz agisindan ticaret yaratici etkinin giic kaybetmesine
neden olmaktadir. AB iilkelerinin karsilastirmali {istiinligii Tirkiye’den farkli olmaktadir. Bu durumda
herhangi bir iilke ile STA i¢in miizakereye basladiginda kendi iistiinliiklerini dikkate alarak anlagsma yoluna
gitmektedir. Tiirkiye, bu anlasmalar1 kosulsuz kabul ederek karsilastirmali iistiinliikte giiclii oldugu alanlar1 bu
tiir anlagsmalar nedeniyle kaybetmektedir.

3. GUMRUK BIiRLiIGI’NiN TEMEL DIS TiCARET VERILERINE ETKiSi

Tiirkiye’nin 1996 yili itibariyle Glimriik Birligi’ne girmesi sonucunda Birlik iilkelerine kars1 sanayi mallarinda
giimriik vergi ve kotalarin kaldirilmasi ve tiglincii iilkelere karst OGT uygulanmasi sonucunda o6zellikle
AB’den yapilan ara mali ve yatirim mali ithalatinin artmasi ile birlikte genel olarak ithal edilen bu mallar
ihracatta kullanmasi sonucunda dig ticareti iki yonlii arttiracagi, birligin ticaret yaratici etkisiyle ithal
mallarinin ucuzlayacagi ve ihracati arttiric1 etki yaratacagi diigiiniilmekteydi (Atmaca: 1995; 100). Aynm
zamanda Tirkiye nin 1996 yili itibariyle birlik iilkelerinin tigiincii iilkelere uygulayacagi OGT’ye uymasi ile
beraber birlik digindaki ucuz ara mali, yar1 mamul ve ham maddenin Giimriik Birligi Anlagmasi 6ncesi
halinden daha pahaliya gelecek olmasinin ticaret saptirici etkinin ortaya ¢ikmasina yol agacagi vurgulanmustir.

Asagidaki Tablo 1 incelendigi zaman Tiirkiye ile birlik arasinda Giimriik Birligi 6ncesinde 6nemli bir ticaret
ortaklig1 oldugu ve bu iliskinin Glimriik Birligi sonrasinda da devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye nin AB ile
1972 yili itibariyle imzalamis oldugu Katma Protokol Anlagsmasi geregi AB’ye satacagi Tiirk mengeli mallarda
herhangi bir giimriik tarifesi ve es etkili mali yiikiimliiliige tabi uygulanmayacakti. Bu durumda 1972 sonrasi
AB’ye ihracatimizin hizl bir artig géstermesi gerekirdi fakat Tablo 1 incelendiginde 1972 sonrasi Tiirkiye’nin
toplam ihracatinda AB’nin payinin % 50 dolaylarinda oldugu; 1996 ayilinda Giimriik Birligi Anlagmasi’na
kadar da ayni seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi sonrasi
ise Tiirkiye, AB’de serbest dolasim hakki kazanan sanayi mallarindan giimriik tarifesi ve es etkili mali
yiikiimliiliklerini kaldirmistir. Bu durumda Tiirkiye; AB fiyesi iilkelerle rekabet edecek piyasa kosullarina
sahip olmamasi, sanayi yapisinin iiretken olmamasi durumunda AB’den mal ithal eden bir iilke konumuna
gecmesi gerekirken Tablo 1°e baktigimizda toplam ithalat icinde AB’den yapilan ithalatin 1996 yilinda ani bir
yiikseligle % 47°den % 55’e ¢iktig1 fakat 2005 yilina gelindiginde % 45 seviyesine geriledigi goriilmektedir.
Ihracat ise 2005 yilina gelindiginde % 50 seviyelerinden % 56 seviyelerine ¢ikmistir. Buradan gikarilacak
sonug 1972-1996 yillar1 arasinda tek tarafli Tiirkiye lehine gergeklestirilen tavizler ile Tiirkiye sanayi yapisini,
rekabet giiciinii, piyasa kosullarin1 AB standartlarina yaklastirmistir. Nitekim gerekli standartlara ulagsamasaydi
Glmriik Birligi Anlasmasi sonrast AB iiyesi lilkelerin ithalat¢ist konumuna gelerek ihracatini artiramazdi.
Tiirkiye; rekabet, piyasa, sanayi vb. alanlarda AB standartlarin1 yakalayarak Giimriik Birligi Anlagmasi’ndan
olumsuz etkilenmemis, hatta Glimriik Birligi Anlagmasi ihracat agisindan ticaret yaratici etki saglamstir.

30 y1l geriye dogru yaptigimiz inceleme sonucunda Tiirkiye’nin AB’ye yapmis oldugu ihracat oraninda fazla
bir degisiklik olmazken AB’den yapmis oldugu ithalat yiizde 15 oraninda azalmistir. Bu degisimin kirilma
noktas1 2008’de baslayan ve 2009 yi1linda AB’ye si¢rayan finans krizinin AB iilkelerinde daralmaya yol agmasi
ve Tiirkiye’de dogrudan yatirimi olan ihracatgilarin ithalat ihtiyaglarini daha ucuz olan Uzak Dogu tlkelerine
kaydirmalaridir. (Sentiirk :2014 ,140)

Tablo 1: AB’nin Tiirkiye Dis Ticaretindeki Pay1 (1996-2016)

Genel AB AB Payi
YILLAR Milyon $ Milyon $ %
ihracat ithalat Hacim ihracat ithalat Hacim | ihracat ithalat | Hacim
1.974 1.532 3.778 5.310 761 1.748 2.509 0,50 0,46 0,47
1.980 2.910 7.909 10.819 1.300 2.360 3.660 0,45 0,30 0,34
1.985 7.958 11.343 19.301 3.204 3.895 7.099 0,40 0,34 0,37
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1.994 18.105 23.270 41.375 8.269 10.279 18.548 0,46 0,44 0,45
1.995 21.636 35.707 57.343 11.078 16.760 27.938 0,51 0,47 0,49
1.996 23.224 43.262 66.850 11.548 23.138 34.686 0,50 0,53 0,52
1.999 26.588 40.692 67.280 14.333 21.419 35.573 0,54 0,53 0,53
2.001 31.334 41.399 72.733 17.546 19.823 37.369 0,56 0,48 0,51
2.005 73.476 116.774 190.250 41.365 52.696 94.061 0,56 0,45 0,49
2.008 132.003 201.961 333.964 63.379 74513 138.180 0,48 0,37 0,41
2.009 102.143 140.928 243.071 47.228 56.616 103.844 0,46 0,40 0,43
2.010 113.883 185.544 299.427 52.934 72.391 125.325 0,46 0,39 0,42
2.011 134.906 240.842 375.748 62.589 91.439 154.028 0,46 0,38 0,41
2.012 152.462 236.545 389.007 59.398 87.657 147.055 0,39 0,37 0,38
2.013 151.803 251.661 403.464 63.039 92.457 155.496 0,42 0,37 0,39
2.014 157.610 242.177 399.787 68.514 88.783 157.297 0,43 0,37 0,39
2.015 143.839 207.234 351.073 63.998 78.681 142.679 0,44 0,38 0,41
2.016 142.529 198.618 341.147 68.343 77.501 145.844 0,48 0,39 0,43

Kaynak: TUIK, “Yillara Gore Dis Ticaret”, Erisim Tarihi: 04 Eyliil 2017

Glimriik Birligi’nin AB ile yapilan dis ticarette ihracatin ithalati karsilama oranlar1 incelendiginde Tablo 2°de
goriilecegi gibi Ankara Anlasmasi’nin imzalandig1 dénemde % 44 iken Giimriik Birligi nin ytrtirliige girdigi
1996 yilindan 6nceki donemde % 66 oranindadir. 2008 yilinda bu oranin % 85, giiniimiizde ise % 88 oraninda
seyretmesi Glimriik Birligi’nin ihracatin ithalati karsilamasi agisindan farklilik yarattigini gdstermektedir.

Glimriik Birligi Anlagmasi’nin yiirlirliige girdigi 1996 yilindan 2016 yilina kadar ihracatin ithalati karsilama
oranindaki trendin 2001 yilindan sonra AB ile yapilan ticarette Tiirkiye lehine artis gosterdigi goriilmektedir.
Ithalatta goriilen bu hizli yiikselisin nedenleri irdelendiginde; ulusal ekonomide yiiksek faiz diisiik kur
politikasiyla diinya piyasasindan uluslararasi yatirrm imkani kazanan {ilkemiz, ayni zamanda dovizin asiri
degersizlesmesi ile tilke i¢inde iretilmesi gereken birgok iiriinii Uzak Dogu iilkelerinden ithal etmeyi tercih
etmistir. 2001 sonrasi ihracat ve ithalat yapisi incelendiginde; AB tilkelerinden Uzak Asya’ya dogru ithalatin
kaydig1 goriillmektedir. Uzak Dogu’dan ithal edilen ara mali, ham madde ve yart mamuller Tiirkiye igerisinde
islendikten sonra AB iilkelerine ihrag¢ edilmistir. Bunun sonucunda ihracatin ithalat1 karsilama oran1 AB ile
yapilan ticarette Tirkiye lehine olusurken Uzak Dogu iilkeleri ile yapilan ticarette Tiirkiye aleyhine
gergeklesmistir,

Tablo 2: Tiirkiye Thracatinin Ithalati Karsilama Orani

Genel AB Karsilama Oram
YILLAR Milyon $ Milyon $ %

ihracat ithalat ihracat ithalat Genel AB
1974 1.532 3.778 761 1.748 0,41 0,44
1980 2.910 7.909 1.300 2.360 0,37 0,55
1985 7.958 11.343 3.204 3.895 0,70 0,82
1994 18.105 23.270 8.269 10.279 0,78 0,80
1995 21.636 35.707 11.078 16.760 0,61 0,66
1996 23.224 43.262 11.548 23.138 0,54 0,50
1999 26.588 40.692 14.333 21.419 0,65 0,67
2001 31.334 41.399 17.546 19.823 0,76 0,89
2005 73.476 116.774 41.365 52.696 0,63 0,78
2008 132.003 201.961 63.379 74513 0,65 0,85
2009 102.143 140.928 47.228 56.616 0,72 0,83
2010 113.883 185.544 52.934 72.391 0,61 0,73
2011 134.906 240.842 62.589 91.439 0,56 0,68
2012 152.462 236.545 59.398 87.657 0,64 0,68
2013 151.803 251.661 63.039 92.457 0,60 0,68
2014 157.610 242177 68.514 88.783 0,65 0,77
2015 143.839 207.234 63.998 78.681 0,69 0,81
2016 142.529 198.618 68.343 77.501 0,72 0,88

Kaynak: TUIK, Ulke Gruplarina Gore Yillik Veriler, Erisim Tarihi: 04 Eyliil 2017
4. GUMRUK BiRLiGI’NIN iSLEM MALIiYETLERINE ETKIiSi

Guimriik Birligi’nin statik etkileri yaninda yeni bir birlige katilmas1 sonucunda iiye iilkelerin ekonomik
yapilarinda, iiretim kapasitelerinde ve kaynak verimliliklerinde koklii degisiklikler saglamaktadir. Bunlar;
uzun vadede meydana gelen milli geliri, kalkinma hizin1 ve ekonomik refah1 yakindan ilgilendiren konulardir
(Seyidoglu: 1996, 208). Bu degisimlerin bir etkisi de yapilacak olan yapisal diizenlemeler sonucunda dis
ticarette onemli bir yeri olan iglem maliyetlerinde olmaktadir. Giimriik Birligi’ne katilan her iiye, birlik
icindeki ekonomik yapiya uyum saglamak i¢in yeni diizenlemeler yapmaktadir. Bu diizenlemelerin sonucunda
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giimriiklerde ortaya ¢ikan yliksek maliyetler minimize edilmekte, biirokratik islemler azaltilarak hizli bilgi
akig1 saglanmaktadir.

Guimriik Birligi oncesi giimriiklerde gorevler ve sunulan hizmetler kagit {izerinde yapilmaktaydi. Bunun
sonucunda iletisimde uyumsuzluklar, ig siireglerinde verimsizlik, zaman ve enerji kayb1 olugmaktaydi. Tiirkiye
icin islem maliyeti teskil eden bu konular ayn1 zamanda AB iilkelerinin de {izerinde durduklari bir konuydu.
Bu amagla toplanan birlik iilkeleri, yeni diizenlemelerle e-Avrupa Modeli’ni olusturmus olup Subat 2001
tarihinde Tiirkiye’nin de bu modele entegre olmasini istemislerdir. Tiirkiye, lizerine diisen sorumluluklar
yerine getirerek ilk dnce e-Giimriik uygulamasini giimriik idarelerine entegre etmistir. E-Glimriik, dis ticaret
islemlerinin daha verimli olmasina ve biirokratik islemlerin daha seffaf yapilmasina olanak saglamistir.

Bu proje kapsaminda yapilan ¢alismalardan en énemlisi Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE) ad: altinda
olusturulan giimriikk programuidir. Onceden kAgit iizerinde yapilan islemler program sayesinde beyan
sahibinden merkezdeki giimriik personeline kadar her kullanicinin islem yaptig1 ve erisebildigi bir ortama
kavusmustur. Bunun yani sira olusturulan EDI sistemiyle miikellef kendi ortaminda Giimriik Idaresi’ne
gitmeden fatura, satin alma ve nakliye emirleri ile fiyat listeleri gibi standart belgelere kolaylikla ulagabilmistir
(Cetintas: 2003, 210).

Diinya Bankas: tarafindan diizenli olarak her y1l hazirlanan is Yapma Kolaylig1 Endeksi’nde iilke ekonomileri,
is yapma i¢in uygun ortama sahip olma oOlgiitlerine gore siralanmaktadir. Caligma igerisinde dig ticarette
giimriik islemlerinin siiresi ile maliyetleri dikkate alinmaktadir. Bu kistaslar dikkate alindiginda iilkemiz Is
Yapma Kolaylig1 Endeksi’ne gore, ithalatta toplam maliyet 797 $ ve giimriikleme siiresi 52 saat; ihracatta ise
463 $ ve glimriikleme siiresi 21 saat ile 190 iilke arasinda 70’inci sirada bulunmaktadir (Bahadir: 2017). Bu
alanda Giimrik Kanunu’nun AB Giimriik Kodu ile uyum saglanarak genis bir iiriin grubunu kapsayan
laboratuvar analizlerinin zorunlu tutulmasi ve bunun sonucunda giimriik islemlerinde yasanan gecikmeler, risk
temelli kontroller, ticaretin kolaylastirilmasi hedefleriyle oOrtiistiiriilmelidir. Bunun yani sira ortak transit
sistemi kapsaminda tarife BT sistemlerinin yapilacak diizenlemelerle hayata gegirilmesi, bilgi teknolojileri
faaliyetleri ile is diinyasi girisimlerini bir araya getirmeye yonelik bir stratejinin gelistirilmesi gerekmektedir
(AB Genisleme Politikasina iliskin 2016 Bildirimi: 2016, s 101).

5. GUMRUK BIRLiGi’NiN REKABET UZERINE ETKIiSi

Glimriik Birligi ile tiye iilkeler arasinda olusturulan ortak tarife ve kotalar sayesinde yerli iireticiler dis rekabete
acilmis olurlar ve bu sayede iilke i¢indeki eksik rekabetgi olusumlar ortadan kalkarak piyasalarin etkin bir
sekilde ¢aligmalarinin 6nii agilmig olur. Diisiik verimle ¢aligip kalitesiz mallar lireten isletmeler zamanla agilan
yeni pazarlarin rekabet etkisiyle zamanla ya piyasadan silinirler ya da rekabet edecek konuma gelirler. Bu
sayede her iiye serbest piyasa kosullarina uyarak karsilastirmali istiinliige sahip oldugu alanlara yonelir
(Arslan: 1997,13). Buna karsin uzun vadede Glimriik Birligi’nin Tiirk ticaret ve rekabet politikalarinin AB ile
uyumunu dngdrmesi ve AB rekabet politikalarinin ¢ok biiyiik boliimiiniin Tiirkiye’yi de kapsamasi nedeniyle,
Tiirk ekonomisinde kapsaml1 kurumsal degisiklikler meydana getirecektir. Ozellikle rekabet kurallar ile fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi alanlarindaki Tirk mevzuatinin iyilestirilmesi sonucunda, Tirkiye’de
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi igin daha uygun mevzuat gergevesi olacaktir (IKV: Belirtilmemis, 38).
Bu baglamda rekabet avantaji elde etmek icin Tiirk mevzuatinin iyilestirilmesi ile birlikte hizla degisen ve
gelisen diinya sartlarina uyum saglayabilmeleri i¢in, yonetim ile ilgili tiim karar ve uygulama siireclerini,
rekabet avantaji elde edecek, bireysel ve kurumsal performansi artiracak bigimde, yeni uygulamalar ve
yontemler gelistirerek giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. (Sen vd. 2017: 587).

6. DIS TICARET VERGILERINE ETKIiSi

Glmriik Birligi Anlagsmasi’yla Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda karsilikli olarak giimriik tarifesi ve es etkili
mali yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi sonucunda Tiirkiye’ nin ithalattan aldig1 vergi gelirinden mahrum kalacagi
ongoriilmekteydi. Diinya ekonomisinin ve lilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesi; ticaretten alinan
vergilerin azalmasma yol acar lakin bir taraftan vergileri azaltirken diger taraftan ticaret hadlerini
arttiracagindan, sonunda dis ticaretten alinacak olan vergiler de artacaktir. Tirkiye’nin Glimrik Birligi
Anlagmasi ile dahil oldugu entegrasyon siireci incelendiginde dis ticaretten alinan vergilerin GSYH i¢indeki
pay1 1994°te % 2.31, 1995°te % 2.48, 1996’da 2.58, 1997°de 2.61, 1999'da % 2.5, en yiiksek oranin 2011'de
% 4.2 olarak gerceklestigi gorilmektedir (Kolgak, 2013: 196). Gliimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin dig ticaret vergi
gelirlerini azaltic1 etkisinin ortaya ¢iktigimi sdylemek oldukg¢a zordur. Aksine Giimriik Birligi sonras1 ulusal
iiretimin artmasina bagl olarak vergi gelirlerinin arttigin1 sdylemek miimkiindiir.
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7. GUMRUK BiRLiGI’NiN TEKNOLOJIiK GELIiSME UZERINE ETKiSi

Glimriik Birligi i¢inde gelismis iilkelerle rekabet edebilecek konuma ulagmak ve birlik iginde pazar paylari
olusturmak i¢in firmalar teknolojiyi gelistirmeye, gelismis teknolojiye sahip diger firmalarla ortak iiretim
politikalari uygulamaya ve Ar-Ge faaliyetlerine daha cok 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu sayede bilgi akisi
ve teknolojik gelisme hizlanacak; bu gelismeler ve uygulamalar sonucunda da iilkenin rekabet giicii birlik ile
rekabet edebilecek konuma gelecek ve daha ucuz kaynakla daha kaliteli iiretim yapilabilecektir. Giimriik
Birligi ile pazar paylart genisleyen, bunun sonucunda pazarda rakibi artan firmalar pazarda sz sahibi
olabilmek veya pazarda tutunmak i¢in liretim kalitelerini ve Ar-Ge ¢alismalarini arttiracak, 6l¢ek ekonomisine
gecerek maliyetlerini diisiirecek; bu sayede yeni teknolojileri hayata gegirme ihtiyaci duyacaklardir (Arslan:
1997, 12).

Tablo 3: Sektore Gore Yapilan Ar-Ge Harcamalari (YTL)

Yil Ticari Kamu Yiiksekogretim Toplam
Bin TL % Bin TL % Bin TL % Bin TL Degisim %

1995 6.966 0,24 2171 0,07 20.370 0,69 29.509

1996 17.315 0,26 7.929 0,12 41.464 0,62 66.709 0,56
1997 45.755 0,32 14.940 0,11 81.086 0,57 141.781 0,53
1998 82.199 0,32 19.033 0,07 159.189 0,61 260.422 0,46
1999 186.115 0,38 32.637 0,07 270.410 0,55 489.162 0,47
2000 266.997 0,33 49.425 0,06 482.015 0,60 798.437 0,39
2001 435.856 0,34 95.100 0,07 760.934 0,59 1.291.891 0,38
2002 528.963 0,29 129.288 0,07 1.185.036 0,64 1.843.288 0,30
2003 510.351 0,23 229.326 0,10 1.457.411 0,66 2.197.090 0,16
2004 700.595 0,24 230.494 0,08 1.966.426 0,68 2.897.516 0,24
2005 1.297.591 0,34 443.161 0,12 2.094.688 0,55 3.835.441 0,24
2006 1.629.087 0,37 513.803 0,12 2.256.989 0,51 4.399.880 0,13
2007 2.513.487 0,41 642.841 0,11 2.934.849 0,48 6.091.178 0,28
2008 3048 503 0,44 823.650 0,12 3020 895 0,44 6.893.048 0,12
2009 3235272 0,40 1.016.522 0,13 3835 657 0,47 8.087.452 0,15
2010 3942908 0,43 1.060.683 0,11 4 263 998 0,46 9.267.589 0,13
2011 4817272 0,43 1.263.503 0,11 5073373 0,45 11.154.149 0,17
2012 5891214 0,45 1.436.923 0,11 5734125 0,44 13.062.263 0,15
2013 7031518 0,47 1.543.493 0,10 6232 309 0,42 14.807.321 0,12
2014 8 760 019 0,50 1.705.399 0,10 7132 697 0,41 17.598.117 0,16
2015 10 308 737 0,50 2.130.766 0,10 8175743 0,40 20.615.247 0,15
2016 13 359 011 0,54 2.338.372 0,09 8943 867 0,36 24.641.251 0,16

Kaynak: TUIK, “Sektore Gore Yapilan Ar-Ge Harcamalar1”, Erisim Tarihi: 04 Eyliil 2017

Tiirkiye’de meydana gelen teknolojik gelismenin Giimriik Birligi sonrasi olustugunu anlayabilmek i¢in Ar-Ge
harcamalarmin sektorlere gore gelisimini incelememiz yararli olacaktir. Tablo incelendiginde ticari alanda
yapilan Ar-Ge ¢aligmalarinda Giimriik Birligi sonrasi bir artisin oldugu buna karsin 2003 yilindan sonra ortaya
cikan artisin Glimriik Birligi sonras1 artistan ayristigt gozlemlenmektedir. Giimriik Birligi sonrast yapilan
yapisal degisiklikler Ar-Ge galismalarinda bir artisin olustugunu fakat 2001 yilindan sonra ortaya ¢ikan artigin
diinya ticaret hacminde ortaya ¢ikan gelismeler sonrasi ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan Ar-
Ge caligmalarinin devlet politikasindan ve yerli iireticiden ziyade yapilan yabanc1 yatirimlarin etkisinde kaldig1
gorlilmektedir.

Tiirkiye agisindan Giimriik Birligi’nin teknolojiye etkilerini inceledigimizde uzun yillar imalat sanayi alaninda
emek-yogun teknolojileri tercih eden Tiirkiye; ileri teknolojilerle iiretim yapan AB iilkeleri ile rekabet
edebilmesi, is giiclinli emek-yogun teknolojiden yiiksek teknolojiye doniistiirebilmesi i¢in dncelikle bu lanada
calisacak isgiiciiniin gelistirilemsi amaciyla ig oncesi mesleki egitim sistemlerini gelistirmeli, bu alanlara
tesvikleri yogunlagtirmali ve yasam boyu egitim anlayisinin yerlestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

8. GUMRUK BIRLIiGI’NIiN YABANCI SERMAYE UZERINE ETKIiSi

Geligmis tlilkeler arasinda ortaya ¢ikan sirket birlesmeleri ve satin almalar, artik daha genis bir alana yayilarak
gelismekte olan iilkeleri de i¢ine almaya baslamistir. Bilginin hizla artmasi ve yayilmasi; ulasim, iletisim ve
alt yapr alanindaki hizli gelismeler iilkeler arasindaki ekonomik sinirlar1 ortadan kaldirarak ekonomik
entegrasyonlarin yolunu agmigtir. Ekonomik entegrasyonlar giimriik tarifelerinin ve kotalarin kaldirilmasina,
sermayenin talebin yogun ve iiretimin diisitk maliyetli oldugu bolgelere kaymasina neden olmustur (Giiven:
2008, 75).
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Gilimriik Birligi’nin kurulmasi sonucu lye iilkeler arasinda giimriik vergi ve kotalarin sifirlanmasi, birlik i¢i
ticaretin serbestleserek pazarin biiylimesine, bir yandan birlik i¢i sermayenin daha verimli ve daha karl1 olan
iiye iilkelere, diger yandan tigiincii lilkelere uygulanan OGT sonucu birlik disi sermayenin birlik igine
yonelmesine neden olmustur. Ote yandan Giimriik Birligi igerisinde yer alan Tiirkiye, Uzak Dogu iilkeleri,
Japonya ve ABD ic¢in de dinamik piyasasi, cografi konumunun 6tesinde AB piyasasina giris imkan1 veren
onemli bir pazardir. Bu baglamda Giimriik Birligi’nin Tirkiye’ye giren yabanci sermaye yatirimlarini
uyarmas1 beklenmektedir. Ayrica Giimriik Birligi i¢indeki Tiirkiye’den pay almak isteyen Japonya, ABD ve
Uzak Dogu iilkeleri i¢in de sermaye yatirimi agisindan ¢ok biiyiik dneme sahiptir. Son yillarda Uzak Dogu’dan
gelen yabanci sermaye artist, bunu dogurmaktadir (Demir: 1998, 54).

Tablo 4: Diinya, AB ve Tiirkiye’de Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirrmlarin Yillara Gére Dagilimi (Ige Dogru)

Milyon $ % Milyon $ % Milyon $ %

1995 341.041 136.493 885

1996 388.819 0,14 124.494 -0,09 722 -0,18
1997 481.490 0,24 144,957 0,16 805 0,11
1998 705.544 0,47 296.444 1,05 940 0,17
1999 1.088.508 0,54 523.198 0,76 783 -0,17
2000 1.398.183 0,28 724.803 0,39 982 0,25
2001 824.445 -0,41 395.109 -0,45 3.352 2,41
2002 594.929 -0,28 282.439 -0,29 1.082 -0,68
2003 558.864 -0,06 242.963 -0,14 1.702 0,57
2004 717.695 0,28 218.737 -0,10 2.785 0,64
2005 958.697 0,34 505.473 1,31 10.031 2,60
2006 1.411.018 0,47 599.327 0,19 19.989 0,99
2007 1.833.324 0,30 848.527 0,42 22.029 0,10
2008 1.499.133 -0,18 305.632 -0,64 19.851 -0,10
2009 1.190.006 -0,21 390.545 0,28 8.585 -0,57
2010 1.383.779 0,16 362.506 -0,07 9.086 0,06
2011 1.591.146 0,15 435.139 0,20 16.142 0,78
2012 1.592.598 0,00 491.644 0,13 13.631 -0,16
2013 1.443.230 -0,09 336.811 -0,31 12.771 -0,06
2014 1.323.863 -0,08 256.613 -0,24 12.458 -0,02
2015 1.774.001 0,34 483.839 0,89 17.259 0,39
2016 1.746.423 -0,02 566.234 0,17 11.987 -0,31

Kaynak: UNSTAD, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Yillara Gore Dagilimi”, Erisim Tarihi: 04 Eylil 2017

Tablo 4 incelendiginde; Giimriik Birligi sonras1 Tiirkiye ekonomisine yapilan yatirimlarin 2001 yilina kadar
bir yiikselis gostermedigi, 2001 yilindan sonra ise diinya ekonomisindeki kiiresel biiyiime sonrasi sirket
birlesmelerinin etkisiyle bir 6nceki yila gore 2,5 kat artig gosterdigi goriiliiyor. Bir diger sigrama ise 2005
yilinda gergeklesmis ve bu sigrama 2009 finans krizine kadar devam etmistir. 2011 yilina gelindiginde finansal
krizin etkisinin azalmasi ile tekrar yiikselise gecmis ve giiniimiize kadar sigrama gostermeden inisli ¢ikigh bir
seyir izlemigtir.

Tablo 5: Tiirkiye’ye Yapilan Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (2002-2017)

ULKE GRUPLARINA GORE UDY TUTARLARI (MiLYON ABD DOLARI)
BOLGE 2.016 % 2017/Eyliil % 2002-2017/Eyliil %
AVRUPA 4.867 66,1 3.971 77,9 107.957 74,5
AB ULKELERI 3.788 51,4 3.861 75,7 98.985 68
DIGER AVRUPA 1.079 14,7 110 2,2 8.972 6
AMERIKA 458 6,2 201 3,9 12.612 8,7
ABD 390 53 163 3,2 11.361 8
DIGER AMERIKA ULKELERI 68 0,9 38 0,7 1.251 1
ASYA 2.010 27,3 877 17,2 23.753 16,4
KORFEZ ULKELERI 445 6,0 90 1,8 9.752 7
DIGER YAKIN VE ORTADOGU 808 11,0 399 7.8 7.355 5
DIGER ASYA 757 10,3 388 76 6.646 5
DIGER 29 0,4 49 1,0 670 0,5

Kaynak: TCMB, Uluslararasi Dogrudan Yatirim statistikleri, Erigim Tarihi: 06 EKim 2017

Tiirkiye’ye beklenen 6l¢iide yabanci sermaye girisinin olmamasi sadece Glimriik Birligi’nin ileriye doniik
kazanimlar yaratmayacagini gostermez; aksine birlik ile yapilacak mevzuatlarla ileriye doniik kazanimlar
saglanabilecektir. Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Anlagmasi sonrasinda 2002-2017 yillar
arasinda gerceklesen uluslararast dogrudan yatirnmlarin % 68’ine sahip olmasi1 Giimriik Birligi oncesi ve
sonras1 AB’nin Tiirkiye nin ticari ortag1 oldugunu gostermektedir. Bu durumda yabanci yatirrmlarm Guimriik
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Birligi ile iliskisini irdelerken lilkemizin yabanci yatirimer ¢ekmek i¢in neleri yaptigina ve neleri yapmadigini
bakmak gerekmektedir.

Siyasi istikrarsizligin meydana getirdigi ani politik degisikliklerle birlikte makro ekonomik dengesizlikler,
yasal mevzuattaki eksikler, biirokratik engeller, bunlarin yani sira yiiksek faiz oranlari, yiiksek vergi oranlar
ve sanildigr gibi AB firmalarinin doymamis piyasaya ve ucuz is giicline sahip Tiirkiye’de is gliciiniin
maliyetinin yiiksek olmasi, enerji maliyetlerinin fazla olmasi gibi yabanci yatirimcinin maliyetlerini yiikseltici
etki olusturdugu i¢in kar oranlar1 diismektedir (Canakgi: 2005, 14). 2002 yilindan giiniimiize kadar devam eden
siiregte kiiresel ekonomik biiyiime, artan sinir 6tesi birlesme ve satin alma islemleri; yabanci yatirimlari
akimlarindaki artis trendinin devam edecegi yoniindeki tahminleri gliglendirmektedir. Bununla birlikte;
gelismekte olan iilkelerdeki cari hesap dengesizlikleri, yiiksek enerji maliyetleri ve finansal piyasalardaki
muhtemel bir daralma, dogrudan yatirimlarin gelecegi agisindan belirsizlik yaratan risklerdir.

9. DEGERLENDIRME VE ONERILER

DTO Yiikiimliiliikleri: Giimriik Birligi bir entegrasyon modeli olarak DTO niin uluslararas1 ticarete getirdigi
kurallar ¢ercevesinde yapilandirilmistir. Tirkiye’nin Giimriik Birligi siirecinde gergeklestirdigi her calisma
taraf oldugu DTO iiyeliginden dogan yiikiimliiliikleriyle ortiismektedir. Kiiresellesmenin hizla liberallestigi bir
ortamda Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin bu siiregte yerine getirmesi gereken uluslararasi standartlar1 yakalamaya
yonelik c¢aligmalaria ivme kazandirmigtir. Glimriik Birligi ile Tiirkiye uluslararasi piyasalarla biitiinlesme
yoniinde 6nemli bir smnavi gecmis ve diinyanin en énemli ekonomik bloklarindan biri igerisinde yer almay1
basarnugtir. Giimriik Birligi’nin DTO kurallar1 gercevesinde, DTO biinyesinde yer alan dinamik pazarlara
sahip iilkelerle gergeklestirdigi serbest ticaret anlagmalari, dogru miizakere edildiginde Tiirkiye’nin kaybettigi
pazarlar olarak degerlendirilen, 6zellikle giiney, dogu ve kuzeydogu komsularindan ¢ok daha giivenli pazarlar
sunacaktir. Orta ve uzun donemde bu pazarlar, yiiksek teknolojiye dayanan iiretim ile nitelikli is giicii yaratarak
istihdam tizerinde de dengeleyici bir etki yaratacagini sdylemek miimkiindiir. Bu standartlara yonelmek, gerek
kamu alaninda ilgili kuruluslarina, gerek Tiirk sanayicisine; ¢alismalara bir an 6nce baglamalar1 yoniinde ivime
kazandirmis, tiretim kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin marjinal karin temel belirleyicisi oldugu yoniinde
zihniyet degisikligine neden olmustur (Cift¢i: 57). Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin, diinyanin en biiyiik
ekonomik blogu haline gelmis olan Avrupa Birligi karsisinda rekabet etme durumunda korumasiz olmamasi
icin Tiirk ekonomisini rekabete hazir duruma getirmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’yle her platformda
rekabet edebilecek ve ¢agdas standartlara ulasabilmesi i¢in gerekli makro ve mikro alanda diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Giimriik birliginin Giincellenmesi: Glimriik Birligi Anlagsmas1 geregi AB’nin herhangi bir {ilke ile Serbest
Ticaret Anlagmasi imzalamasi1 durumunda STA yapilan iilke ile ortaya gikacak yeni glimriik vergisi ve es etkili
mali yiikiimliiliikleri karar verici olmadan kabul etmek durumunda kalmaktadir. AB {iyesi bir {ilkenin STA
kapsamindaki {ilkeden ithal edecegi ve daha sonra bize satacagi her mal Giimriik Birligi kapsaminda giimriik
vergisi ve es etkili mali yiikiimliiliikklerden etkilenmeden veya anlasma Oncesinden daha uygun sartlarda
iilkemizde serbest dolasim hakki kazanacaktir. Aymi sekilde Tiirkiye iiretmis oldugu esyay1 AB ile STA
anlagmasi yapmis iilkeye ihrag ettiginde ise gliimriik vergisi ve es etkili mali yiikiimliiliikklere tabi tutulacaktir
(Bakacak & Sentiirk:2017, 36). Kisacas1 AB ile STA yapan iilke menseli esya bizim iilkemize rahatlilikla
girerken Tiirkiye menseli esya o iilkeye girememektedir. Bu durum Giimriik Birligi’nin ticaret yaratici etkisini
azaltarak ticaret saptirici etkisini artirmaktadir. AB ile STA anlagmasi yapan iilke, AB iiyesi iilkeye glimriik
indirimi saglarken ayn1 kolaylig1 bize saglamayarak birlik i¢i rekabetin de Tiirkiye aleyhine gelismesine neden
olmaktadir. Diger taraftan AB ile STA yapan iilke egyalar1 diisiik giimriik vergisi ile AB Giimriik Bolgesi’ne
giris yaparak otomotiv, beyaz esya, kahverengi esya, tekstil-konfeksiyon, demir ¢elik, tarim gida gibi alanlarda
rakibimiz haline gelmektedir. Ayni sekilde AB igerisinde uygun ham madde ve ara mali ithalat1 yapma imkan1
saglayarak iilkemizin rakipleri arasina girebilmektedir. Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla AB
ile STA yapan iilkenin Tirkiye’yle de ayri bir diizenleme ile STA yapmasi gerektigi goriilmektedir. Buna
ornek Giiney Kore ile yapilan STA ile PAAMK cergevesinde AB iiyesi olmayan, Akdeniz’e kiyisi olan tilkeler
ornek olarak verilebilir. Nitekim AB ile ABD arasinda yapilmasi planlanan Transatlantik Isbirligi
Anlagmasi’nin hayata gecirilmesi durumunda Tiirkiye'nin de ABD ile ayn bir diizenleme yapilmasina ABD
tarafi soguk bakmakta; hatta ihracatimizda 6nemli kalemlerden olan demir-gelik ve konfeksiyon alanlarinda
kota kisitlamasi, anti-damping sorusturmalariyla ihracatimiz iizerinde engeller koymaktadir. Bu durumda
yapilmas1 gereken Gilimriik Birligi’nin tekrardan ele alimarak Tiirkiye acisindan olusan ve olusacak
olumsuzluklarin giderilmesi Giimriik Birligi’nin Tirkiye {izerindeki ticaret saptirici etkilerin azaltilmasi
gerekmektedir (O. Oralat, Diinya Gazetesi, Erisim Tarihi: 19.01.2017 ).
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AB ile yapilan miizakereler sonucunda Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ile ilgili ilerleme kaydedilememesi;
iilkemizin bu olumsuz durumdan etkilenmemek amaciyla ilave giimriikk vergisi, gézetim uygulamalarini
yiirlirliige koymasini gerektirmistir. Bu ¢er¢evede bir esya AB Gilimriik Bolgesi’nde bulunsa dahi AB iiyesi
iilke menseli olmamasi durumunda Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne girmesi durumunda ilave giimriik vergisine
tabi tutulacaktir. S6z gelimi Uzak Dogu menseli bir esyanin veya AB ile STA yapmus bir iilke menseli esyanin
AB Giimriik Bolgesi’ne girerek yetersiz iscilige tabi tutulmasi sonrasi iilkemize ihracatt durumunda s6z
konusu esya AB menseli oldugunu ispatlamak durumunda kalmaktadir. Aksi takdirde ilave giimriik vergisine
tabi tutulmaktadir. Karsilagtirmali {istiinliige sahip oldugumuz sektorlerde AB menseli olmayan esya burada
gordiigii basit iscilik sonrasi ve hatta hi¢ isleme tabi olmadan Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne glimriik vergisi ve
es etkili mali ylikiimliiliiklerden kurtularak girmekteydi. Bu ticaret sapmasinin oniine gegmek amaciyla ek mali
yikiimliiliikk uygulamasina gidilmistir. Buna en garpict 6rnek otomotiv sektoriinde gosterilebilir. Tiirkiye’ nin
Meksika ile bir STA anlagmasi bulunmamaktadir ve otomobile uygulanan glimriik vergisi %10 olarak tahsil
edilmektedir. Bu iirlin dogrudan Meksika’dan ithal edildiginde %10 GV tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak
bu iiriin AB iizerinden Gilimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye’ye ithal edildiginde herhangi bir glimriik vergisi
tahsil edilmemekteydi. Olusan bu ticaret saptirici etkinin ortadan kalkmasi amaciyla Meksika menseli
otomobilin AB {iizerinden Tiirkiye’ye gelmesi durumunda ek mali yiikiimliiliikk uygulanmaktadir (Bahadir:
2017). Bu sayede Gumriik Birligi giincellenmesine kadar gececek siirede olusacak ticaret saptirici etkinin
azaltilmas1 hedeflenmistir. Nitekim ticaret saptirici etkinin olumsuz etkilerinden korunurken diger taraftan
ticaret yaratict etkinin olumlu etkilerinden faydalanamamak ticaret hacminin olmasi gerekenden diisiik
seyretmesine, iilke ekonomisi igerisinde serbest piyasa kosullarinin bozulmasina, ithalat vergilerinin artmasi
sonucu ithal mallarin fiyatinin artarak enflasyonun yiikselmesine neden olmaktadir. Bu nedenle 2015 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan teknik diizenlemeler kapsaminda baslatilan miizakerelerin en kisa zamanda
tamamlanarak Gimriik Birligi giincellenmesi 6nem arz etmektedir.

Mesleki Egitime Verilen Onemin Arttirllmasi: Giimriik Birligi sonras1 amaglanan serbest piyasa ortaminin
bir 6zelligi de nitelikli el emegi ve beyin giicliniin iiretim dokulariyla biitiinlesmesinin gerekliligidir. Bu
noktada Tiirk egitim sisteminin is sektoriine doniik bir yapiya uygun olmamasi en énemli sorunlar arasinda
gosterilebilir. AB miizakerelerinde de vurgulanan mesleki egitim alanlarinin nitelikli ara eleman ihtiyacim
kargilamasina gerekli 6nemin verilmesi ve egitim sisteminin nitelikli is gilicline uyumlulastirilmasi, serbest
piyasa kosullar i¢in gerekli nitelikli is giicliniin karsilanmasinda 6nemli bir adim olacaktir. Bu nedenle
iiniversitelerin ihtiyaca cevap veren ve kaliteli yliksek 6grenim gérmiis beyin giicii yetistirirken mesleki egitim
veren okullarin hizla arttirilmasi ve ara-eleman ihtiyacinin kapatilmasi gerekmektedir.

Tesvik: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu mesleki egitim, istihdam ve genglere kariyer kazandirmada
kullanilan Avrupa Sosyal Fonu, tarimsal yapiy1 iyilestirmede ve tarimsal tiretimi giivence altina almak igin
kullanilan Avrupa tarimsal yon verme ve garanti fonundan yapilan tesvik 6demeleri olduk¢a 6nemlidir.
Tiirkiye AB’ye tam iiye olamadig1 igin bu fonlardan yararlanamamaktadir. Ote yandan AB’ye aday Merkez
ve Dogu Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin yetersiz kalmasi ve var olan
tesviklerin fiilen uygulanmasinda sorunlarin olmasi, s6z konusu iilkelerle yabanci yatirimi ¢ekmek konusunda
rekabet edebilirligini olumsuz etkilemektedir. Mesleki egitime verilen 6nemin AB standartlarina ulastiriimasi,
teknoloji ve haberlesme alt yapisinin gelistirilmesi ve AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesine yodnelik
stratejilerin gelistirilmesi, kisa vadede ekonomik agidan almmasi gereken Onlemlerdendir. Baglica yatirim
tesvik faaliyetlerinin gozden gegcirilip iyilestirilmesi ve yatirim tesvikleri i¢in ayrilan fonlarin giivence altina
almmas1 gibi 6nlemler ise yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik kisa vadeli 6nlemler olarak sayilabilir
(Uyar: 2000, 8).

10. SONUC

Giiniimiiz kurumlarinin i¢inde bulundugu rekabet kosullari, teknolojik gelismeler ve buna bagl olarak
organizasyonlarin sistemlerindeki degisimler gerek mal iireten gerekse hizmet sunan kurum ve kuruluslarin bu
zorlu kosullarda hayatta kalmalarimi giiclestirmektedir (Doganay ve Sen, 2016: 324). Tiim bu degisim ve
doniisiim siireci igerisinde, gelismekte olan ya da gelismeye calisan {ilkelerin ekonomik performanslarini
artiran unsurlardan biri ihracattir. Glimriik Birligi de Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatim1 onemli bir bigimde
etkilemektedir.

Roma Antlagsmasi’nin 9. maddesinde Avrupa Birligi, bir Glimriik Birligi tizerine kurulmustur. Bu maddeye
gore birlik icindeki tiim mal aligverisleri tizerindeki giimriik tarife ve kotalar1 kaldirilarak tigiincii iilkelere karst
bir Ortak Gumriik Tarfiesi uygulamasina gidilecektir. Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Giimriik Birligi
ile Tirkiye arasindaki iligki, 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi’na dayanmakta olup 3
déneme ayrilmistir. Bu {i¢ donem hazirlik, gecis ve son dénemdir. 1 Ocak 1973 yilinda imzalanan Katma

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

2107


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) pp:2099-2109

Protokol’le hazirlik dénemi sona ermis, 22 yil siirecek olan gecis donemine girilmistir. 22 yil siiren gegis
doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihinde 95/1 sayili Ortaklik Konseyi kararimin yiiriirliige girmesi ile gegis
donemi sona ermis ve son donemde Glimriik Birligi imzalanmstir.

Giimriik Birligi Teorisi’'nde de belirtildigi lizere birlik iiyeleri bir entegrasyona girdiklerinde basar sartlarinin
en basinda birlik iiyeleri arasindaki ekonomik yakinlik bulunur. Glimriik Birligi sonrasi ortaya ¢ikan ticaret
yaraticit ve saptirict etki sonucunda Tiirkiye, 30 yillik bu siirecte hizli bir sekilde AB ile ticaret hacmini
arttirarak 140 milyar $’a ulasmistir. AB ile yapilan ticaret hacminin Gimriik Birligi 6ncesi % 48 iken 2016
yil1 sonu itibariyle % 43 diizeyine indigi goriilmiistiir. Giimriik Birligi sonras1 ihracat ve ithalat degerleri
incelenip iilke gruplarma bakildiginda AB’nin ithalattaki pay1r % 58’den % 38’e diismiisken, ihracattaki
paymnin % 51°den % 56’ya yiikselmesi goze ¢arpar. Goriildiigii gibi Glimriik Birligi sonrasi ticaret saptirici
etki ortaya ¢ikmamis, AB’nin ithalattaki pay1 diiserken ihracatta artis olmustur.

Gimriik Birligi Anlagsmasi’nin kabul edildigi 1996 yilindan &nce % 48,7 olan ticaret hacmi Giimrik
Birligi’nden sonra fazla bir degisiklik gostermeyerek ortalama % 41,3 diizeylerine gerilemistir. 2001 yilina
kadar ihracat ve ithalatta toplam ticaret hacmimizin bilylik bir cogunlugunu AB iilkeleri olustururken 2001
yilindan sonra meydana gelen diinyadaki kiiresel biiyiime hacmi hem ihracatta hem de ithalatta AB ile yapilan
ticaretin artisini azaltarak tigiincii iilkelerle ticaret iligkilerinin hizlanmasini yol agmistir. 2001 yilinda diinyanin
farkli bolgelerinde ortaya ¢ikan Rusya, Asya, Brezilya krizleri sonrasi ¢ok uluslu sirketlerin kriz bolgelerine
yapmis olduklar1 yatirimlar ticaret hacminin hizlanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin AB filkeleriyle ticaret
iligkilerini yiikselterek devam ettirmesi ve diger iilkelerle ticaret hacminin arttirmasini ve AB gibi hem giiclii
hem istikrarli bir ekonomik entegrasyon ile yapilan ticaret ortaklig: Tiirkiye’nin diinya ekonomisinde meydana
gelebilecek sorunlardan daha az etkilenmesini saglamaktadir. Nitekim 2000°’li yillarda ortaya gikan Asya ve
Rusya krizleri sirasinda Tiirkiye’nin ekonomik performansi ile birligin ticaret hacmi agisindan giivenli bir
siire¢ izlemesi ve bu krizlerden etkilenmemesi bu hususu destekler niteliktedir.

AB iilkeleriyle yapilan ortak iiretim anlagmalari sonucu birgok sektérde hem rekabet edilebilecek piyasa
sartlarinin olusturuldugu hem de yapilan anlagmalarla teknoloji ve ar-ge transferlerinin saglandigi
gorlilmektedir. Bu sektorlere en carpict 6rnek otomotiv, beyaz esya, bilisim sektorii verilebilmektedir. Bu
sektorlerdeki yapilanmayi gelistirmek ve diger sektorlerin de canlandirilmasi igin yabanci sermayenin iilke
ekonomisine hizla g¢ekilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda enerji giderleri, vergi ve nitelikli is giicii gibi
yabanci yatirimct i¢in yliksek maliyet unsuru olusturan iiretim faktorlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
Yabanct yatinmin tesvik edilmesi i¢in mesleki egitime gerekli 6nemin verilerek nitelikli is glicliniin
saglanmasi ve verimsiz olan is giicliniin AB {ilkeleriyle ayn1 seviyeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda yeni bir doneme girilmis, 2005 yilinda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik miizakereleri baslamistir. Bu donemden sonra Tiirkiye’nin gerekli
olan ekonomik, siyasi ve sosyal reformlari yerine getirerek hizli bir uyumlasma siirecine gitmesi, Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi igin gerekli miizakerelerin AB ile en kisa siirede hayata gegirilmesi Giimriik
Birligi’nin ticaret saptirici etkilerini azaltacaktir.
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