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28 Haziran 1914 tarihinde Avusturya-Macaristan veliahtinin bir Sirpli tarafindan 6ldiiriilmesi ile baglayan Birinci Diinya
Savasi, diinya tarihinin en kapsamli savasi olmustur. Iginde bulundugu ekonomik buhranla s6z konusu savasa dahil olan
Osmanli Devleti i¢in savas, bir yikim niteliginde olmustur. Zira Osmanli Devleti'nin tiim imkanlarini seferber ederek girdigi
bu savasta; cephelerde binlerce sehit verilirken, cephe gerisinde kalan Osmanli halkt da bir yasam savagi vermistir. Cephe
ile cephe gerisinin belirsizlestigi Birinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye'de yasayan sivil halk, aghgm ve yoksullugun pengesinde
hayatta kalmak i¢cin miicadele etmistir. Bununla birlikte Osmanli toplumu tarafindan imrenilerek bakilan memurlar da
Birinci Diinya Savasi'ndan olumsuz etkilenmistir. Bu ¢alismada da Birinci Diinya Savasi siirecinde Tiirkiye'de yasayan
memurlarin yasadig: sorunlar ele alinmistir. Elde edilen bulgulardan savas yillarinda memurlarin biiytik bir kisminin agligin
ve sefaletin pengesine diistiigii ve iglerinden bazilarinin hayatta kalabilmek i¢in dilencik yapmak zorunda kaldigi tespit
edilmistir. Bunun yani sira savag siirecinde memurlarin bir kismimnin ticaretle ugrastigi, bir kistm memurun ise
karaborsacilik yaptig1 anlasilmaktadir. Savag siirecinde memurlarin bagka islerle mesgul olmalari ise memur kadrolarinin
bosalmasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanl Devleti, Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi, Memur.

ABSTRACT

The First World War, which began with the kill of the Austro-Hungarian crown prince on 28 June 1914 by a Serbian, was
the most comprehensive war in world history. The war was a destruction for the Ottoman Empire involved in the war with
the economic depression caused by the Balkan Wars. While thousands of soldiers were martyred in fields of this war in
which the Ottoman Empire used every means available, the Ottoman people behind the front also fought a life war. In the
First World War where front and the rest of the front become obscured, Ottoman people who lived in Turkey has been
affected at the maximum level Civilians living in Turkey has struggled to survive in the grip of hunger and poverty with the
participation of the Ottoman Empire in the war However, Civil servants coveted by Ottoman society were highly influenced
by the First World War. In this study, the problems experienced by the civil servants who lived in Turkey during the First
World War have been addressed. According to the data obtained, it was detected that most of the civil servants fell into the
grip of hunger and misery during the war years, and some of them even had to begging to survive. In addition to this, some
of the civil servants are engaged in trade while some civil servants made profiteering.

Keywords: Ottoman Empire, Turkey, First World War, Civil Servant.
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1. GIRIS

Osmanli biirokrasisinde gorev yapan memurlara genel olarak katip denilmekte idi. Osmanli Devletinin
kurulus ve klasik donemlerinde memuriyet, bir meslek olmaktan ziyade devlet i¢in bir gérev ve insanlara
hizmet anlayisin1 icermekteydi. Zira memur nezninde memuriyet,” padisahin sahsinda din ve devlete
hizmet etmek™ demekti. Osmanli merkez biirokrasisinde 16. yiizyil baslarinda memur sayis1 25-30 iken,
devletle birlikte merkezi biirokrasinin de biiylimesiyle yiizyilin son ¢eyreginde memur sayist 100 kisiyi
gegmistir.? Osmanl Devleti; yonetimde uzun bir dénem liyakata énem vermis, ancak yiizyilin sonlarindan
itibaren liyakat sistemi, yerini iltimas ve kayirmaciliga birakmustir. Oyle ki devletin gerileme déneminden
itibaren biiyiilk memurlarin ¢ogunlugu adeta birer derebeyi olmus, diger memurlarin da biiyiik bir kismi
kanunlardan daha ¢ok sahsi iliskiler igerisinde yer almustir.® 18. Yiizyila gelindiginde memur sayis1 oldukca
artmis, bu nedenle de tayinler nobetlese yapilmaya baglanmistir. Bununla birlikte memurlarin gorev stireleri
klasik donemde sinirsiz iken, memur sayisinin artmasi v.b sebeplerden dolay: sonraki donemlerde memur
alimlarinda kisitlamaya gidilmistir.

3 Kasim 1839 yilinda yaymlanan Tanzimat Fermami ise memurlar igin bilyiik 6nem arz etmistir. Zira
Tanzimat Donemi'nde ¢ikarilan 1840 Ceza Kanunnamesi, memurlarin hukukuna dair 6nemli kararlar ihtiva
etmekteydi. S6z konusu kararname ile memurlara yeterli miktarda maas verilecegi belirtilmisg; maas
alamayan memurlara da maas verilecegi belirtilerek, riigvetin engellenmesi amaglanmistir. Kanunname ile
ayni1 zamanda memurlarin bagka higbir yerden yiyecek ve para alamayacaklar1 ifade edilerek, memurlarin
devletin parasini ve malini gerekli olmayan yerde harcamamalari kararlastirilmigtir. Bunun yani sira séz
konusu kanunnamede ayrica bir memurun riigvet almasi durumunda aldig1 riigveti hazineye teslim etmesi
ve bu kisinin riitbesinin alinarak ii¢ sene boyunca kiirek cezasina ¢arptiralacagina karar verilmistir. 18
Subat 1856 yilinda yayimlanan Islahat Fermani ise gayrimiislimlerin memur olabilmelerinin Oniinii
acmistir. Bu durum Miisliman Osmanli memurlar: tarafindan ise hos karsilanmamistir. 23 Aralik 1876
tarihli Kanuni Esasi'de memurlar hakkinda 6nemli kararlar igermekteydi. Zira Kanuni Esasi'nin 39, 40 ve
41.'inci maddelere gore; memuriyetlere tayin, ehliyet ve liyakat esaslarina gore yapilacak; kanunen suglari
sabit olmadikca ve kendisi gorevden g¢ekilmedik¢e veya devlet zorunlu bir neden gérmedikge memur azl
olunmayacakti. Fakat “devlet zorunlu bir neden gormedikge” ibaresi, bahsi edilen giivencelere golge
diistirmiistiir.*

Bununla birlikte Osmanli Devleti'nde memurlarin prestijlerinin ve ekonomik durumlarinin, kéyli ve diger
meslek gruplarina gére ¢ok iyi durumda oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak savas yillarinda veya
yasanan mali kriz donemlerinde maaslarinda yasanan dalgalanmalar sonucunda memurlar, bir¢ok sosyal ve
ekonomik sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Bu ¢alismada da Tiirk arsivi ve basii i1ginda Osmanl
Devleti'nin yikilisinin son ayagini teskil eden Birinci Diinya Savasi siirecinde memurlarin yasadigi sorunlar
ele alinacaktir. Fakat oncesinde memurlarin karsilastiklari sorunlar1 daha iyi anlayabilmek i¢in Birinci
Diinya Savasi siirecinde Osmanli Devleti'nin durumu hakkinda hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2. BIRINCi DUNYA SAVASI SURECINDE OSMANLI DEVLETI'NE TOPLU BiR BAKIS

Birinci Diinya Savasi, 28 Haziran 1914’te Avusturya-Macaristan veliahtt Arsidiik Frangois Ferdinand ve
esinin Saraybosna’da Gabriel Prengip adli bir Sirpli tarafindan oldirtilmeleri ile fiilen baglamistir. Bu
savag, Osmanli Devlet'nin de dahil oldugu bazi devletler i¢in sonun baslanginci olmustur. Zira savasin
basladig1 sirada Osmanli Devleti kendi toprak biittinliigiinii bile koruyacak durumda degildi. Devletin
ekonomisi son donemde {ist iiste savaslardan aldig1 yenilgiler ile de ¢kme noktasina gelmisti. Oyle ki
savaglarin da etkisiyle; 1914 yili itibariyle Osmanli Devleti'nin dig borglarinin toplami 153.7 milyon
Osmanli lirasi, biit¢e acig1 ise 6.128.085 Osmanli Lirasiydi. Devlet, tim bu olumsuzluklar iginde her ne

2 Erhan Afyoncu, Sorularla Sorularla Osmanli Imparatorlugu, Istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2012, 1142. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VI,
Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2007, 272. Mehmet Akif Terzi, Tiirk Devlet Gelenegi'nde Biirokrasi ve Memur, Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat
Yayinlari, 2015,168-172.

% Hiiseyin Ozdemir, Osmanli Devleti'nde Biirokrasi, Istanbul:, Okumus Adam Yaymlar1,2001, 75-79.

4 Terzi, Tiirk Deviet Gelenegi'nde Biirokrasi ve Memur,213-219. Metin Heper ,“19. yy'da Osmanli Biirokrasisi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, c.I, istanbul : Iletisim Yayinlari, 1985, 245- 246. Ali Akyildiz, “ Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: iletisim Yayinlari,
2015.,48-50. Ayrica bkz. Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Istanbul :Timas Yaymlari, 2018. Halil inalcik,
“Biirokrasi, Batililasma, Laiklesme”, TBB Dergisi, S:50, 2004. Seyfettin Aslan ve Abdullah Yilmaz, “Tanzimat Doneminde Osmanli Biirokratik
Yap1 ve Diisiincesinin Degisimi”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimleri Dergisi 2, sy.l. Abdullah Saydam, “Memur- Maas- Yolsuzluk iligkisi ve
Tanzimat Yonetimi”, Toplumsal Tarih, sy.34, Ekim 1996.
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kadar Birinci Diinya Savasi'na girmek istemese de basta i¢inde bulundugu stratejik ve jeopolitik durum,
savast Osmanl Devleti i¢in kaginilmaz kilmistir.®

12 Kasim 1914'te Birinci Diinya Savasi'na dahil olan Osmanli Devleti'nin biit¢esinde yer alan gelirle
finanse etmesi mimkiin degildi. Bu nedenle devlet, s6z konusu savasi finanse edebilmek igin c¢esitli
yontemlere bagvurmak zorunda kalmistir. Osmanli Hiikiimeti, bu dogrultuda savas giderlerini olaganiistii
kaynaklarla karsilamay1 denemis ve geleneksel yontemlere bagvurmustur. Hitkiimet, orduya gerekli olan
arag, gere¢ ve erzaka da bedeli sonradan 6denmek kosuluyla "Tekalif-i Harbiye"® kanunu adi altinda el
koymus; askerlikten muaf tutulanlar ise “muafiyet-i askeriyye” vergisi 6demekle yiikiimlii kilmigtir. Ancak
savagin finansmanini saglamada s6z konusu onlemler yetersiz kalmistir. Osmanli Devleti i¢in artik tek
¢6zlim yolu, dis finasman kaynagi bulmak ya da emisyon mekanizmasiyla savasi finanse etmek kaliyordu.
Osmanli Hiikiimeti; bu amagla miittefiki Almanya'dan kagit para ¢ikarilmasi karsiliginda, yiiklii miktarda
borg almistir. Ancak tiim bu énlem ve cabalara ragmen askeri harcamalar tam olarak karsilanamamusgtir.”
Bununla birlikte kaynak ve gelirlerin orduya yonlendirilmis olmasi, cephe gerisinde kalan sivil halkin
cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Cephe ile cephe gerisinin belirsizlestigi Birinci
Diinya Savasi'nda, Tiirkiye'de yasayan sivil halk savastan azami derecede etkilenmistir.

Birinci Diinya Savasi'nin baslamasi ve seferberligin ilan edilmesi ile birlikte 12 Mayis 1914 tarihli “Askeri
Miikellefiyet Kanunu'na” binaen niifusun énemli bir kismi askere alinmigtir. Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarim
ve hayvanciliga dayanan Osmanli Devleti'nde, ¢ogunlugu kirsal kesimden insanin silah altina alinmasi,
ekonominin sarsilmasinin temel nedenlerinden biri olmustur.®Zira bir tarim devleti olan Osmanl
Devleti'nde, kirsal kesimin de biiylik l¢tide silah altina alinmig olmasi, ziraatin olduk¢a azalamasina sebep
olmustur. Hiiklimet, ziraattan alinan verimi arttirmak igin siirekli kanun ve usuller ¢ikarmis ancak ziraattan
istenilen Ol¢iide bir verim alinamamistir. Bununla birlikte Anadolu'da savas siirecinde goriilen ¢ekirge
istilalar1 ve yaganan kuraklikta, kotii durumda olan ziraatin daha da gerilemesine neden olmustur.®

Osmanli Devleti'nin can damar1 ve halkin temel ge¢im kaynagi olan ziraatin gittikce azalmaya baglamasi
ise Tiirkiye'de iase noksanhigmin ortaya cikarmustir. lase eksikligi, Anadolu halki arasinda aghk ve
yoksullugu da beraberinde getirmistir. Savasin beklenenden uzun siimesi ile Anadolu'nun dért bir yanindan
merkeze sikayet telgraflar1 yagmaya baslamistir. Halk; savas ile birlikte aglikla miicadele etmeye ¢alismis,
hatta iclerinden bazilar1 acliktan hayatini kaybetmistir. Oyle ki savas yillarinda Tiirkiye'de temel gida
maddeleri olan ekmek, seker ve et tiiketimi bile halk i¢in artik olduke¢a sinirli 6l¢iilerde kalmistir. Birinci
Diinya Savasi ile cephe gerisinde kalan kadinlar da tabiri caizse bir aglik imtihani vermistir. Savasin
baglamasi ile kadinlar, ¢ocuklari ile birlikte agliktan perisan bir duruma gelmistir. 1°

Bunlarin yan1 sira savas ortamindan nemalanmak isteyen bazi muhtekirler basta temel tiiketim maddeleri
olmak iizere bircok iirlin ve mal iizerinde karaborsacilik yapmustir. Dis ticaret yollarinin kapanmasi ve bazi
tiiccar ile esnafin elindeki mali istiflemeye baglamasiyla birlikte temel gida maddeleri basta olmak lizere
fiyatlarda onii alinamayan bir yiikselis sz konusu olmaya baslamigtir. Bu durum ise zaten alim giicii
oldukga diisiik olan halkin daha da zor durumda kalmasina sebep olmustur. Fiyatlarin yiikselmesinden
dolay1 halkin her kesiminden sikayetler yiikselmistir. Ozellikle savasin uzamasi ile birlikte zamanla i¢inden
¢ikilmaz bir hal alan ihtikar diger bir ifade ile karaborsa sorunu, devlet yoneticilerini olduk¢a ugrastirmistir.
Hiikiimet, karaborsaciligi engellemek igin muhtekirlere karsi miicadele etmeye baslamig, fakat tam bir

S Oral Sander, Siyasi Tarih llk¢aglardan 1918'e, Ankara: Imge Kitabevi, 2013,354. Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'min Mali Kaynaklari,
Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1990, 150- 151.Hiiseyin Giiglii Cigek ve Silleyman Dikmen, “Osmanli Devleti'nde Biit¢enin ve
Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 1, sy.2, (2015) :87.

® Tekalif-i Harbiye Kanunu ile devlet gerektigi takdirde halkin elinde bulunan mallarin % 60" 1na el koyabilme yetkisine sahipti. Ayrmtili Bilgi igin
bkz. Cezmi Tezcan, “Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye Orneklerinde Savas Dénemleri Mali Politikalar1”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
2005.

7 Zafer Toprak, fttihat-Terakki ve Cihan Harbi, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2016,141-142.

8 Osmanli Devleti'nin baslica faaliyeti ziraat idi. Tarimin mahiyeti ve nemi devletin émrii boyunca ¢ok az degismistir. 1800 yilinda da 1900 y1linda
da Osmanl: iilkesinde niifusun beste dordii ziraat ile mesguldii. Devlet 1914 yilina geldiginde 1800'lere gore ¢ok daha ¢esitli mahsul ve ¢ok daha
yiiksek miktarda iiriin yetigtirmistir. Ziraat iizerinden alman vergiler devletin en Onemli geliriydi. Bkz. Inalcik- Quataert, Osmanlt
Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (1600-1914),c.11, (Cev: A. Berktay- S. Andi¢- S.Alper), Istanbul: Eren Yayinlari, 961-963.

® Mehmet Ali Yildirim,“Birinci Diinya Savasi Yillari'nda Osmanli Devleti'nin Beginci Diismani: Cekirgeler”, Gaziantep University Journal of
Social Sciences, Vol. 3 (4), 2014, 1018-1020.

10 Alev Gozcii, “ 1.Diinya Savast ve Osmanlt Devleti'nin Giindelik Hayatindan Kesitler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, XV1/32
(2016- Bahar/Spring) , 138-139. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, Ankara: Imge Kitabevi, 2015 s. 28-29. Zafer Toprak,
Tiirkiye'de Milli Iktisat (1908-1918), istanbul : Dogan Kitap, 468-469.
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basar1 saglayamamustir. Zira karaborsa miicadelesi ¢ogunlukla kiigiik esnafa karsi basarili olmus, iktidara
yakin olan kisilere ise g6z yumulmustur.*

Bunlarin yani sira Osmanli toplumu tarafindan imrenilerek bakilan memurlar da Birinci Diinya Savasi
siirecinde bir¢ok sorun ile karsi karsrya kalmastir.

3. BIRINCi DUNYA SAVASI SURECINDE TURKIYE'DE MEMURLAR MESELESI

Birinci Diinya Savasi siirecinde Tiirkiye'de cephe gerisinde yasanan en 6nemli sorunlardan birisi siiphesiz
memurlar meselesi olmustur. Seferberligin ilani ile erkeklerin biiylik bir kisminin silah altina alinmasi,
diger alanlarda oldugu gibi memur kadrolarinda da bosluklar meydana getirmistir. Savag ortaminin
meydana getirdigi olumsuz durum, memurlar {izerinde de etkisini 6nemli Sl¢lide hissettirmistir. Zira
savasla birlikte hazine gelirlerinin biyiilk bir kismi savasta kullanilmak {izere harcanmistir. Osmanl
Hiikiimeti, bir yandan kagit para basarak devletin satin alma giiclinii arttirirken, diger taraftan kamu
giderlerini kismaya calismistir. Hiikiimet, bu amagla da kamu calisanlarinin 6zveride bulunmasi
beklemistir. Bunun yani sira artan fiyatlara ragmen hiikiimet, memur maaslarinin % 50'lik gibi biiyiik bir
kismim keserek tasarruf etme yoluna gitmistir.*? Fakat s6z konusu tasarruf, memurun itibarin1 kaybetmeye
baglamasima ve devletin daha fazla yipranmasina neden olmustur. 3

Birinci Diinya Savasi yillarinda fiyatlarin yiikselmesi zor durumda kalan memurlarin da alim giiciini
onemli Ol¢lide diistirmiistiir. Memurlar, maaslarin azalmasi ve fiyatlarin yiikselmeye baglamasi ile birlikte
ya gorevlerini birakmak zorunda kalmis, ya da ticaret yapmaya hatta karaborsacilik yapmaya baslamistir.
Memurlarin yasamaya basladiklari olumsuz durum {izerine hiikiimet, ayliklari tam Odemeye karar
vermistir. Ancak savas ortaminin getirdigi enflasyon memur maaglariin yine de yetersiz olmasina neden
olmustur. Memurlarin yasal olmayan islere bagvurmasi ve memur sayisinin gittikce azalmasi hiikiimetin
memur maasina zam yapmasinin oniinii agmistir. Artan enflasyon karsisinda memurlara ilk olarak 18 Eyliil
1916 tarihinde “Harbin Devami Miiddetince Maasata Icra Kilinacak Zamaim”  adiyla kabul edilen bir
kanunla zam yapilmistir. Buna gore; ayda 1000 kurusa kadar alan memura % 20, 1000 kurustan fazla alan
memura ise % 15 oraninda zam yapilmistir. Yapilan s6z konusu zamlar vergiden de muaf tutulmus, bu
durum Osmanli biitgesine ise yaklasik olarak 80 milyon kurus ek yiik getirmistir.* Ancak memura yapilan
zamlar, fiyatlarin gittikge ylikselmesinden dolay1 yetersiz kalmistir. Zamlarin yetersiz kaldigin1 goren
hiikiimet, 28 Mart 1918 tarihli Muvazene-i Umumiye Kanunu ile bu defa; 1000 kurusa kadar maas alanlara
% 50, 3000 kurusa kadar maas alanlara % 30, 7500 kurusa kadar maas alanlara ise % 20 zam yapmustir.’®
Bununla birlikte hiikiimet bir taraftan memurlarin maaslarina zam yaparken diger taraftan memurlara erzak
yardiminda da bulunmustur. Polis, jandarma ve 6gretmenlerin dahil oldugu memurlara erzak dagitilmasina
dair kararname Ikdam Gazetesi'nde yer bulmustur. Cikarilan kararnameye gore;

“Polis ve Jandarma dahi, dahil oldugu halde bilumum memurin ve muallimine hitam-1 harbe kadar fase
Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce erzak itast hakkinda kararname,

Madde 1- Polis ve jandarma dahi dahil oldugu halde bilumum memurin ve muallimine hitam-: harbe kadar
lase Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce her ay erzak itd edilecektir.

Madde 2- Tevzi olunacak erzakin cins ve miktari Maliye Nezareti'nce tanzim olunacak bir liste ile tayin
edilecektir.

Madde 3- Tevzi olunacak erzakin fiyati Harbiye Nezareti'nce zabt ve mensubin-i askeriyeye verilmekte olan
erzak fiyati ile ayni olacaktir.

Madde 4- Isbu kararnamenin suret-i tatbiki lage Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce yapilacak bir talimatname ile
tayin edilecektir.

Madde 5- Isbu kararname 1333 senesi tesrinievveli ibtidasindan muteberdir.

1 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat (1908-1918), Istanbul : Dogan Kitap, 472-474. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 29. Zekeriya
Sertel, Hatirladiklarim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000, 58-59.

12 Osmanli Devleti'nde savas yillarinda veya yasanan mali kriz donemlerinde memurlarin maaslarinda dalgalanmalar s6z konusu olmustur.
Ornegin, 1877-1888 Osmanli-Rus Savagi sirasinda da yasanan mali problemlerden dolay: devlet, memurlarin maaslarmi diisiirmek zorunda
kalmgtir.

8 Toprak, fttihat ve Terakki ve Cihan Harbi, 203.

4 \edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomisi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, 54, Toprak,
Ittihat ve Terakki ve Cihan Harbi , 203-205.

5« Memurlarin Maagr”, Sabah Gazetesi, 5 Subat 1918, s. 1.Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu'nun Ekonomisi,54-55.
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Madde 6- Ishu kararnamenin icrasina Harbiye ve Maliye Nazirlart memurdur.” *®

Kararnamede; polis, jandarma ve Ogretmenlere savas bitimine kadar her ay erzak yardimi yapilacagi
belirtilmistir. Kararnamenin uygulanmasi ise Harbiye ve Maliye Nezareti'ne birakilmistir. Cikarilan
kararnamede memura verilecek erzakin cinsi ve miktar1 da Ikdam Gazetesi'nde yer almistir. S6z konusu
dagitimin su sekilde yapilmasina karar verilmistir.

Tablo 1. Memura Verilecek Erzakin Cinsi ve Miktar1

Kuru sebze Bulgur Zeytinyagi Et
Maas Oranlar Kilo Kilo Kilo Kilo
250 gurusa kadar maag alanlar 5 5 1 0
500 gurusa kadar maas alanlar 5 4 2 4
1000 gurusa ------------- alanlara 8 8 4 6
2500 gurusa ------------- alanlara 10 11 5 8
3500 gurusa ------------ alanlara 13 15 8 9
5000 gurusa ------------ alanlara 13 19 8 11
5000 den fazla alanlara 13 25 8 13Y

Erzak dagitiminda dikkat ¢eken durum, maas yiikseldikge erzak yardimin da yiikselmesidir. Esasinda diisiik
maas alanlarin daha fazla erzak yardimi almasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira devam eden savas, diisiik
maasl yoksul memurun hayatta kalmasini daha da zorlastirmaktaydi. Memurlara erzak yardiminin yan sira
aldiklar1 maaglara gére ekmek tevziatinda da bulunulmustur. 1917 yilinda maas1 500 kurusa kadar olanlara
3, maast 1000 kurusa kadar olanlara 4, maas1 2000 kurusa kadar olanlara 5, maas1 2000 kurusun iizerinde
olanlara ise 6, 7, 8 taneye kadar ekmek tevziat1 yapilmasina karar verilmistir.*® Hiikiimet yetkilileri memur
maaglarina zam ve erzak yardimi yaparak hem memurlarin itibarlarini yeniden kazanmasini, hem de onlarin
devlete baghligin1 artirmayr amaglamaktaydi. Fakat devam eden savagla, fiyatlar 6nii alinamayacak bir
sekilde yiikseliyordu. Bu yiizden memurlarin maasina yapilan zamlar ve yapilan yardimlar yetersiz
kaliyordu. Zira savastan once memur maasi yiikksek olmamasina ragmen fiyatlarin normal seyirde
olmasindan 6tiirii, memurun satin alma giicii yeterli olmaktaydi. Ornegin, {i¢iincii derece bir ilkokul
Ogretmeni 1914 Temmuzu'nda 600 kurus maas almaktaydi. S6z konusu memur, maasinin 235 kurusunu
temel ihtiyaglarina harciyor, diger giderleri ve tasarruf i¢in de elinde 365 kurus kaliyordu. 1918 yilina
gelindiginde ise ayn1 6gretmen 840 kurus alarak gecinmek zorunda kalmistir. Bunun yani sira alt derecede
¢alisan memurun durumu daha vahimdi. Ornegin, altinci derecede gérev yapan bir ilkokul dgretmeni 1918
yilinda 560 kurusluk maasla hayatta kalmaya caligmistir.

Savag yillarinda Tirkiye'de memurun eline gecen paranin alim giicli siirekli azalmis, memur
yoksullasmigtir. Memurun satin alma giicii savas dncesine®® kiyasen % 60 hatta % 80 oraninda diigmiistiir.2
Memur maaslari arttirilmaya ¢alisilmasina ragmen, s6z konusu siiregte fiyatlarin kontrol edilemeyecek bir
sekilde yiikselmesi memurun alim giiclinii diistirmekte ve bu da memurun aglik ve yoksulluk iginde
kalmasina sebep olmakta idi. Ornegin, Karesi Mutasarrifligi'na gekilen bir tezkirede memurlarin iginde
bulundugu durum so6yle ifade edilmistir;

“ Liva lase Komisyonu'nca memurine ekmeklik icin iane-i zahire verilmeyerek parasi bitmis. Ekmeklik
olmadigina ve heniiz para gelmedigi cihetle maas verilmediginden naasi memurin zahire alamayarak ag
kaldiklarindan bahsle maaslarinin tevzi olunmasina Karesi Mutasarrifligi’'na alinan telgrafname liizum
goriilmiis mucibince iktizasinin bir maasy ifas: siyakinda tezkire-i terkim kilindi efendim.

Maliye Nezareti'ne gonderilen tezkirede memurlara hem maas hem de zahire yardimi yapilmadigindan
memurun a¢ kaldigi ve hiikiimetten en azindan bir maas verilmesi istenmistir. Emniyet Umumiye
Midiiriyeti'nden Bitlis Valiligi'ne gonderilen sifreli arz da ise;

6 Mehmed Resad, “ Me'murin ve Muallime Erzak Tevzi”, ikdam Gazetesi, 27 Eyliil 1917, s. 1.

7 “Me'murine Erzak Tevzi” , Ikdam Gazetesi, 12 Ekim 1917, s. 1.

8« Memurine Ekmek Tevziati”, Ikdam Gazetesi, 17 Agustos 1917, s. 2.

1 Savas 6ncesinde &rnegin Hariciye Nezareti caliganlarmin maaslarina baktigimizda memurlar aylik ortalama olarak;, 1870 yilinda 1550; 1880
yilinda 1174; 1890 yilinda 1213; 1900 yilinda 1230; 1908 yilinda 1266; 1910 yilinda ise 1169 kurus maag almaktaydilar. Bkz. Terzi, 261.
DToprak, fttihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletcilik 1914-1918, s.206. Lokman Erdemir, “ 1. Diinya Harbi'nin
Istanbul'da Sosyal Hayata Etkisi” , Birinci Diinya Savasi'nda Osmanl Devleti, Ed: Ali Arslan- Mustafa Selcuk, Istanbul : Kitabevi Yaymlari,
2015, 309. Memur maaslar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu'nda Calisma Iligkileri:1820-1920,Ankara:
imge Kitabevi, 1997.

2 BOA, DH.I.UM.EK , D: 42, G: 28, (06/S/1336), 21 Kasim 1917.
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“ Ekmeklik olan verilen kuru tiziime de kanaat ettikleri halde iki mahden beri onu da gérecek un kadart
istisna edildigi takdirde diger polis memurlarimin a¢liktan adeta iskelete ve bir kisminin ¢cocuklarinin da bu
yiizden terk-i hayat etmekte olduklari Polis Miidiiriyeti'ne Kemal Bey'es bu babda memurin-i mezkiire-i
acliktan vefat edecek. Tedabirin bir an evvel ittihazi ve icrast ile taht-1 nezaretine arzi. "%

Gortiliiyor ki sadece polis memurlar1 degil, ayn1 zamanda onlarin ¢ocuklar1 da agliga mahkiim kalmistir.
Bunun yani sira dikkat ¢eken bir bagka konu ise ekmeklik i¢in un yerine kuru tiziimiin verilmis olmasidir.
Bu durum, Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu ekonomik buhranin da oOnemli bir gostergesi
niteligindedir. S6z konusu sikdyet iizerine Bitlis Vilayeti'nde bulunan memur ve jandarmayi agliktan
kurtarmak i¢in tedbirler alinmaya baslanmistir. Bitlis Valisi Mazhar Bey'in bagkanliginda alinan 6nlemler
sOyle ifade edilmistir;

“Ordunun emrine ragmen miidhar-i zahire vermekte teanniid ettirmekte miilhakatten miidhare-i zahire nakl
olunur iken bizzat yolda cevirterek ikdam-1 lase Kanunu'na tevkifen me'murinin bir ayhik ekmeklik tevzi
ettim. Siiratle zahire irsali Talas 'da bulunan ordu ve kol orduya memur ve jandarmalar karnini
doyurmadik¢a bir dirhem bile zahire gondermege ordunun hidmat-1 sairesini ifa etmege imkan dairesinde
olmadigini is gérmek isteniliyor ise ig'ar-1 ordu alarak birinci ve ikinci misli tamamen emrine terk etmek
lazim gelecegini yazmis idim. Diin grup ve ordu buna muvaffik cevap verdiler. Nokta ve menzil
kumandanliklarmn ellerinde bu bize terk edilen zahireyi kurtarmak icin iase anbarlart kesadiyla zahire-i
mezkiire derc ve tevziine miiteallik tertibat-1 ifa ve me'murin-i miilkiyeye bu babda tebligat-1 kattiye icra
ettim. Eger baska maniler ve tecaviizler ziihur etmez ise bu suretle me'murin ve jandarmayi ot yemekten ve
acliktan kurtarmak demektir. Muhtacin ile uyusmak icin de tertibat icra ediyorum. Esnaf-i tevcihat nezaret
penahileri ile kariben onlara da tevziatta bulunacagim.” %

Birinci Diinya Savasi sirasinda durumu gittik¢e kotiilesen memur, esyalarini pazarda satmaya, hatta gizlice
dilencilik yapmaya baglamistir. Sivas Valisi'nin Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi tezkirede, memurlarin
icinde bulundugu durum soyle ifade edilmistir.

“ lase-i Umumiye'nin ihdasindan simdiye kadar bu raddede me'murine bugday ile arpa karisik olmak
sartiyla niifus basina sekiz kilo zahire-i iane verilmekte olub bunu me'murin degirmenlere géndererek un,
bugday, firmmlara giderek ekmek yapmak suretiyle ancak yevmiye beher-i niifusa iki yiiz elli gram kadar
ekmek tedarik etmekte olub Istanbul’ dan goénderilen bir miktar seker ile gaz ve kibritden maada hichir sey
verilmemistir.Sair mevad-1 gidaiyenin hepsi memurin esnafindan almak mecburiyetindedir. Bugiinkii erzak
fiyatimi miibeyyen belediyeden masduk liste aynen takdim kilinmistir. Vilayet-i miistahlasada bilhassa
Trabzon'da bu derece gala-yi es'dr olmadigi bu raddede tevatiiren sayi olmadigindan memurin-i miilkiye
hiikiimet gonderdigi dahi vilayet-i miistahlasa memurlari gibi cena-i miimatfeti hiikiimete alinmasin
istirham etmekteler ise de kanunen buna miisaade olmadigi cevaben bildirilmekte olmagla beraber
memurinin ailelerinin esyalarina varincaya kadar pazarda satmalart ve maa'l-esef bazilarmmin gizli gizli
sdil etmeleri acizlerinin pek ziyade miiteessir etmekte olmadigindan keyfiyet-i arza ve ¢are-i izalesi neye
miiteveffik ise bu babdaki miisaade vermelerini istirhama ihtisar eylerim ol babda emrii ferman hazret-i
minelemrindir. ” %

Tezkirede; Sivas'ta memurlara tahsis edilen zahirenin yetersiz oldugu, istanbul'dan génderilen gaz, seker ve
kibritten baska bir sey dagitilmadigi; bu nedenle memurlarin esyalarini pazarda satmak zorunda kaldig1 ve
bazilarinin ise gizli gizli dilencilik yaptig1 belirtilmistir. Yine Diyarbekir Vilayeti'nden alinan telgraf
iizerine sadarete yazilan tezkirede de memurlarin i¢inde bulundugu durum, su sozlerle ifade edilmistir.

“Aylardan beri iase edilemeyen me'murin meyaninda bazilarinin sdil ederek perisan bir halde olduklari ve
ot yemek mecburiyetiyle hasta olduklar: miilhakata bildiriliyor. Merkezdeki me'murinde maiget hususunda
pek havi bir halde bulunmus oldugundan ve ekmegin kiyyesi yiiz tane somun kirk gurusa, egya-i saire
fivatlart da ayni halde olan ve yiiz gurusluk bir varaka-1 nakdiyenin kiymeti on alti gurusu bulmus bir
mahalde maasla maasla gecinme ihtimali olmadigindan cihetle me'murinin ekseriyetle pek ahlaki
bozulmus ve bazi jandarmalar koyliiniin basina bela kesilmis ve muhafaza-i taht edenler de esyasini satmak
suretiyle bugiine kadar temin-i maaset edebilmislerdir. Bunlar da dahi artik daha ziyade tahmiillii sabir ve
taakati kalmamis. Daha bir ay miiddetten memurine iaseden bir sey verilemeyecegi muhaberat-i
harbiyeden anlasilmasina nazaran derd-i elim maaiset altinda ezilmis me'murine zahire verilinceye kadar
bir defaya miistehak olmak iizere maaslarnin nisfi madeni para olarak itast suretiyle tahfif-i azamet ibtina-i

2 BOA, DH.SFR, D: 26, G: 87, (26/B/1336), 7 May1s 1918.
Z BOA, DH.LUM.EK, D:111, G :92, (09/Za/1336) , 16 Agustos 1918.
2 BOA, DH.I.UM, D :20, G: 10, (10/S/1336) , 21 Mayis 1918.
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miisaade ve yahut merkezce su'r-u miinasib ile ekdarlarina bir ¢are-i mesail buyrulmasini istirham eder.
Ve devairedeki me'murin birer ikiser cekilmekte olup miihlasa talep zuhur etmediginden temgit-i umurda
miiskilata maruz kaldigimi hatta Mektubi Kalemi'nde tamamen muharebeye ¢alisildigimi ve vesair
memurlukta birer birer ¢ekilmekte ve mahal-i ahire-i tahvil eylemekde tekrarlanmakta bulunduklarin
ilaveten arz eylerim. Diyarbekir Valisi Sevket.?®

Diyarbekir Valisi Sevket Bey sadarete yazdigi tezkirede; memurlarin aylardir maaslarini alamadiklari, baz

memurlain dilencilik yaptiklari, memurlarin perigan bir halde olduklarini ve ot yemekten hasta olduklarini
ifade etmistir. Bunun yani sira Vali Bey, memurlarin fiyatlarin artmasindan dolay1 geginebilmek igin
esyalarmi satmak zorunda kaldiklarini hatta bazilarinin (jandarmalarin) koyliiye musallat oldugunu
belirtmigtir. Tezkirede dikkat ¢eken bir baska husus ise devlet dairelerindeki memur sayisinin gittikge
azalmasidir. Sabah Gazetesi'nde bulunan bir yazida da memurlarin iginde bulundugu durum su ciimlelerle
dile getirilmistir;

I

..... Memurin hayatinda en miihim mesele ihtiyacat-1 zaruriye, yani ihtiyacat-i maigeti meselesidir. Maiset
bugiin her ferd gibi memurlart da cidden diistindiiriiyor. Fakat baskalarimin agik duran yollarina nazaran
memura her yol her ¢are kapali bulunuyor. lase-i umumiye bahsinde ilk fasil ve ilk dikkat ve itina memurin
kismna aid olmali. Bunun igin hususi miistakil bir tegkilat viicuda getirilmeli, hatta bir parca, fedakdriik
yapilmalidr. Bugiin memurun iktart miinhasiran terfi meselesi demek olmasa bile bu suret-i miinasebette
hal olunduktan sonra vehamet kemalen ber taraf olur.... ” %

Gazetenin “Memurlarin Maagi” basligi altinda yazdigi yazida; memurun en biiyiik sorunun gegim sikintisi
oldugu, memurlarin meslekleri disinda bagka bir is yapamamalarindan dolayr memurlarin daha da zor
durumda kaldiklar belirtilmistir.

Bununla birlikte Birinci Diinya Savasi devam ederken bazi memurlar gecimlerini saglayabilmek i¢in yasak
olmasina ragmen ticaretle ugrasmaya baglamigtir. EKim 1917'de yiiriirliige giren “Memurinin ticaret ile
istigalden memnuniyeti hakkindaki kararname” ile memurlar ticaretle ugrasmaktan men edilmistir.?’
Memurlarin bir kismi, savas sirasinda sadece ticaretle ugragsmamis bunun yaninda karaborsaciliga
bulasmustir. S6z konusu durum Terciiman-1 Hakikat Gazetesi'nin“ Memurlarin Ticaretten Men-i ” baglikli
makalesinde su satirlarla yer bulmustur;

“«“

...... Muharebenin ihdas etmis oldugu agir sartlardan bazilari istifade etmege koyuldular. Bu vedia
bazilart milletin ahlak-1 his ve duygularini rencide edecek derecelere vardilar. Bu gibiler umumi sikintt ve
ihtiyaglarindan istifade ederek az bir miiddet zarfinda vasi servetler temin edildikten baska sanki o umumi
stkinti o ihtiyaglar ile istihaz eder gibi hareketleri irtikab etmekten tevki etmelidir. Bu hususa ait pek ¢ok
¢irkin manzaralara tesadiif olundu. Eger bu gibi zahmetsiz ve sarf ahalinin ihtiyacin sui-istimal ederek
azami servetler kazanmak ve onlar hi¢ olmazsa tezkiye ve tebrie kabilinden olarak servetlerinin bir kismina
o ahalinin alam ve 1zdirabini teskin eylemek icin sarf etmis olsaydilar, irtikab ettikleri hareket herkesin
goziine o kadar ¢carpmazdr. Halbuki bunlar béyle yapmaktan baska sanki ahalinin fakir ve ihtiyaci, stkinti
ve zarureti ile istihza ederek niimayiskarane bir takim darat ve debdebeler ihzar etmekte kusur
etmiyorlardi. Bu hal biltabii herkesin muhakkak hiddet ve infialini mucib oluyordu. Maatteessiif bu gibi
umumi infiale mucib olanlar arasinda bazi memurlar da bulunuyordu. Gerek tasrada ve gerek payitahta bu
gibi memurlar hakkinda bir¢ok hikayeler, dedikodular arasinda bir takim uydurmalar, mefratane
iftiralarda vardi. Fakat biitiin bunlar ile beraber bu rivayetlerde bir sem-i hakikat de oldugu inkdr
edilemez. Hig siiphe yoktur ki memurlarumizin kism-1 azami, her nevi san ve siipheden muraddirlar. Boyle
olmasaydy devletin makinasi bile igleyemezdi. Mevkilerinden istifade ederek gerek kendilerine ve gerek
akraba ve ahbaplarina biiyiik servetler temin ettiren memurlarin adedi tegkir olunur ki pek mahduddur. Bu
gibi memurlarin mevcudiyetine tahmil ve sabir olunamazdi. Memuriyet bir vedia, bir emanettir. Bunu sui-
istimal edenler, bu amilleri ile bile ona layik ve miistahak olmadiklarini isbat ediyorlar. Binanen aleyh o
emanetin onlarin ellerinde kalmasina kattiyen tahammiil olunamaz. Bu gibi memurlara tahammiil eden
hiikiimet de kendini fena bir mevkide bulundurmug olur. Zira mevkilerinden istifade ederek halkin zararina
olarak servet temin eden memurlar hakkinda asagidan tabiati ile yiikselen sikdyet ve idame-i memnuniyet,
hiikiimeti de sanl olacak bir dereceye varabilir. Halkin nazarinda memurlar ve hiikiimet daima birdir.
Avam hi¢bir zaman bir memur ile onun fevkinde bulunan bir amiri yek digerinden ayiramaz. Memurun
yaptigindan amirini mesul tutar. Avamin bu nazariyesi esasdan tamamen hali degildir. Binaenaleyh amir

% BOA, DH.I.UM, D: 20,G: 10, (21/N/1336), 30 Haziran 1918.

2% « Memurlarm Maas1”, Sabah Gazetesi, 5 Subat 1918, s. 1.

21 Sz konusu yasaga uymayan memur bir daha devlette galismamak iizere memuriyetten uzaklastirilacak ve yaptiklari ticari islerin derecesine gore
bes liradan bin liraya kadar para cezasma carptirilacakti. Bkz. Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, 542.
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kendi nefsi hakkinda ne kadar bir miirakabe vazifesi ile miikelleftir. Bazi memurlarin servet ve samdn hirsi
ticarete atilarak mevkilerinin temin ettigi istisnai vaziyetten istifade edebilmeleri hakikaten miicib te'esiif
bir hadise idi. Ahali bu gibi gayr-i makbul hareketleri miisahide ederek bunlarin tahmil olundugu zan
ediyordu, dedikodular mucib oluyordu gibi dedikodulara nihayet vermek elzemdi. Iste bu liizum iizerinedir
ki hiikiimetimiz bu yeni kanunu nesr ediyor. Bundan dolay: tebrik eylemek vazifedir. Simdi mesele bu
kanunu tatbik etmekten ibarettir. Bizde kanunlarin hilafina olarak zahiren kanuni bir sekilde hareket etmek
imkdni pek mebzuldiir. Filhakika yeni kanun, bila -vasita ticaretle mesgul olan memurlarin kafesini cezaen
caydiryor. Kanun bununla memurlar: sahsen degil ayni zamanda baskalar: vasitasiyla ticaret icra
etmekten men etmis oluyor. Fakat memur namina ticaret edip etmedigini ispat eylemek pek miiskiildiir. Asil
mesele bir memurun tiiccarla olan alakasinda mevkiini sui-istimal edip etmemesinden ibarettir.... ” %

Makalede yazar, bir kisim insanlarin savas ortamindan yararlanmaya calistiklarini ve bu insanlar arasinda
bazi memurlarin da oldugunu belirtmistir. Yazar, ayrica memurlarin ticaretten men edilmesinin
memnuniyet ile karsilandigini ifade ederek, ¢ikarilan kanun neticesinde memurlarin karaborsacilik
yapmalarinin 6niine gegilecegine ancak bu konuda dikkatli olunmasi gerektigini vurgulamustir.

Bunlarin yani sira memurlarin ticaretten men edilmeye baslamasi ve karaborsacilik yapan memurlarin ceza
almasi, bos kalan devlet dairelerinin daha da bosalmasina neden olmustur. Yine donemin gazetelerinden
olan Sabah Gazetesi'nde de s6z konusu memur eksiligine temas edilmistir. Gazetede yer alan makalede;

I

...... Hayat-1 umumiye oyle bir sekle girdi, maiset 6yle miiskil seraitin zebuni oldu ki bundan sonra sirf
meslek askiyla, sirf zevk-i hiilya ile faidesiz veya az karli isler arkasinda senelerini gecirmege katlanacak.
Binaenaleyh bir masa basinda eski bir ananenin esaretini ¢ekecek insanlara pek az tesadiif edebiliriz.
Harbden sonra yapilacak is o kadar ¢oktur ki, bu isleri yapmaya kabiliyetli kullarin adedi o kadar az
olacakuir ki arz ve talebin bu yeni vaziyetini memuriyet kadrolarinda daima bosluk birakacaktir. Memuriyet
serefli bir seydir. Memleketlerde ancak daha karli mesleklere yonelildigi icin memurluk meslegi
ragbetinden hayli diisecegi goriiliiyor. Bu tahvil-i terakkiye, servete, tezyid-i istihsalata dogru miihim bir
hatve oldugu icin sayan-1 temindir. Bizde de aymi tekdamiiliin vaki bulmakta oldugunu, para kazanmak ve
nail-i refah olmak arzulariyla halkimizin serbest meslekler arkasinda kostuklarini gérmek miimkiin oluyor.
Memuriyet meslegini kurtarmak i¢in en miinasib ¢areleri bulmak gerekiyor memurin kadrolarindaki
bosluklar harbden sonra kismen doldurulabilecek olsa bile bir¢ok kimseler ya daha serbest mesleklere
girmek arzusuyla, yahud ihtiyacata kafi gelmeyen memuriyete bedel daha karli iglerde para kazanmak
hevesiyle, kisacasi halki memuriyetten tevhise saik olacak bir vesile ile devilet hayatina girmek
isteyeceklerdir. Ilk olarak akla gelen tedbir maaslar: artirmak ise de bunu eli nihaye tevsi etmek kabil
olmadigr gibi maasatin had-1 azimesi bile -bilhassa kii¢iik memuriyetler i¢in- ihtiyacat-r umumiye
sahasinda sayan-1 dikkat bir teselli yapamaz. Kadrosu en ¢ok azalan ve daha sonrada azalmasi ¢ok
muhtemel olan sumf ufak memurlardwr. Biiyiik memurlar gerek mevkilerine irtibattan, gerek meslege esasl

tevdi nefis etmis olmakdan miitevellid bir zaruretle vaziyetlerini ¢ar nacar muhafaza edeceklerdir.”..... ?

S6z konusu makalede; Osmanli iilkesinde savas ortamindan dolay1 gecinmenin olduk¢a zor oldugu,
memurlarin islerini birakmasindan dolayr memur sayisinin 6nemli bir oranda azaldigi dile getirilimistir.
Makalede ayrica, savas bittikten sonra da devam edecek memur a¢igimin doldurulmasimin oldukga zor
oldugu, memuriyet mesleginin eski itibarin1 kazanmasi i¢in uygun c¢areler bulunmasi gerektigi
belirtilmistir.

Savagin uzamasi ile devlet dairelerinde gittikge artan bir memur noksanlhigi goriilmeye baslanmustir.
Memurlarin bir kisminin bir taraftan silah altina alinmasi, diger taraftan ise elde kalan memurlardan
bazilarinin memurlugu birakmaya baglamasi, devlet adamlarini diisiik maasla ¢alismay1 kabul edebilecek

olan kadinlara yonlendirmistir. S6z konusu durum Terciiman-1 Hakikat Gazetesi'nin “Memur Meselesi
baslikli yazisina su sozlerle yansimaistir;

“«

...... Devair-i Hiikiimet'te icab ettigi kadar memur kalmamistir. Islerden pek cogu geg goriilmekte, yahud
da iyi goriilememektedir. Memleketin ahval ve serait-i iktisadiyesi de pek biiyiik bir tertible maruz kaldig
icin ileride maktu ve mekniin bir icraatla iktifa edecek adam bulmak zor olacaktir. Binaenaleyh hiikiimet bu
meseleyi simdiden diisiinmelidir. Refikimiz memur kahtaligina ne gibi careler bulunabilecegini diisiiniiyor.
Ve hiikiimet biitcenin pek siki baglariyla makid buldugu cihetle istihdam edecegi memurlara fazla maag
veremeyecegi icin bu ¢areyi kadin memur yetistirmekte buluyor. Ilan-1 harble beraber bircok memurlarin
vazife-i vataniyelerini ifaya davet olunmalart tizerine bunlarin yerini doldurmak icin devair esasen kadin

28 Agaoglu Ahmed, “ Siyasiyat-Memurlarin Ticaretten Men-i”, Terciimén-1 Hakikat Gazetesi”’, 9 EKim 1917, s.1.
2 « Kadimlar ve Memuriyet Meslegi ” Sabah Gazetesi, 20 May1s 1918, s. 1.
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memur istihdami ¢aresine tavsil ettiler. Islerinin kesret ve tenvi ve adamsizlik karsisinda hayli
tereddiidlerden sonra kadinlart masa basina davet liizumunu his eden Posta ve Telgraf Nezareti'ni bu
hayirly tesebbiisiinde Maliye Nezareti, Divan-1 Muhasebet ve daha bazi daireler takip etti. Haber
aldigimiza gére bu devair ru'sasi hammlarimizin tarz-1 mesaisinden ve derece-i faaliyetlerinden cidden
memnundurlar. Ancak surasini da bilmek lazimdir ki simdiki memure hanimlarin devairde gordiikleri is
bazi kiiciik hesabati, muntazam, miitekabbil bir takim kagidlar tedkik ile kontrol muamelesini icra etmek ve
yahud tebyiz kismini temin eylemek gibi nisbeten husussata ihsar etmektedir. Zeka ve ferasetlerinden siiphe
edilmecek olan geng hammlarimizi refikimizin taleb ve temmeni ettigi vechle daha etrafli, binaenaleyh
daha cetin muaalak mesail-i devlet ile istigale alistirmak pek gii¢ olmasa bile nezlerine bu gibi isler reb'ni
temin edecek kadar yiiksekge bir tahsil verdirebilecek olan aileleri bu istikbale alistirmak, kendilerinde bir
zihniyeti uyandirmak ancak uzun bir zamamn ihsar edebilecegi bir inkilab-1 fikriye miiteveffiktir. Bundan
baska hanmimlardan vuku bulacak istifadenin ekseriyya tahsillerinin hitaminda hayat -1 zevcete davetlerine
kadar gececek kisa bir miiddete maksur kalacagi da siiphesizdir.  Binaenaleyh kadinlarimizin
muavenetinden istifade gostermemekle beraber, memurlarimizi baska c¢arelerle, baska tedbirlerle
muhafazaya ¢alismaliyiz. Vesait-i maigetin kesb ettgi terfi nisbetinde ticurat-1 muayyenin yiikselememesi
alem-i iktisadin kaydettigi en basit hadiseden biridir..... “*

Gazetenin yazisinda, devlet dairelerinde memur kitlig1 yasandigi ve bu sebeple islerin aksamaya bagladigi
belirtilmistir. Bununla birlikte s6z konusu noksanligin kadin memurlar ile karsilanmaya baslandigi,
kadinlarin bir¢ok nezarette ¢alismaya basladigi gibi memur ihtiyacinin giderilmesinde de etkili olabilecegi
vurgulanmigtir.

Savas nedeniyle devlet dairelerinde erkek memurlarin azalmasindan dolayir onlarin yerine kadinlarin
alinmasina karar verilmistir. S6z konusu donemde Maliye Nezareti'nden memur alimi igin gazetelere
ilanlar verilmistir. Savas devam ederken gazetelere verilen ilanlarla, kadinlar bir nevi vatan gorevine de
cagirilmakta idi. Birinci Diinya Savasi sirasinda gazeteye ilan veren ve bu karari ilk uygulayan devlet
kurumu da Maliye Nezareti olmustur.®! Maliye Nezareti disinda Belediye Teskilati'nda da kadin memurlar
calistirilmaya baslanmistir.®? Kadinlarin memur olarak galigmaya baslamalar1 Sabah Gazetesi'nin “Kadinlar
ve Memuriyet Meslegi” baglikli makalesinde su climlelerle yer bulmustur;

....... Binaenaleyh memurin kadrosunda en ¢ok diisiiniilecek kisim ufak memurlardir. Bu sinifa halen bile
biiyiik bir ragbetsizlik goriiliiyor. IThtiyacimiza kdfi miktarda taleb bulunabilir ve bir taraftan kadinlarimiz
az malumat ile goriilebilecek ¢ok serefli hidmetlere kayrilmig, diger taraftan memuriyet kadrosundaki
noksanlar ¢erh-i idarede arza vukua gelmeksizin ikmal edilmis olur. Bunun igin validelerinin ¢ocuklarim
simdiden hazirlanmalarint  beklemekde ihtiyag¢ yoktur. Deviet memurlarina ragbet edecek, simdiki
tahsisleriyle devlet islerini( ozellikle ufak sahalarda dolasmak sartiyla) — gorebilecek pek ¢ok kadin
memurlar bulacagimizi kuvveyen timid ediyoruz. Bankalarda mebyizlik, muhasebecilik gibi isleri pek giizel
ifa eden kadinlarin kism-1 azami miitevassit bir tahsil gérmiis takimimdadir. Dairelerimizde bu dereceden
hidmetleri kadinlara simdiden tevdi edebilir ve bununla hi¢ de fena bir is yapmis olamayiz. Maliye
Nezareti'nden bir miiddetten beri vazifelerini pek iyi ifa eden kadin memurlarimiz ne icin nezaretlerde
hidmet deviet kadrosuna girmesinler? Onlar cesaret gosterip kabul ettikten sonra biz neden tereddiit
edelim?.... %

S6z konusu makalede; kii¢ilk memurluklara istenilen talebin olmadigi, kamudaki memur noksanliginin
kadinlar tarafindan doldurulmasinin beklendigi ve kadinlarin memuriyetinden duyulacak mutluluk dile
getirilmistir.

30 « Siyasiyat-Memur Meselesi ”, Terciiman-1 Hakikat Gazetesi, 24 Mayis 1918, s. 1.

3Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesi Tiirk Kadin1 (1839-1923), Ankara: T.C Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhig1 Yayimnlari, 1991. 96.
Yunus Ozger, 425. Dulum, “Osmanli Devleti'nde Kadinin Statiisii ve Calisma Hayat1 (1839- 1918)”,Yiksek  Lisans  Tezi,  Eskisehir
Osmangazi Universitesi 2006, 71. Maliye Nezareti'ne alman ilk kadin memur Nimet (Giinaydin) Hanim olmustur. Telefon Anonim Sirketi'ne
memur olarak alinan kadinlarmn yagadiklari zorluklarin benzeri Maliye Nezareti'nin kadin memur alimi siirecinde de yasanmustir. Savagin bitmesi
ile kadin memurlar yerlerini geri dénen erkek memurlara birakmak zorunda kalacaktir. Ayrintili bilgi icin bkz. Nimet Giinaydmn,“ Ilk Kadin
Memurlar” , Hayat Tarihi Mecmuast, Mays, Y1l:3, C:1, S:4, Istanbul 1967.

®Yasemin Tiimer Erdem ve Halime Yigit, Bdctyan-1 Rimdan Giiniimiize Tiirk Kadinin Iktisadi Hayattaki Yeri, Istanbul : Istanbul Ticaret Odas
Yaynlari, 2010, 117.

33 « Kadimlar ve Memuriyet Meslegi” , Sabah Gazetesi, 20 Mayis 1918, s. 1.
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4. SONUC

28 Haziran 1914 tarihinde baslayan Birinci Diinya Savasi Osmanli Devleti, i¢in bir yikim niteliginde
olmustur. Osmanli Devleti'nin bu savasa dahil olmasi ile Osmanli halki hem cephelerde, hem de cephe
gerisinde bir miicadele verilmistir. Oyle ki savasin siirdiigii yillarda sadece askeri degil, toplumsal anlamda
da bir yasam savasi meydana gelmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Tirkiye'de yasayan sivil halk
savastan azami derecede etkilenmis, Sosyo-ekonomik bir¢ok zorluk ile karsi karsiya kalmistir. Osmanl
Devleti'nin savas nedeniyle gelirlerini orduya yonlendirmesi, savas siirecinde sivil halkin yoksulluk ve
aclik icinde kalmasina sebep olmustur. Bununla birlikte ziraatta yasanan gerileme ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan iase noksanligi, halki daha da zor durumda birakmistir. Savas ortamindan nemalanmak isteyen
bazi kisilerin karaborsacilik yapmaya baslamalar ile fiyatlarin yiikselmesi ise zaten alim giici oldukg¢a
diisiik olan halki1 daha da zor duruma stiriiklemistir.

Birinci Diinya Savasi, memurlarin da yoksullagsmasina, fakirlesmesine ve miilksiiz kalmasina neden
olmustur. Osmanli Devleti'nin savasi finanse edebilmek i¢in memur ayliklarinda kesintiye gitmesi bir
taraftan memurun itibarin1 zedelerken, diger taraftan memurun ge¢imini zorlagtirmistir. Zira bazi
memurlar; alim gii¢lerinin diismesi sebebiyle ge¢imlerini saglayabilmek i¢in esyalarini satmis, bazilari ise
dilencilik yapmaya baslamistir. Bunlarin yani sira memurlarin bir kismu ticaretle ugragmis, iclerinden bir
kismi da karaborsacilik yapmistir. Hiikiimet, memurlarin ticaret ve karaborsacilik yapmalarini engellemek
icin kanun ¢ikarmis, ancak soz konusu kanun memur kadrolarinin bosalmasina neden olmustur. Bunlarla
birlikte savas siirecinde yaganan memur noksanligi hiikiimeti, diisiik maasla ¢alismay1 kabul edebilecek
olan kadinlara yonlendirmistir.
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Ek 1 : Diyarbekir Valisi Sevket Bey'in sadarete yazdig tezkire.
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DH.I.UM.EK.00111.00092.001

Ek 2: Bitlis Vilayeti'nde bulunan memur ve jandarmay: agliktan kurtarmak igin alman tedbirler
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Ek 3: 24 Mayis 1918 Tarihli Terciiman-1 Hakikat Gazetesi Ornegi.
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Ek 4: 9 Ekim 1917 Tarihli Terciiman-1 Hakikat Gazetesi Ornegi.
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Ek 5: 28 Eyliil 1917 Tarihli ikdam Gazetesi Ornegi
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