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Azerbaycan’da Kentli Haklari: Hukuki Temelleri ve Gelisimi

Urban Rights in Azerbaijan: Legal Foundations and Development

OZET

Modern kent yonetimlerinin ortaya ¢ikmasi demokrasi ve insan haklari temelli bir cergeveyi
ortaya ¢ikarmistir. Yonetimin yani sira kentte yasayan insanlarin kentlilik bilincinin artmasi ve
yonetime katilmasi kentli haklar1 olarak tanimlanan haklar grubunun olugmasina etki etmistir.
Azerbaycan baglaminda kentli haklarmm gelisiminin saptanmasi amaglanan bu g¢alismada
literatiir taramas1 yontemi kullanilmigtir. Kentli haklarinm gelisiminde etkili yeri bulunan
Avrupa Kentsel Sartinin kentli haklarinin gelistirilmesinin yan1 sira kent yonetiminin de
giiclendirilmesinde onemli bir hukuki metin oldugu, yerel yonetimlerin imzasma agilan bu
anlagsmaya taraf olunmasi i¢in girisimlerin yapilmasi Azerbaycan yerel yOnetimlerinin
giiclendirilmesine etki edecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, kentli haklari, s6zlesme, yerel yonetimler, Avrupa kentsel
sarti, Azerbaycan.

ABSTRACT

The rise of modern urban governance has established a structural framework predicated on
democratic principles and human rights. Beyond administrative shifts, the intensification of civic
consciousness and public participation has facilitated the emergence of a specific legal category
known as urban rights. This study employs a literature review methodology to evaluate the
evolution of urban rights within the Azerbaijani context. The findings indicate that the European
Urban Charter serves as a pivotal legal instrument for both advancing urban rights and
enhancing municipal governance. Furthermore, the study concludes that pursuing accession to
this Charter would play a transformative role in strengthening the institutional capacity of local
goverments in Azerbaijan.

Keywords: Human rights, urban rights, charter, local goverments, European urban charter,
Azerbaijan.
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Insan haklar1 ¢agimizin en énemli konularindan biri olmakla bu konunun semsiye niteligi tasiyan ozelliginin
bulunmasi insanin yiizlestigi her sorunun insan haklar1 sorunu olarak goriilmesine yol agmaktadir. Bu yaklasim
insan haklari konusunun gelisme ve ilerileme eksenli bir bakis acisinin {irlinii olmasindan kaynaklandigini, bu
nedenle her sorunun ¢6ziimiiniin insan haklarinin gelismesine katki sagladigini akilda tutmak gerekir.

Kentli hakki sorunu da temel insan hakki ihlali olarak kabul gordiigiinden bu konuda yapilacak ¢aligmalarda ortaya
¢ikan sorunlarin giderilmesi insan hakki semsiyesinin genigslemesine katki saglar nitelik tagimaktadir. Kentli hakki
sorunu ayni zamanda kent yonetimi sorunlarini da beraberinde getirmekle konunun c¢okboyutlu ele alinmasini
gerekcelendirmektedir. Kentli haklar1 grubunu olusturan haklarin belirlendigi Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu
ve Avrupa Kentsel Sart1 bu sorunlarin giderilmesi igin ¢ergeve 6zelligini tasimaktadir.

Kentli haklar1 ve kent yOnetimiyle ilgili sorunlarin giderilmesine Onayak olan Avrupa Kentsel Sart1 baglikli
bolgesel anlagsmanin Azerbaycan baglaminda degerlendirilerek kentli haklarinin gelisme diizeyini belirleyebilmek

amaciyla hazirlanmig ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci bdliimde kentli haklarmin tamimi ve gelisimiyle ilgili bilgilere yer verilecek, kentli haklarinin

insan haklar1 grubu icerisindeki yeri tartigilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde kentli haklarini olusturan haklar grubunu ortaya koyan Avrupa Kentsel Sartinin

ortaya ¢ikma siireci uluslararasi ve bolgesel metinler baglaminda degerlendirilecektir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise Azerbaycan baglaminda uluslararasi ve bolgesel anlagmalar tartigilarak
kentli haklarinin gelisimi belirlenecek, bir kent yonetimi olarak belediyeler Azerbaycan baglaminda

degerlendirilecektir.

L Ogr. Gér., Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, Bakii, Azerbaycan. ORCID: 0000-0003-1168-3962

2prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi Boliimii, Ankara, Tiirkiye. ORCID: 0000-0003-

1950-7410



International Social Sciences Studies Journal 2025 Vol: 11 (12) DECEMBER

Son olarak elde edilen bulgular yorumlanarak ¢alismanin degerlendirilmesi yapilacaktir.
KENTLI HAKLARININ TANIMI VE GELIiSimMi

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi kazang (sozluk.gov.tr) olarak ifade
edilen hak kavrami kentli haklar1 olarak gruplandirildiginda daha kesin bir anlam tasimaya baslar. Kentli haklar
kentsel haklar olarak da tanimlanir. Kentsel hak kentin toplumsal, ekonomik ve politik iliskilerinin yeniden
yapilandirilmasi olarak ifade edilmekle (Saatci, 2021, 136) kent insanlar1 arasindaki iliskileri kapsar. Bu ¢alismada
kentli haklar1 kentsel haklar tanimiyla ayn1 anlami ifade eden iki kavram olarak kullanilacaktir.

Insanmerkeci bir yaklasimi iginde barindiran kentli haklari haklar smiflandirmasinda birinci kusak (kisisel ve
siyasal haklar), ikinci kusak (ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar) ve tigiincii kusak (dayanigma hakki) haklarla
ilgilidir. Birinci kusak kigisel ve siyasal haklara konut dokunulmazligi, diisiinceyi yayma, dernek kurma,
haberlesme, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme, miilkiyet haklari, segme ve
secilme hakki, siyasal parti kurma ve parti iiyesi olma hakki, dilek¢e hakki drnek verilebilir. Tkinci kusak haklara
konut, toplumsal giivenlik, egitim, 6grenim haklar1, gengligin ve ailenin korunmasi haklari dahildir. Ugiincii kusak
haklar daha ¢ok dayanisma 6zelligi tasimakla ¢evre, kalkinma, su, baris, insanligin ortak mirasindan yararlanma ve
bilgi edinme gibi haklar1 icinde barindirir (Keles ve Mengii, 2021: 31-35). Insan haklarinin soyut 6zelliginin kent
mekaninda kentli haklari ile somutlastigini diisiinerek birinci, ikinci ve ligiincii kusak haklarin da etkili bir sekilde
elde edilmesine etki edebilir. Bu nedenle insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kentli haklarmin da
korunmasi ve gelistirilmesine etki ettigini sOylemek miimkiindiir. Boylece kentli haklari, kent mekaninda birinci,
ikinci ve ti¢lincli kusak haklarin gergeklesmesiyle somutluk kazanmasi seklinde anlasilabilir (Arman Karasu, 2008:
38). Kentli hakkinin yeni tiir haklardan olmasi nedeniyle onun igeriginin hak kavramina denk diismedigi, dilekler
ve taleplerden olusan bir 6zellige sahip kavram oldugu da tartisiimaktadir. Daha ¢ok ii¢iincii kusak haklarla i¢ ice
gecmis kentli haklarmin da ayr bir kategori olmasindan daha ¢ok iiciincii kusak hak olarak kabul edilmesinin
gerektigine yonelik diisiinceler de mevcuttur (Mutlu ve Yiicel Batmaz, 2020: 69).

Kentli haklari; kentteki egitim ve kiiltiir faaliyetlerinden yararlanma, su¢ ve siddet diizeyinin minimalize edildigi
bir kentte yasama, temiz su kaynaklarinin tiiketilmesi olanagi, hava kirliliginin 6nlenmesi vb. bir¢cok hakki i¢inde
bulundurmaktadir. 1989 yilinda insan Haklar1 Dernegi Cevre Komisyonu tarafindan hazirlanan “Yaya Haklar
Bildirisi” yayalara saygi duyulmasi, araglarin yaya kaldirimina park edilmemesi, trafik diizeninde mutlaka yaya
onceliginin gozetilmesi vd. trafik kurallarina uyulmasi kentli haklar1 kapsaminda degerlendirilmektir (Arman
Karasu, 2008: 39-40). Baska sozle kent dlceginde insanlara taninan haklar ve uyulmasi gereken kurallar kentli
haklar1 seklinde ifade edilebilir.

Kentli haklarinin olusum siirecinde olmasi ve insan haklarinin genis yelpazesinin i¢inde kendisine yer edinen bu
haklar grubunun kesin bir tanimi1 bulunmamakla birlikte uluslararasi diizeyde bu haklarin gelisimini somut olarak
gosteren bir belge bulunmamaktadir. Buna yol agan ilk belge niteligini tasiyan bolgesel nitelikli anlasma 1992
yilinda kabul edilmis Avrupa Kentsel Sarti’dir. Avrupa Kentsel Sart1 kentli haklarini kesinlestirmemekle birlikte {i¢
kusak insan haklarinin kent baglaminda degerlendirilmesi seklinde agiklamaktadir (Tekeli, 2011: 186-187). Bu
haklar {giincii kugak dayanigma haklarimin gelistirilmesiyle atomistik bireyler olusan toplum yerine iletigime
dayanan toplumu agiklar niteliktedir.

Kentli haklarinin gelisimi uluslararast ve bdlgesel diizeyde kabul edilmis metinlerde somut oOzellikleriyle
belirginlesmektedir. Bir sonraki boliimde bu metinlerle ilgili bilgilere yer verilecektir.

ULUSLARARASI METINLERDE KENTLI HAKLARI

Kentli haklar1 seklinde dogrudan uluslararasi bir metin bulunmasa bile farkli uluslararas1 ve bolgesel metinlerde
kentli haklarinin igerigini dolduran metinlere rastlanmaktadir. Bu metinlere 6rnek olarak asagidaki metinleri
belirtmek miimkiindiir:

v Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Evrensel Bildirisi;

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesi;

Avrupa Sosyal Sarti;

BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi;
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti;

Yeni Bir Avrupa igin Paris Sarti;

NN NN

Avrupa Kentsel Sart.
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v BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kabul edilmesine gore insanmerkezli bir
haklar belgesi seklinde kabul edilmistir. Metnin birinci maddesinde biitiin insanlarin hiir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogduklar belirtilir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1949). Bu metin kentli haklarinin
tim insanlar icin gecerli olmasimi kesinlestirmekle birlikte kentli haklarinin da esitlik ilkesi cercevesinde
goriilmesinin altin1 ¢izdigi diistiniilmektedir.

v Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sozlesmesi; 4 Kasim 1950°de Roma’da kabul edilen bu sdzlesmede Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisine istinad edilerek S6zlesmenin birinci boliimiinde hak ve 6zgiirliiklere yer verilmekle
birinci ve ikinci kusak haklarin 6nemine dikkat ¢ekilmistir (Council Of Europe, 6-14). Bu sdzlesme birinci
kusak haklar olarak bilinen temel haklar (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi,
hiirriyet ve gilivenlik hakki, adil yargilanma hakki) (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 25)
kapsamakla kentli haklarinin sézlesmenin satir aralarinda bulundugunu sdylemeye izin vermektedir.

v’ Avrupa Sosyal Sarti; 18 Ekim 1961°de Torino’da kabul edilen Sart, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan,
medeni ve politik haklar1 garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa
Sézlesmesi’dir. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sozlesmesinin devamu niteligi tasimakla ikinci kusak haklar
olarak bilinen sosyal ve ekonomik haklar1 (¢aligma hakki, 6rgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, adil {icret
hakki) giivence altina alan anlagsma Avrupa Sosyal Sarti’dir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 25).

v" BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi; Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilen s6zlesme bes boliim ve otuz bir maddeden
olugmaktadir. Soézlesmenin giris kisminda sozlesmeye taraf devletlerin insan hak ve oOzgirliiklerine karsi
evrensel saygiy1 gelistirme yikiimliiliigh tistlendikleri, baskalar1 ve ait oldugu topluluga kars1 6devleri bulunan
bireylerin ilgili sozlesmede yer verilen haklarinin gelistirilmesi ve bunun i¢in ¢aba gosterilmesi sorumlulugu
iistlendikleri belirtilmistir (insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

v' Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti; 15 Ekim 1985°te kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
Avrupa Konseyi liye devletlerinin imzasina agilan bir anlagmadir. Yerel yonetimlerin her tiirli demokratik
rejimin temel unsurlarindan biri oldugu ifade edilen Sart ti¢ boliim ve 18 maddeden olugmaktadir. Avrupa
Konseyinin 1957 yilinda yerel yonetimleri temsil eden bir kurum olusturmasi ve bu kurumun daha sonra Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansina doniistiiriilmesi Avrupa diizeyinde yerel yonetimlere verdigi
onemi gostermektedir. Bu da sartin kabul edilmesinden 6nce gerceklestirilen girisimlere bir 6rnektir. Daimi
Konferans 14 Ocak 1994 tarihinden itibaren siyasi onemi nedeniyle Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresine doniistiiriilmiistiir (yereldiplomasi.gov.tr). Bu sart taraf devletlerin yerel yonetimlerin siyasi, idari ve
finansal bagimsizligini teminat altina alan temel kurallarin uygulamasini taahhiit ettiklerini gosterir.

Sart ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde yerel yonetim ilkeleri agiklanmistir. Diger maddelerde yerel
yonetimlerin idari yapilar1 konusunda 6zerk olmalari, yerel yonetimlerin sinirlariin belirlenmesi ve yerel segimle
is bagina gelmenin kosullar1 anlatilmaktadir. iki ana maddede, yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetiminin
sinirlanmas1 (Madde 8) ve temel ekonomik 6zerkliklerini engellemeyecek kosullar ifade edilmistir. Ayrica yerel
yonetimler arasi isbirligi yapma ve dernek kurma haklar ve yerel yonetim 6zerkliginin yargi yoluna bagvurarak
korunmasi hakkina (Madde 11) yer verilmistir (UCLG, 2014: 9-10).

v' Yeni Bir Avrupa igin Paris Sart;; Yeni Bir Avrupa I¢cin Paris Sart1: Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Cag
baslikli bu anlasma 21 Kasim 1990’da Paris’de imzalanmustir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na
(AGIK) katilan devletlerin mutabik kaldiklar1 bu anlasma derin degisikliklerin olmasi ve tarihi beklentilerin
bulunmasindan yola ¢ikilarak kabul edilmistir. Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesinin devletin
sorumlulugunda bulunmasi ve bu hak ve dzgiirliikklerden feragat edilemeyecegi belirtilmistir. Bu Sart Avrupa’da
demokrasi, baris ve birligi devam ettirmek ve gelistirmek icin taraf devletlerin Helsinki Nihai Senedi’nin 10
ilkesine? tam sadakatle uyacaklarina da yer verilmistir. Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigi,
Ekonomik Ozgiirliik, Sorumluluk ve Isbirligi, Giivenlik, Cevre, Kiiltiir konular1 bu sartin konular1 arasinda
bulunmaktadir (Sosyalist Birlik Partisi, 1991).

2 Helsinki Nihai Senedi’nin 10 ilkesi (Sosyalist Birlik Partisi, 1991: 8): 1. Devletin egemen esitligi ve egemenligin 6ziindeki haklara saygi; 2.
Tehdit veya kuvvete basvurmama; 3. Sinirlarin dokunulmazligi; 4. Devletin toprak biitiinliigiine saygi; 5. Uyusmazliklarin bariggt yollarla
¢oziimii; 6. Igislerine karismama; 7. Diisiince, vicdan, din ve inang dzgiirliikleri de dahil olmak {izere, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygt; 8. Halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakki; 9. Devletler arasinda isbirligi; 10. Uluslararast hukuk cercevesinde
tistlenilen yiikiimliiliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi.
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Yukarida yer verilen s6zlesmeler kronolojik olarak degerlendirildiginde Avrupa Kentsel Sartinin kabul edilmesine
olanak saglayan hukuki metinler oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu metinlerde insan haklari, igbirligi ve yonetim
konularina genis yer verildigi saptanmaktadir. Bu bulgulardan yola ¢ikarak Avrupa Kentsel Sarti’yla ilgili bilgilere
yer verilecektir.

v Avrupa Kentsel Sart1; Bu belge Avrupa Konseyi tarafindan 17-19 Mart 1992 tarihinde gergeklestirilen Avrupa
Yerel Yonetimler Konferansi’nda kabul edilmistir. Bu Sart 20 maddelik bir deklarasyon (Avrupa Kentli Haklar1
Deklarasyonu) ve 13 maddelik Sart ilkelerinden olusmaktadir (Tugag, 2020: 232). Sart hiikiimetlerin degil yerel
yonetimlerin imzasina agilmasiyla diger belgelerden farklilik gostermektedir.

Avrupa Kentsel Sart1, siirdiiriilebilir kentsel politikalar kapsaminda temel bir ¢ergeve ¢izmekle yerel yonetimlerin
kentsel gelisime yonelik sorumluluklarini tanimlamak, kentsel gelisim ve yasam kalitesine yonelik olarak evrensel
ilkeler olusturmak sartin temel felsefesini agiklamaktadir. Buna gore Sartta, “ulasim ve dolasim”, “kentlerde ¢evre

2 13

ve doga”, “kentlerin fiziki yapilar1”, “tarihi kentsel yapi1 miras1”, “konut”, “kent giivenliginin saglanmasi ve

)

suclarin 6nlenmesi”, “kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo-ekonomik bakimdan engelliler”, “kentsel alanlarda spor ve bos
zamanlar1 degerlendirme”, “yerlesimlerde kiiltiir”’, “yerlesimlerde kiiltiirleraras1 kaynasma”, “kentlerde saglik”,
“halk katilimi, kent yonetimi ve kent planlamasi” ve “kentlerde ekonomik kalkinma” basliklarina iliskin ilkeler ve
bu ilkelere gore kentsel politika onerileri gelistirilmistir. Belirtilen bu basliklar1 daha genis bir sekilde ifade etmek
gerekirse Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nun temelini olusturan haklar listesini asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir (Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 1996):

1. Giivenlik — kentlerde sug, siddet ve yasadigi olaylarin minimize edilerek gilivenli bir kent ortaminin
olusturulmasi,

2. Kirletilmemis, saglikli bir cevre — hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin 6nlenmesiyle dogas1 ve dogal
kaynaklar1 korunan bir ¢evre,

3. Istihdam — yeterli istihdam olanaklarinmn olusturulmasiyla refahin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin temin
edilmesi,

4. Konut — mahremiyetin, dokunulmazligin saglanmasiyla saglikli, satinalinabilir ve yeterli konut ihtiyacinin
kargilanmasi,

5. Dolasim —tim yol kullanicilar1 i¢in  uyumluve dolasim  Ozgiirligiinii  kisitlamayan  diizenin
saglanmasi,

6. Saghk —bedensel ve ruhsal sagligin korunmasi i¢in uygun g¢evre ve kosullarin temin edilmesi,

7. Spor ve dinlence — yas, yetenek ve gelir durumu gozetilmeksizin her bireyin spor ve bos vaktini verimli
gecirebilecegi olanaklarin sunulmast,

8.  Kiiltiir — Cesitli kiiltiirel, yaratic1 aktivitelerin yapilmasi ve katilimin saglanmasi,

9. Kiiltiirler arast kaynasma — farkli kiiltiirel ve etnik topluluklarin baris i¢inde yasamlarini siirdiirebilmelerinin
saglanmasi,

10. Kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre — tarihi Ozelliklerin korunmasi ve duyarli restorasyon caligsmalariyla
modern mimarinin uygulanmasi sonucu uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin olusturulmasi,

11. Islevlerin uyumu — yasama, calisma, seyahat islevlerinin ve sosial aktivitelerin birbirine uyumlu olmasimin
saglanmasi,

12. Katilim — hantal biirokratik modelin 6zelliklerinden arindirilmis yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerinin 6n
planda tutuldugu bir modelin benimsenmesi,

13. Ekonomik kalkinma — tim yerel yonetimlerin dogrudan veya dolaylt olarak ekonomik kalkinmaya destek
saglamasinda sorumluluk tagimasi,

14. Sirdiiriilebilir kalkinma — yerel yonetimler agisindan ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi arasindaki
uzlasmanin dikkate alinmasi,

15. Mal ve hizmetler — mal ve hizmetlerin sunumunun yerel yonetimler, 6zel sektdr veya her ikisinin ortakligiyla
saglanmasi,

16. Dogal zenginlikler ve kaynaklar — yerel dogal kaynak ve degerlerin yerel yonetimler tarafindan gevreyi ve
belde sakinlerinin yarar1 gozetilerek korunmasi ve yonetimi,
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17. Kisisel biitiinlitk — bireyin saglikli ortamda gelismesi igin gereken kentsel kosullarin temin edilmesi,

18. Belediyeler arast isbirligi — Kisilerin belde, beldeler arasi ve uluslararasi iligkilere katiliminin saglanmasi ve
Ozendirilmesi,

19. Finansal yap: ve mekanizmalar — deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi igin yerel yonetimlerin
gerekli finansal kaynaklar1 bulmalar1 igin yetkili kilinmasi,

20. Esitlik — yerel yonetimlerin haklarin saglanmasinda bireylerin cinsiyet, yas, koken, inang 6zelliklerine, fiziksel
veya zihinsel Oziirlerine bakilmaksizin, sosyal, ekonomik ve politik ayrnim gozetmeksizin esitligi géz Oniinde
bulundurmakla yiikiimlii olmasi.

Isbirligi ve dayamigma temelli belirlenmis haklar listesi niteliksel &zellikleri 6n planda tutmakla yerinden ydnetim
yaklagimina gii¢lii vurgu yaparak yerel yonetimler lizerinde biiyiilk sorumluluk olusturmaktadir. Bu sartin yerel
yonetimleri aktif rol oynayan, basat aktor haline doniistiirdiigiinii s6ylemek miimkiindiir. Ayrica deklarasyonda
ifade edilen gelecegin ideal kentinin 6zelliklerinden biri kentli haklarinin korundugu kent olarak ifade edilmistir
(Tugag, 2020: 235).

2008 yilinda Avrupa Kentsel Sart1 II olarak kabul goren “Yeni bir Kentlilik icin Manifesto” kabul edilmistir.
Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi kentsel gelismeye iliskin uluslararasi referans
belgelerinin gesitliligini dikkate alarak, Avrupa Kentsel Sarti’nin bazi ilkelerini yeniden tanimlamistir. Bir esik
olma niteligine sahip olan Avrupa Kentsel Sart1 I, yeni bir yiizyilin dogdugu asamada ortaya ¢ikan yeni bir kentlilik
seklini yansitabilmek icin ikinci belge olarak Manifesto kabul edilmistir (mimarlarodasi.org.tr). Manifestoda
kentlerin ve kasabalarin giincel sorunlar ile miicadele etmeyi olanakli kilacak bir dizi ortak ilke ve kavram
olusturulmus, kent yasamina yeni bir yaklagimin sunulmasi amag¢lanmistir. Sart kapsaminda kent ve kasabalarin
stirdiiriilebilir kentsel mekénlara doniistiiriilebilmesi icin ¢esitli kentsel politika Onerileri gelistirilmis, kentsel
bliylimenin denetimi ve kentsel yasam kalitesinin artirilmasina yonelik kentsel ulasim politikalar1 ortaya
konulmustur. Ayrica sartta bilgi temelli toplum anlayisi ¢ergevesinde kentsel kalkinma igin bir hedef olarak dijital
kentler kurulmasi istegi belirtilmistir.

1992 tarihli Avrupa Kentsel Sart I ve 2008 tarihli Avrupa Kentsel Sartt II kentli haklar1 agisindan &nemli
kazanimlarin iilkelerin i¢ hukukuna yansimasina katki saglamustir.

AZERBAYCAN’DA YEREL YONETIMLER VE AZERBAYCAN HUKUK SISTEMINDE KENTLI
HAKLARI

Bir Kent Yonetimi Olarak Azerbaycan’da Belediyeler

12 Kasim 1995°te kabul edilen ve 27 Kasim 1995°te yiirlirlige giren Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Yerel
Yonetimler baglikli dordiincti boliimiiniin Belediyeler baglikli dokuzuncu fashinin 142-146. Maddeleri belediyeleri
aciklamaktadir. Anayasanin 142. Maddesinde yerel yonetimleri belediyelerin gergeklestirdigi ve onlarin statiisiiniin
esaslariyla ilgili meselelerin Anayasa ile belirlendigi ifade edilmistir. Boylelikle yerel yonetimlerin hukuki altyapisi
anayasal bir ¢erceveye oturtulmus ve tek basamakli bir yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Anayasanin gecis
hiikiimlerinde yerel yonetimlerle ilgili kanunun kabul edilmesi ve iki yil i¢inde yerel secimlerin
gerceklestirilmesiyle ilgili hilkkme yer verilse de ilk yerel segimler 12 Aralik 1999 yilinda yani belirlenmis tarihten
dort y1l sonra gergeklestirilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2016).

Anayasanin kabul edilmesinden sonra kisa bir siire zarfinda belediyelerin kanunda belirtilmis normatiflerin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak Milli Mecliste 6zel komisyonlar olusturulmus, “Belediyelerin Statiisii” ve “Belediye
Secimleri Kurallar’” hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar1 kabul edilmistir. Ayrica “Belediye Hizmeti”,
“Yerel Kamuoyu Sorgusu”, “Belediye Topraklarmin Yonetilmesi”yle ilgili kanunlar kabul edilmistir. Tiim bunlara
ek olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin Toprak, Su, Vergi, Miilk ve Is Kanunlaria (Mecelle) da belediyelerle ilgili
maddeler eklenmistir (Ekonomi ve Sosyal Kalkinma Merkezi [ISIM], 2017: 7). Belediyelerle ilgili hukuki
altyapinin giincellenmesi ve yenilenmesi sonraki yillarda da devam etmis, hukuki agiklarin oldugu kanunlar
yeniden kabul edilmis veya degistirilmistir.

Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sekiz yil sonra iilkede belediyelerin kurulmasina baslanilmis, kurulan 2.669
belediyeye ilk yerel se¢imler gerceklestirilmistir. Daha sonra belediyelerin sayisinda artig goriilmiis ve 2009’da bu
say1 2.757’ye ulagsmistir. Ancak belediyelerin sayisinin ¢ok ve kiiclik olmasi, belediye harcamalarinin artmasi,
nitelikli insan kaynaklarinin az olmasi belediyelerin biiylitiilmesi ve sayisinin azaltilmasi yoluna gidilmistir. Milli
Meclis’ce 2009°da kabul edilmis kanunlardan sonra belediyelerin sayisinda 6nemli bir diisiis kendini gostermistir.
Boylelikle 2.757 belediye birlestirilerek say1 1.718’e diistliriilmiistiir (Yusifov ve ark, 2016: 170). Fakat bu sayiyla
yetinilmemis, belediyelerin birlestirilmesine devam edilmistir. Bir sonraki defa ise 2014 yilinda Belediyelerin
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Isbirligi, Birlesmesi, Ayrilmasi ve Lagvedilmesi hakkinda Kanun yiiriirliige girmis, bu kanunun uygulanmasi
sonucu belediyelerin sayisinda yeniden bir azalmaya gidilmis ve say1 1.607’ye indirilmistir (Mirzayev, 2015: 11).
Fakat 2014’ten sonra belediye sayisinda azalma duraganlik gostermemis ve son sayimlara gore Azerbaycan’da
belediye sayis1 2016 yili verilerine gore 1.606 belediyenin bulundugu agiklanmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti
Hesap Odasi, 2017: 57). Belediye sayisinda azalmanin gelecekte de devam edilmesi istisna edilmemektedir. Fakat
belediye sayisinda azalma olsa da harcamalarin diisiiriilmesi verimlilikte herhangi bir artisin goriilmesini
etkilememektedir. Azerbaycan’da yerellesme siirecinde en 6nemli sorun yerel yonetimlerin yasalarla kendilerine
verilen yetkileri uygulayabilmek i¢in toplanabilir gelir kaynaklar1 sorunudur. Yerel niifusta, tim bu
olumsuzluklarla beraber katilim sorunu da ortaya g¢ikinca yerel yonetimler is yapamaz duruma diismiislerdir (Turan,
2007: 590). Anayasanin 144. Maddesinde belediyelerin yetkilerine yer verilmis ve 144. Maddenin ikinci bendinde
belediyelere ek yetkilerin de verilebilecegi, bu yetkiler verildiginde zaruri mali kaynagin da verilmesi gerektigi
ifade edilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2016). Fakat merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere
yetki aktarimi merkezin yiikiiniin azalmasi olarak degil, merkezin giicliniin azalmas1 olarak kabul gordiigiinii, bu da
yerel yonetimlerin gelismesine negatif etkilerden biri oldugunu sdylemeye izin vermektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi tehdit algisi olarak farkli tartismalara yol agmaktadir. Fakat bunun
anayasal dayanagi bulunmamakla birlikte yapilan tartismalarda bu boyut gozardi edilmektedir. Ciinkii Anayasanin
146. Maddesinde belediyelerin kendi yetkilerini yerine getirmekte bagimsiz oldugu, bu yetkileri bagimsiz yerine
getirmesinin Azerbaycan devletinin egemenligine zarar veremeyecegiyle ilgili hilkkme yer verilmistir (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2016). Tehdit algilar1 ve mali yetersizlikten daha ¢ok yerel yonetimler igin toplum
dinamiklerini ve yoOnetim tecriibesini dikkate alan bir yaklasimin benimsenmemesi Azerbaycan yerel
yonetimlerinin baglica sorununu teskil ettigi diistiniilmektedir.

Azerbaycan Hukuk Sisteminde Kentli Haklar

18 Ekim 1991°de yeniden bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 1995°te kabul edilen Anayasasinin
7. Maddesinde demokratik, hukuki, diinyevi, iiniter cumhuriyet oldugu belirtilmistir. Demokratik degerler
kapsaminda ydnetim bigimini olusturan Azerbaycan Cumhuriyeti uluslararasi anlagsmalara taraf olmakla kabul
edilmis Anayasada Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin maddelerine genis yer verilmistir. Bunun
yani sira kentli haklarinin incelendigi bu ¢alismada kentli haklariin ortaya ¢ikmasina 6n ayak olan Avrupa Kentsel
Sartinin kabul edilmesine kadar hazirlanmis bir¢ok anlagmaya Azerbaycan Cumhuriyeti de taraf olmustur. Caligma
kapsaminda incelenen sozlesme ve sartlara taraf olmasi acisindan Azerbaycan degerlendirildiginde asagidaki
sekilde bir tablo karsimiza ¢ikar:

Tablo 1: Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi ve bolgesel anlagmalar

Uluslararasi ve bolgesel anlagsmalar Kabul edildigi tarih ve yer |Azerbaycan’in ’Viiriirliige girdigi tarih
taraf oldugu|
anlasmalar
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi 10 Aralik 1948
(Umumdiinya Insan Hiiquglar: Boyannamasi)
IAvrupa Konseyi Insan Haklar1 S6zlesmesi 4 Kasim 1950, Roma 15 Nisan 20023
(Avropa Insan Hiiquglar: Konvensiyasi)
IAvrupa Sosyal Sarti 18 Ekim 1961, Torino 6 Ocak 2004*
(Avropa Sosial Xartiyast)
BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasil9 Aralik 1966, Nyu- 21 Temmuz
Sozlesmesi 'York 19925
(Igtisadi, sosial vo madani hiiquglar haqqinda Beynalxalq pakt)
IAvrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart: 15 Ekim, 1985, Strasburg 25 Aralik 20016
(Yerli oziintiidara haqqinda Avropa Xartiyast)
'Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sarti 21 Kasim 1990 20 Aralik 1993
(Paris Xartiyast)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’den goriildiigii tizere Avrupa Kentsel Sartinin temellerinin atilmasina 6n ayak olan tiim uluslararasi ve
bolgesel anlagmalara Azerbaycan Cumhuriyeti taraftir. Hukuki altyapinin eksik olmadigi ortaya ¢ikmakla birlikte
kentli haklarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Belediyelerin statiisii hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti

3 Council of Europe, 2022: 22
46 Ocak 2004 tarihinde 575 No-lu Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmas: baresinde Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu yiiriirliige girmistir.
https://e-ganun.az/framework/5409 (erisim tarihi: 25.12.2022)
521 Temmuz 1992 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 226 No-lu karariyla Sozlesmeye taraf olmustur. https://e-
ganun.az/framework/7507 (erisim tarihi: 25.12.2022)
6 25 Aralik 2001 tarihinde 238 No-lu Yerel yonetimler hakkinda Avrupa Sartinin onaylanmasi baresinde Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu yiiriirlige girmistir. https://e- ganun.az/framework/1026 (erigim tarihi: 25.12.2022)
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Kanunu’ndaki yerini tespit edebilmek ve Avrupa Kentsel Sartinda belirlenmis kentli haklarinin ilgili hukuki
metinlerde kendine yer edinen maddeleri gérebilmek i¢in asagidaki tabloya bakilabilir:

Tablo 2: Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve 698 sayili Belediyelerin Statiisii hakkinda Kanun’da kentli haklarinin yer aldigi maddeler

Kentli Haklar: 1995  Azerbaycan  Cumbhuriyeti 698 sayih  Belediyelerin  Statiisii
Anayasasi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu
Giivenlik 31. Madde Yok
1995 Anayasasininbaglangi¢ hiikiimleri
Kirletilmemis, saglikli bir 39. Madde 6. Madde
Cevre
Istihdam 35. Madde 4. Madde
Konut 43. Madde 4. Madde
Dolagim 28. Madde 4. Madde
5. Madde
Saglik 39. Madde 4. Madde
41. Madde
Spor ve dinlence Yok 4. Madde
Kiiltiir 40. Madde 4. Madde
Kiiltiirler arasi kaynagma 1995 Anayasasiinbaglangi¢ hitkiimleri Yok
Kaliteli bir mimari ve fiziksel 16. Madde Yok
Cevre
Islevlerin uyumu - -
Katilim 56. Madde 3. Madde
Ekonomik kalkinma 15. Madde 5. Madde
Siirdiiriilebilir kalkinma Yok Yok
Mal ve hizmetler - -
Dogal zenginlikler ve 39. Madde Yok
Kaynaklar
Kisisel biitiinliik - -
Belediyeler arasi igbirligi Yok -
Finansal yap1 ve Mekanizmalar 144. Madde 40. Madde
Esitlik 25. Madde 1. Madde
2. Madde
52-1. Madde

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Anayasa ve belediyelerin statiisii hakkinda kanunda kentli haklarinin yerine bakildiginda ortaya ¢ikan bulgular
icerisinde Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonunda yer verilen 20 maddenin biiyiik bir kisminin Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasinda da kendine yer edindigi goriilmektedir. Ilgili sartta belirtilen ve Anayasada bulunmayan
maddelerin sayisi ligtiir.

Kentli haklarindan Kirletilmemis saglikli bir ¢evre, Istihdam, Konut, Dolasim, Saglik, Kiiltiir, Katilim, Ekonomik
kalkinma, Finansal yap1 ve mekanizmalar ve Esitlik maddeleriyle ilgili hiikiimler hem Anayasa hem de ilgili
kanunda bulunmaktadir. Ayrica Belediyelerin Statiisii hakkinda Kanunda kentli haklarinin belirlenen sayisinin az
oldugu, kentli haklarinin genislendirilmesi icin ilgili kanunda gereken diizenlemelerin yapilmasini da giindeme
tasimaktadir.

DEGERLENDIRME

20.Y{izyi1lda yasanan diinya savaslari sonrasinda insan haklarimin korunmasi ve genigletilmesi yoniinde girisimlerin
hedeflenmesi ve gerceklestirilmesi siireci farkli uluslar arasi ve bolgesel sozlesmelerin kabul edilmesine dnayak
olmustur. En 6nemli ve insan haklarin1 temel alan uluslararasi sézlesme BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
olmakla bu ¢alismada da adi gecen uluslararasi ve bodlgesel sartlarin kabul edilmesini etkilemistir. insan haklari
temelli bir yaklasimin benimsenmesi ve sdzlesmelerce giivence altina alinmasi yonetimin demokratiklesmesini de
beraberinde getirmis, yonetimin merkezden yerele dogru bir yon almasinda etkili olmustur. Bu durum yerel
yonetimler agisindan da bolgesel anlasmalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 buna bir 6rnek teskil etmistir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin kabul edilme girisimleri olarak degerlendirdigimiz 6 uluslararasi ve bolgesel anlasmalar
Oziinde insan haklar1 ve yerinden yonetimi 6n planda tutan belgeler olmustur. Bu anlagsmalarin bir diger ortak
0zelligi olarak taraf devletler ve hiikiimetlerce kabul edilmis olmasidir. Avrupa Kentsel Sart1 ise yerel yonetimlerin
imzasma agilmasiyla giiclii yerel yonetimlerin olusturulmasimin da bir standartim1 ortaya ¢ikardigimi belirtmek
miimkiindiir.

" Anayasa ve ilgili kanunun farkli maddelerinde kentli haklarini ifade eden hiikiimlere farkli maddelerde yerverildigini gdstermektedir.
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Azerbaycan baglaminda konuya bakildiginda 18 Ekim 1991°de yeniden bagimsizligimi kazanan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Avrupa Kentsel Sarti’nin olusmasina zemin hazirlayan alti uluslararasi ve bdlgesel anlagsmaya
taraf oldugu® sonucuna varilmustir. Fakat bu hukuki metinlerin insan haklarinin yam sira yerel yonetimlere de
yaptig1 vurgu Azerbaycan baglaminda etkili bir yonde kendisini gosteremedigi ortaya ¢ikmustir. Zayif ve toplum
dinamiklerine uygun bir yerel yonetim modelinin benimsenmemesi kentli haklarinin gelistirilmesinin 6niine duvar
ormekle 6nemli sorun haline doniismektedir. Boylelikle, Azerbaycan’da yerel yonetimlerin giiclendirilmesi Avrupa
Kentsel Sarti’na olan ilginin ve ona taraf olmanin da oniinii agacagi diisiincesindeyiz. Cilinkii Avrupa Kentsel Sarti
IT yerinden yonetim ilkesine giiclii vurgusunun yani sira bu ilke dogrultusunda 6ne siiriilen yaklasimda merkezi
hiikiimetle yerel dl¢ek arasinda, yar1 yolda takilip kalinacak bir yaklasim degil yerel alanlarda farkli diizeylerdeki
yerel yonetimler arasindaki sorumluluk dagilimma da yol gostermesine 151k olacak bir yaklasim s6zkonusudur.
Bununla birlikte Avrupa Kentsel Sarti’nin Avrupa, merkezi hiikiimetler, bolgesel yonetimler ve yerel yonetimler
arasindaki genel erk boliisiimiinde iilkeleri etkileyen 6nemli degisikliklerin bilincinde olarak, devlet denetiminin
zayiflamasi ve bunun sonucunda kentlerin ve kasabalarin daha giiclenmesinin, yerel alanlar arasinda ¢ok ihtiyag
duyulan dayanismanin aleyhine islememesi gerektigine de wvurgu yapilarak yerel yonetimlerin devlet
mekanizmasinin tehdit altina diisme riskini de gozardi etmedigini gormiis oluyoruz. Ciinkii Avrupa Kentsel Sart1 11
devleti dengeli bir mekansal planlamanin gergeklestirilmesinde dayanigsmanin giivencesi olarak gormektedir. Bu
yaklasim yerel yoOnetimlerin Azerbaycan baglaminda tehdit algisi olarak goriilmesinin gii¢lii bir dayanaginin
olmadigin1 gostermektedir.

Avrupa Kentsel Sarti’'nda belirlenmis kentli haklarimin 6nemli bir boliimiiniin Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’nda bulunmasina ragmen ilgili belediye kanununda daha az sayida ve genel bir gerceve olarak yer
aldigimi belirtmek miimkiindiir.
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