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Hz. Omer’in halifelik déneminde (634-644), Islam Devleti’nin sinirlar1 kuzeyde Anadolu topraklarmin giris kapist
olan Cezire, doguda Horasan, batida Iskenderiye giineyde Yemen’i icine alacak sekilde genislemis, bu smirlarin
icinde bir¢ok millet ve inanistan halk birlikte yasamaya baglamigtir. Bu durum gerek yeni yerlesim birimleri kurularak
gerekse daha onceden kurulmus olan yerlesimler iginde tadilatlar yapilmasimi ayrica, idari, mali, askeri ve sosyal
alanda pek ¢ok degisikliklerinde hayata gecirilmesini zorunlu hale getirmistir. bu makalede Hz. Omer’in halifeligi
doneminde yapilan imar ve baymdirlik faaliyetleri ile askeri, idari, hukuk ve maliye alanlarinda yapilan faaliyetler ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hz. Omer, imar, Bayindirlik, Hukuk, Maliye.

ABSTRACT

The Puplic Works in time of Caliph Omar. In this study, we examined the puplic works carried out by Caliph Omar.In
the introduction of this study which is composed of an introduction and two parts, we talked about conquest
movements and the boundaries of Islamic State in his era. Besides the state organization constituted by Caliph Omar
was dealt. In this context, we also spoke of a administrative, financial, military, judicial organizations formed by him.
In the first part which is the main one, we examined, under the title of “The Puplic Works in time of Caliph Omar and
Foundation of Cities”; cities and their histories that were built in this era. In the second part, we examined, under the
title of “Inner and Outer Components Architectural of Cities”; mosques, puplic buildings, military buildings, prisons,
boths, waterways, bazaars and guesthouses that were built in this era. And these were divided into subtitles one by
one. Besides, we used, when necessary, maps, plans and pictures pertainning to our study and added them to the
appendix.

Key Words: Hz. Omar, Reconstruction, Public Works, Law, Finance.

1. GIRIS

On yil siiren halifeligi siiresinde Hz. Omer, biiyiik bir fetih hareketi baslatmistir. Bizans ve Sasani
Imparatorluklarina karsi biiyiik zaferler elde edilmis; Suriye, Irak, iran, Filistin ve Misir gibi
bolgeler islam Devleti smirlarina dahil olmustur. Boylece Islim Devleti, Bizans ve Sasani
Imparatorluklarinin bu boélgedeki hakimiyetine son vererek bolgedeki en biiyiik giic haline
gelmistir.

Devletin sinirlarinin genislemesine paralel olarak niifusta birkag kat artmis; farkli dil, din ve irka
mensup topluluklar Islim toplumuna katilmis ve bdylece toplum, sosyal ve kiiltiirel agidan daha
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farkli bir yap1 kazanmaya baglamistir. Devletin biiylimesi ve gelismesi ile ortaya ¢ikan sosyal ve
ekonomik ihtiyaclara cevap verilebilmesi i¢in yeniden yapilanma gerekli hale gelmistir. Bu
anlamda, Hz. Omer déneminde, baymdirlik faaliyetlerinden baslayarak, vergi sistemi, hukuk,
askerlik, idari faaliyetler, maliye gibi konularda bir takim yeni diizenlemeler yapilmistir.

2. iIMAR VE BAYINDIRLIK FAALIYETLERI

Hz. Omer’in doneminde hem yeni sehirler kurulmus, hemde var olan yerlesim yerlerinde hizmet
veren kamusal alt yap1 ve iist yapr i¢in gerekli olan bakim, onarim, genisletme c¢alismalari
yapilmigtir. Imar ve bayindirlik faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in &zel olarak bir kurum
olusturulmamakla birlikte, bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan bu islerin ihmal edilmeden yerine
getirilmesi i¢in tedbirler alinmis ve calismalar yapilmistir.

2.1. Hz. Omer Déneminde Kurulan Sehirler

Hz. Peygamber doneminde baslayan fakat onun vefatiyla birlikte yasanan i¢ karisiklar nedeni ile
bir siire duran IslAm yayilisi, birinci halife Hz. Ebu Bekir déneminde (632-634) tekrar
baslamistir.® Fakat Hz. Ebu Bekir’in iki yillik halifeligi bu fetih hareketinin daha ¢ok hazirlik
doénemi olarak goriilebilir. 634 yilinda Hz. Omer’in halife secilmesi ile birlikte tiim hazirliklar
tamamlanarak, Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan, Horasan, Cezire ve Misir’a ydnelinmis ve bu
topraklar iki kadim imparatorluk olan Sasani ve Bizans Imparatorluklar: ile yapilan savaslarin
ardindan ele gegirilmistir.?

Islam ordularnin bu cografyada kazandign zaferlerin ardindan hizli bir sehirlesme hareketi
baslamis ve yasam sekli olarak gocebeligi benimsemis olan Arap kabileleri kitlesel olarak bu
verimli topraklara go¢ etmeye baslamistir.® Hz. Omer déneminde bdyle hizli bir sekilde sehirlerin
kurulmasi ve buralara Arap niifusun gog ettirilmesinin siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel bir gok
nedeni vardir. Fethedilen bolgeleri elde tutabilmek, askeri ikmal noktalarinin lojistik olarak
desteklenmesini saglamak, devlet gelirlerini artirmak, ticaretin kesintisiz bir sekilde devaminin
saglanmas1 gerekliligi bu nedenlerin maddi yonlerini temsil ederken, Islam’in teblig edilmesi
gdrevi ise asil dnemli nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.*

Miisliimanlar tarafindan insa edilen ilk sehirler, fetih hareketleri sirasinda kurulmus olan
ordugahlardan dogmustur.®> Bu sehirler daha sonra, askeri ve siyasi merkezler haline gelmislerdir.
Islam tarihinde “Emsdr” adi verilen bu sehirler, fethedilen Islam’m yayilmasinda énem rol
oynamugtir. Bu ilk kentler, tercihen ¢ol kiyilarinda, denizden gelebilecek bir Bizans taarruzuna
kars1 uzak bolgelerde kurulmustur. Bu konuda yorum yapan Bernard Lewis, bunun taktiksel bir
durum oldugunu s6yle izah etmektedir;

“Modern Imparatorluklarin denizi kullanmalar1 ile bu Arap stratejisi arada bir
benzerlik goriilmektedir. Araplar diismanlarinin asla niifuz edemedikleri ¢olii bir
haberlegsme vasitasi1 ve tehlike aninda si@inak olarak kullaniyorlardi. Onlarin
fethedilen bolgelerde ordugahlarmmi ¢6l hududunda, fakat ekilebilir arazide
kurmalar bir tesadiif degildir.”®

Daha o6nce sdylendigi gibi aslinda birer ordugah yani garnizon bdlgesi olan bu sehirler, islam
fetihlerinin daha ilerideki cografyalara sicramasinda bir atlama tas1 olmaya devam ettigi gibi ayni
zamanda civar bolgelerin zirdi mahstllerinin aktigi birer pazar yeri olmus buna bagli olarakta,

1 M. Salih An1, Hz. Ebubekir ve Ridde Savaglari, Istanbul: Beyan Yayinlari, 1996, s. 147.

2 Nadia Maria El Cheikh, Byzantium Viewed by the Arabs, Cambridge: Harvard Middle Eastern Monographs 36, 2004, s. 32.

% Robert Mantran, Isldmmn Yayihg Tarihi (VII-XI Yiizyillar), ev. Ismet Kayaoglu, Ankara: Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Yaymi, 1981, s.
93-94.

4 Y1lmaz Can, Islim Sehirlerinin Fiziki Yapisi, Ankara: TDV Yayinlari, 1995, s. 32.

°Can, a.g.e.,s. 33.

® Bernard Lewis, Tarihte Araplar, Cev. Hakki Dursun Yildiz, istanbul: Aga¢ Yayinlari 2009, s. 63.
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egitim, kiiltiir faaliyetlerinin de birer merkezi olmuslardir.” Hz. Omer déneminde insa edilmis olan
Musul, Kife, Hadise, Basra ve Fustat sehirleri asagidaki haritada goriilmektedir.
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2.2 Diger Imar Faaliyetleri

Gerek yeni kurulan gerekse daha dnce var olan sehirlerde sosyal ve ekonomik hayatin canlanmasi
ve insanlarin refahi icin bir takim imar faaliyetleri yapilmistir. Bu yapilarin basinda mescidler
gelirken, mescidlerin yaninda devlet gorevlilerinin ikamet etmeleri ve islerini yiiriitmeleri igin
Darii’l-Imareler, ziraatin gelismesi ve su ihtiyaglarinin karsilanmasi igin su kanallari, kamunun
kullanim1 i¢in pazarlar, yolcularin konaklamasi i¢in misafirhaneler de insa edildigi
gozlenmektedir.

3. MESCIDLER

Islam sehirlerinin temel karakteristigi, sehrin merkezde bulunan mescid etrafinda sekillenmesidir.
Bu o6zellik bu giinde devam etmektedir. Hz. Omer doneminde de yeni kurulan ve feth edilen
sehirlerde Oncelikle mescidler insa edilmistir. Fakat bu mescidler zamanin sartlar1 nedeni ile
tamami ile kurumsallasmis mekanlar degildir.® Hemen tamami yeri sabit kalmak kayd: ile Hz.
Omer doéneminden sonra yeniden yapilmis ve genisletilmistir. Onun déneminde yapilan
mescidlerden en 6nemlileri Basra, Medain, Kufe, Fustat, Lazkiyye Mescidleridir.

637 senesinde kurulmus olan Basra’da vali olan Utbe b. Gazvan tarafindan kamistan bir mescid
insa edilmistir.’ 638 senesinde kentte c¢ikan biiyiik yanginda diger binalarla birlikte mescidde
yanmigtir. Durumdan haberdar edilen Hz. Omer, Basralilarin istegi ve yeni bir yangin tehlikesine
kars1 sehrin yeniden kerpic ve tugla kullanilarak yapilmasina izin vermistir. Bu imar faaliyeti i¢in
de Asim b. Diilef gorevlendirilmistir. Diger binalar ile birlikte Mescid de kerpi¢ ve ¢amur
kullanilarak yeniden insa edilmis ve eski haline gore biraz daha genisletilmistir.’? Sevad
bolgesinde bulunan Medain Mescidi, bolgede yapilan ilk mescid olup yapim tarihi 637 yilidir.
mescid Sa’d b. Ebi Vakkas ve arkadaslari tarafindan insaa edilmistir. Mescid daha sonra Huzeyfe
b. El-Yeman tarafindan tadil edilerek genisletilmistir.!! 638 senesinde Basra’da oldugu gibi
Kife’de de biiyiik bir yangin meydana gelmistir. Bunun ardindan yanginda hasar goren binalar ile

7 Fatih Erkogoglu, Baslangigtan Emevilerin Sonuna Kadar Imar Faaliyetleri, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1999, s. 62.

8Can, a.g.e.,s. 61

® Abdulhalik Bakir, “Basra”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/basra#1 (19.05.2019).

10 Ebg Ca’fer Muhammed b. Cerir b. Yezid et-Taberd, el-Amiili Tarih-i Taberi C. IV, Cev. M. Faruk Giirtunca, Istanbul: Saglam Yayinlari, 2007, s.
43-44.

1 Ahmed b. Yahya b. Cabir Belaziiri, Fiitiihu I-Biildan, Cev. Mustafa Fayda, Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlar1 2013, s. 416.
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birlikte mescidinde yenilenmesi giindeme gelmistir. Bu gorev, donemin Valisi olan Sa’d b. Ebi
Vakkas tarafindan Ebu’l-Hayyac’a verilmistir. Ebu’l-Hayyac ve beraberindeki heyet tarafindan
mescidin yeri belirlenmistir. Mescidin insa edilme gorevi ise Rizbih b. Biiziirclimihr’e tevdi
edilmistir.'2Fakat Taberi, mescidin, darii’l-imare’nin igindeki Beytiilmalin soyulmasindan sonra,
yerinin degistirildigini ve yeni yapilan darii’l-imarenin yaninda insa edildigini bildirmektedir.'®
Fustat Mescidi ise; Amr b. el-As tarafindan Fustét sehri kurulurken insa edilmistir (641-642).1

Mescidin; kuzey, dogu ve bat1 cephelerinde ikiser tane olmak iizere, toplam alt1 kapisi
bulunmaktadir. Amr b. el-As yaptirdigi bu mescide bir de minber koydurtmustur.’® Sam
bolgesinde bulunan Lazkiyye’de ise 636 yilinda, Ubade b. es-Samit tarafindan biiyiik bir mescid
insa edilmistir. Bu mescid daha sonra genisletilmistir.®

4. DARU’L-IMARELER

2

“Emirlik saray1” veya “Hiikiimet Konagi” anlamina gelen “Ddrii’l-imare”,  baskentlerde
halifenin, tasra merkezlerinde ise valilerin ikdmetgahi olan mekanlardir.'’ Bu kamusal
mekanlardan biri olan Basra Darii’l-imaresi, mescidin insa edildigi yerde, Utbe b. Gazvan
tarafindan mescidde ve diger binalarda oldugu gibi kamistan insa edilmistir. Bu bina, bugiin
Rahbetii Beni Hasim diye taninan meydanda mescidin yanibasina insa edilmis fakat EbG Musa el-
Es’ari’nin valiligi doneminde ¢ikan biiyiik yangindan (638) sonra, kerpi¢ kullanilarak yeniden insa
edilmisgtir.18

Kafe’de bulunan darii’l-imare’nin insas1 hakkinda kaynaklarda farkli rivayetlere rastlanmaktadir.
Bu rivayetlerin en genisi Taberi’ye aittir. Taberi; Kife darii’l-imaresi’ni anlatirken “ddrii’l-imdre”
yerine “Sa’d’in Saray:” tabirini kullanmaktadir.'®  Taberi’ye gore; Kife sehri kurulurken
oncelikle mescid inga edilmis, hemen sonrasinda da onunla ayni hizada ve ona 110 metre
uzaklikta darii’l-imare insa edilmistir (638). Bir siire sonra darii’l-imarenin i¢inde bulunan
Beytiilmal’in duvari delinmek sureti ile hazineye ait olan mallarin bir kismi1 ¢alinmis, bunun
iizerine Hz. Omer’in emri ile Rizbih b. Biiziirciimihr tarafindan yaninda bulunan mescid ile
birlikte yikilarak Kisralarin Hire sehrinde birakmis olduklar tuglalardan ayni yerinde yeniden insa
edilmistir (638).2° Son olarak Amr b. el-As, Fustat sehrini kurarken, ilk 6nce mescidi ardindan
Daru’r Reml adiyla bilinen darii’l-imareyi insa ettirmistir. Darii’l-imare, mescidin yaninda mescid
ile Kasru’s-Sam arada yani mescidin giiney-giineybatida yer almistir.?!

5. KANALLAR

Hz. Omer’in hilafeti doneminde yeni kurulan sehirlerin tarimsal faaliyetlerini kolaylastirmak,
icme suyu ve tagima ihtiyaglarimi gidermek i¢in bir dizi kanal insa edilmistir. Bunlardan biri olan
EbG Musa Kanali Basra halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilmistir. Kanalin yapimi
Iccane’den baslatilmis ve yaklagik 18km kazilarak Basra’ya ulast1r11m1st1r Bu kanalin insasindan
sonra Ubiille Irmagi’nin suyu Iccine mevkiinden Basra’ya akitilmistir.??

Hz. Omer déneminde yapimina baslanan bir diger su kanali da Enbar vilayetinde bulunan Sa’d b.
Ebi Vakkas kanalidir. Kanalin yapimina Sa’d b. Ebi Vakkas’m valiligi doneminde baglanmigsa da
sona yaklasilirken bir tag ocagi ile karsilasilmis, bu tas ocaginin kaldirilmasi i¢in biiyiik gayretler
sarf edilmisse de basar1 elde edilememis ve nihayetinde kazi ¢alismalar1 bu mevkide durdurulmak

2 Belazuri, a.g.e., s. 415.

3 Taberd, C. IV, a.g.e., s. 44.

4 Semavi Eyice, “Amr b. As Camii”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi. org.tr/Amr-b-as-camii (19.05.2019).

% Erkogoglu, a.g.e., s. 81.

18 jzziiddin Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed el-Cezeri ibnii’l-Esir, Usdu I-Gdbe fi Ma rifeti’s-Sahdbe, C. 11, Thk. Ali Muhammed Muavvid ve Adil
Ahmed Abdulmevciid, Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1996, s. 45.

1 Y1lmaz Can, “ilk islam Sehirlerinin Iki Onemli Unsuru: Cuma Mescidi Darii’l-imara ikilisi Uzerine Bir Degerlendirme”, O.M.U.LF.D., C. 8, S.
8, (1996), 5.125.

18 Taberd, C. IV, a.g.e., S. 43-44; Ibnii’l-Esir, C. II, a.g.c., s. 483-484.

® Taberi, C. IV, a.g.e., s. 44.

2 Taberd, C. IV, a.g.e., s. 45.

2 Ebu’l-Kasim Abdurrahman b. Abdillah ibn Abdilhakem, Fiitithu Misr ve "I-Magrib, Port Said: Mektebetii’s-Sekafeti’d-Diniyye, 1995, s. 91-92.
2 Belazuri, a.g.e., s. 514.
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zorunda kalmistir. Daha sonra Kife valisi olan Haccac, bu tas ocagmi ortadan kaldirmayi
basararak kanalin hafriyatin1 tamamlamis ve ona Sa’d b. Ebi Vakkas’m adin1 vermistir.?3

Fustat sehrinin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesi igin bolgede antik
donemlerden kalmis olan  Nil Kanali tadil edilerek yeniden kullanima agilmistir. Bu kanal,
Babilyon kalesinin hemen kuzeyinde Nil’e baglandiktan sonra, Aynii’s-Sems ve Vadi’t-
Tiimeylat’tan gecip Kizildeniz kiyidaki Kulziim’e ulasmaktadir. Amr b. el-As’m yeniden faaliyete
gecirdigi bu kanala Hz. Omer’e ithafen “Halic-i Emiri’l-Mii’'minin” ad1 verilmistir.?*

6. HAMAMLAR

Mescid ve pazarlarin yaninda halkin bulusma yerlerinden bir digeri de hamamlar olmustur.
Ortadogu topraklarina Romalilar sayesinde gelen hamam kiiltiirii bélgenin Islamlasmasindan
sonrada devam etmis ve sonrasinda da islam kiltliriiniin bir pargasi haline gelmistir. Bolgede ilk
insa edilen hamam, Utbe b. Gazvan tarafindan Basra sehri kurulurken “ed-Dehnd” denilen ve su
an da “Rahbetii Beni Hdsim” diye bilinen meydanda mescidin yaninda, darii’l-iméare ve divanin
yaninda yapilan “Emirlik Hamam: ”dir. Kamuya ait bu hamamin yaninda, ilk 6zel hamam ise
Abdullah b. Osman b. Ebi’l-As es-Sakafi tarafindan Huraybe’de isletilen hamamdir. Hz. Omer
doneminde kurulan Kife’de de bir dizi hamam kurulmustur. Bu hamamlardan en biiyiikleri
“Hammdm-1 A’yen” ve “Hammdam-1 Omer"dir. Fustat’ta da Amr b. el-As, tarafindan “Hammam-1
Fe’r” adi ile bilinen hamam yaptirilmistir.2®

7. PAZARLAR

Bilindigi gibi kentlerin olugsmasindaki ana etken buralarda ticaretin yani mal ve hizmet degis
tokusunun geligsmesidir. Bu acidan, kirsal ¢evrede iiretilen her tiirden {iriiniin alinip satildig1 yerler
olan pazarlar islam sehirlerinde de biiyiik éneme sahip olmustur. Islam’in ilk yillarinda Hz.
Peygamber, Medine’de insanlarin rahat alig-veris yapabilmeleri i¢in pazar yerleri tespit etmis,
burada kurulan pazarlar icin bir takim kurallarda koymustur. Ornegin, “Nebit Pazarma” gittiginde
bu yerin pazar olamayacagini sdylemis ve daha sonra gittigi bir baska yerin pazar yeri olmaya
daha miisait oldugunu sdylemistir.?® Hz. Peygamber’in yerini tespit ettigi bir diger pazar yeri ise
Medine ¢arsisinin bulundugu yerdir. Burada kurulacak ¢arsida satis yapanlarin, ne sabit bir sekilde
buraya yerlesmelerine izin verilmis ne de onlardan vergi alinmistir. Bu uygulama, Hz. Omer
doneminde de tatbik edilmistir.?’

Fetihlerden sonra bir ¢ok sehirde pazarlar kurulmustur. Ornegin Basra’da, genis bir meydan olan
Mirbed’de, Basra’ya gelen ticaret kervanlarimin yiikleme-bosaltma isi yaptigr bildirilmektedir.
Mirbed’deki bu Pazar alaniin bir diger 6zelligi de sairlerin ve bilginlerin bulustuklart bir kiiltiir
merkezi konumunda olmasidir. Bu agidan Mirbed Araplar’in eski Ukaz Panayirt gibi bir isleve
sahiptir.?®

Kife’de Hz. Omer doneminde kurulan ve “Kunase” adi ile bilinen Kife pazari, sehir hayatinda
onemli bir yere sahip olmustur. Bu pazar yerinde sabit herhangi bir yap1 olmadigindan herhangi
bir ticaret erbabinin da sabit bir yeri olmamistir. Bu pazarda, mescidlerde oldugu gibi ilk gelenler
bulduklar1 yere yerlesmekte ve mallarimi sattiktan gitmektedirler. Fustat sehrinde ise merkezde
bulunan mescidin dogusundan baslayarak, Nil Nehri’ne kadar olan bolgede pazarlar kuruldugu
bilinmekle birlikte en azindan Hz. Omer donemi igin, daha fazla bilgi bulunmamaktadir.?®

2 philip K. Hitti, Siydsi ve Kiiltiirel Islam Tarihi C.I-1l, Istanbul: Bogazici Yayinlari, 1989, s. 251.

24 Mevlana Nu’mani Sibli, Asr-: Saadet, C. I-1V, istanbul: Eser Nesriyat, 1977, s. 374.

% Belazurd, a.g.e., s. 509-510.

% Belazuri, a.g.e., s. 19.

2 Muhammed Abdiilhay El-Kettini, Hz. Peygamberin Yonetimi (et-Terdtibu’l Idariyye), C. I-lll, Cev. Ahmet Ozel, iz Yaymecilik: istanbul, 1993, s.
378.

2 Can, “Islim Sehirlerinin Fiziki Yapist” s. 58.

2 Taberi, C. IV, a.g.e., s. 61.
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8. MiSAFIRHANELER

Ticaretin egemen oldugu Arap toplumunda, sehirler arada yapilan yolculuklar gesitli zorluklar
beraberinde getirmektedir. Yapilan yolculuklarin, hayvanlar vasitasi ile genelde ¢olde yapildigr ve
iklim kosullarinin agirhig: da diisiiniilecek olursa, zorlugu bir kat daha artmaktadir. Hz. Omer’in
halifeligi sirasinda yolcularin sikintilarini gidermek i¢in ilk olarak “Ddru’d-Dakik” veya “Ddaru ’r-
Rakik” ad1 verilen yolcularin konaklamasi i¢in yapilan konaklama alanlari yaptirilmistir. Burada
ozellikle yolda kalanlara veya halifeye dilekge vermeye gelen yolculara ikram edilmek tizere un,
kuru {iziim, hurma gibi gida maddeleri depolandig1 rivayet edilmistir.*

Hz. Omer hicretin 17. yilinda umre yapmak i¢in Mekke’ye dogru yola ¢ikmis ve yolda iken
civardaki sularin sahipleri ondan Mekke ile Medine aradaki sulak yerlerde bina yapmak i¢in izin
istemislerdir. O siralarda Mekke ile Medine arada bina bulunmamaktadir. Hz. Omer de yolcularin
sularindan ve gdlgeliklerinden istifade etmeleri sart1 ile bina yapilmasina izin vermistir.3!

Hz. Omer’in misafirler icin yaptig1 hizmetlerden birisi de Kofe sehrine gelecek misafirler icin
Abdiilmelik b. Umeyr’in, “Miltat” denilen konagini tahsis etmesidir. Yine Kiife sehrinde mescid
ve hiikiimet konaginin yakinlarina, i¢cinde yolcularin misafir edilecegi bir devlet misafirhanesi de
eklenmistir. Burada kalan yolcularin tiim ihtiyaglar1 da Beytiilmal’den karsilanmustir.?

9. iIDARI SISTEMDE YAPILAN DEGIiSIiKLIKLER

Islam Devleti’nin temelleri, hi¢ siiphesiz Hz. Peygamber ve ilk halife Hz. Eb Bekir devirlerinde
atilmis ancak devletin kurumsallasmast Hz. Omer devrinde miimkiin olabilmistir. Devletin
smirlar1 genisledik¢e niifus onceki donemlere gore iic-dort kat artmus; farkli dil, din ve irka
mensup topluluklar islAm toplumuna katilmis ve bunlarin dini, siyasi ve iktisadi statiilerinin tespit
edilmesi zarureti ortaya ¢ikmisti. Yine Arap Yarimadasi sinirlarint asarak muhtelif tilkelere sefere
cikan, ardindan buralara yerlesen Miisliimanlarin siyasi, iktisadi ve medeni hayatlarinin yeni
sartlara gore yeniden diizenlenmesi gerekiyordu.

Devletin gerek Miisliimanlarla aldkali olsun gerekse gayrimiislimlerle alakali olsun, ortaya c¢ikan
farkli problem ve ihtiyaglarini gdren Hz. Omer, bunlarin halledilmesi yolunda gesitli
diizenlemelere bagsvurmak zorunda kalmis ve bu diizenlemeler sayesinde devletin idari, siyasi,
mali, askeri ve hukuki anlamda kurumsallagsmasin1 saglamak stiretiyle ya bir¢ok yeni kurumun
temellerini atmis ya da hali hazirdaki kurumlar1 daha fonksiyonel bir hale getirmistir. Bu kurumlar
ile ilgili yapilan diizenlemelere ¢alismanin devaminda deginilmektedir.

9.1. Hukuk Alanindaki Degisiklikler
9.1.1. Yargimin Yiiriitmeden Ayrilmasi

Hz. Omer déneminde idari diizen belirginlesmeye baglamis ve buna bagl olarak da vali, hakim,
divan katibi ve diger kamu gorevlileri arasinda gorev ve yetki yoniinden bir asama yasanmaya
baslamistir. Bu nedenle Hz. Omer doéneminde ilk defa miistakil mahkemeler kurulmus ve bu tim
vilayetlere hakimler (Kadi) gonderilerek higbir bask: ve tesir altinda kalmadan yargilama yapma
imkanlarina kavusmuslardir.®®

9.1.2. Kadi Atamalarimin Degismesi

Hz. Peygamber zamaninda, Hz. Eb(i Bekir’in halifeligi doneminde ve Hz. Omer’in hilafetinin ilk
yillarinda valiler gorevli bulunduklar1 sehirlerde, idari ve hukuki isleri birlikte yiirtitiiyorlardi.
Daha sonra devletin sinirlart genisleyip ¢6ziilmesi gereken problemlerin ¢ogalmasiyla valilerin bu

% Kettani, C. II, a.g.e., s. 20.

3! Celaleddin Ebu’l Fazl Abdurrahman b. Kemaleddin Ebu Bekir b. Muhammed el- Huzayri Es-Suyiti Halifeler Tarihi, Istanbul: Otiiken Nesriyat,
2014, s. 128.

%2 Can, “Islam Sehirlerinin Fiziki Yapis1” s. 61.

3 H. Tahsin Fendoglu, islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda Anayasa Bagimsizligi, Beyan Yayinlari: Istanbul, 1996, s. 82.
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iki gorevi bir arada yiiriitmeleri zorlasmistir. Hz. Omer de yargiy1 idareden ya da bir baska deyisle
yiiriitmeden ayirmis ve sadece davalara bakmak iizere belli bash sehirlere kadilar atamigtir.3

Hz. Peygamber ve Hz. Ebli Bekir donemlerinde kadilarin atanmasi genellikle baskentten yani
bizzat devlet baskani tarafindan yapilmaktaydi. Hz. Omer’in hilafeti zamaninda ise kadilarin tayini
hususunda farkl1 bir yol takip ediliyordu. Hz. Omer vilayet kadilarinin tayini isiyle bizzat kendisi
mesgul oluyor, vilayetlere bagli bolgelerin kadilarinin tayin edilmesi i¢in ise valilere yetki
veriyordu.*®

Hz. Omer kadi olarak gérevlendirilecek kimselerde su 6zellikleri arardz:

» Kadi olarak atanacak kimse hi¢bir zaman riigvete tevessiil etmemeli, baskilara boyun
egmemeli, mala ya da servete kars1 tamahkar olmamalidir.

* Yine kadilik gorevi verilecek kimse salih yani takva sahibi, erdemli ve faziletli olan kisiler
aradan se¢ilmeli ve kendilerine bolca maas verilmelidir.

* Eger miimkiinse kadi1 olarak atanacak kimse asil ve zengin kimseler aradan secilmelidir.
Ciinkli zengin olan kimsenin paraya ihtiyact yoktur ve bundan dolay1 baskasinin malina
g6z dikmez. Asil olan kimse de verdigi ya da verecegi kararlardan dolayr korkmaz ve
kimseden ¢ekinmez.

« Kadilik yapacak kisi baktigi zaman sucluyu goziinden taniyabilecek kadar feraset sahibi
olmalidir 3

9.2. Kamu Gorevlileri ile Ilgili Diizenlemeler
9.2.1. Damismanlar Kurulu

Hz. Omer, devlet teskilatin1 yeniden olusturmus ve biiyiik fetihlere imza atmustir. Ancak tiim bu
basarilarm ardinda yatan 6nemli sebeplerden biri, Hz. Omer’in devleti ilgilendiren hayati
konularin tiimiinde bir danigmanlar heyetiyle istisare etmesidir. O, insanlara danigmay1 severdi.
Kendi goriislerini topluma dayatmazdi. Bazen 1srar eder ama asla ikna etmeden ve fikir birligi
saglamadan fikrini uygulamazdi. Hz. Omer sahabenin o6nde gelenlerini kendisine danisman
edinmis, onlar1 baskentte tutarak savaslara katilmalarina miisaade etmemis, hatta sehrin disina
cikmalarina bile hos bakmamistir. Bu danigmanlar heyetinin i¢inde; Ali b. Ebi Talib, Osman b.
Affan, Abdurrahman b. Avt, Abbas b. Abdiilmuttalip, Abdullah b. Abbas, Muaz b. Cebel ve Zeyd
b. Sabit bulunmustur.®’

9.2.3. Devlet Bagkan1’nin Secilmesi

Bilindigi lizere Hz. Peygamber (a.s.) vefat ederken yerine agik bir sekilde halef birakmamisti. Hz.
Omer suikaste ugrayinca ashab, kendisine gelerek birini halife olarak tayin etmesini istediler. O da
“Eger Huzeyfe'nin kélesi Salim hayatta olsaydi onu segerdim. Ancak simdi, bu iy icin Hz.
Peygamber "in kendilerinden razi oldugu su kisilerden baskasini bu ise layik gormiiyorum.”
diyerek Hz. Ali, Hz. Osman, Hz. Talha Bin Ziibeyr, Hz. Abd b. Avf ve Hz. Sa’d Bin Vakkas ve
kendi oglunu cagirarak: “Duiisiindiim, sizleri halkin onderleri ve onde gelenleri olarak gérdiim. Bu
is ancak sizinle olur. Aranizdan birini segin. Ancak oglum miistesna’ dedi. Hz. Peygamber’in bu
konuda belirli bir siinnet koymadigim diisiinen Hz. Omer, kendini Hz. Ebu Bekir’in ydntemine de
bagli saymistir. Ayrica kendi oglunu aday gostermemekle de bu isin verasetle olmadigin1 aksine
liyakatle oldugunu gostermistir.3®

9.2.4. Kamu Gérevlileri Ile Tlgili Diger Konular

¥ Abdusselam b. Muhsin Ali Is4, Dirase Nakdiye fi’l-Merviyyati’l-Varide fi Sahsiyeti Omer b. el-Hattab ve Siyéseti’l-idariyye, C. I-1l, Medine,
2002, s. 764.

% Kettani, C. I, a.g.e., 5. 223-224.

% Kettani, C.I, a.g.e., s. 224.

3" Muhammed Tahir Ibn Asur, Usiilii ‘n-nizami’l-Igtimd i fi’I-Islam, Amman 2001, s. 117-155.

38 Vecdi Akyiiz, Hilafetin Saltanata Doniismesi, Dergah Yaymlart: Istanbul 1991, s. 171.

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

2813



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:2807-2817

Hz. Omer, toplumu ve yonetimi ilgilendiren énemli bir karar aldiginda bunu bir yazi ile tiim
ilgililere gonderir, bu yazida karar1 ve gerekgelerini anlatirdi. Mesela komutan Halid Bin Velid’i
gorevden alinca derhal bir yazi ile tiim vilayetlere bu kararmin gerekcesini gonderdi. Boylece
yapilmis olan idari islemin yanlis anlamlandirilmasiin 6niine gegmis oluyor, ayn1 zamanda da
hakkinda idari islem yapilan kamu gorevlilerinin tohmet altinda kalmasina imkan verilmemis
oluyordu.*®

Hz. Omer, memurlar1 vazifeye gonderirken, sahip olduklar1 mallar1 yazdirir, ileride lazim olursa
miiracaat edilmek {izere saklatirdi. Bu uygulamanin sonucunda bazi memurlarin mallarinda fahis
bir artis oldugu anlasilmis ve sonradan kazanilmis bu mallarin bir kismini hazineye aktarilmistir.
Bu kisilerin icinde Sa’d b. Ebi Vakkas, Iyad b. Ganem gibi énde gelen valiler de bulunmaktadir.*°

Hz. Omer, hac mevsiminde vatandaslar ile kamu yoneticilerinin yiiz yiize gelebilmeleri i¢in tiim
yiiksek dereceli memurlarin hacca gelmesi zorunlu kilmistir. Boylece vatandaslar ile yoneticiler
ayn1 mekanda bir araya gelmis oluyordu. Burada Hz. Omer, bir konusma yaparak insanlara valileri
ni¢in tayin ettigini, valilerin vazifelerinin neler oldugunu anlatiyor sonra da sikayeti olanlarin
kendisine miiracaat etmelerini istiyordu. Burada yapilan yiizlesmelerde herkes diledigi konuda
sikayetini arz ediyor ve hakkin1 arayabiliyordu. Burada sikayet¢i de sikdyet edilende
dokunulmazlik hakkina sahip degildi.*!

Bu donemde merkezle tasranin haberlesmesi yazicilar yoluyla olmaktaydi. Hz. Omer, zaman
zaman valilere genelgeler yollar, valiler de ona sorunlarini yazarak nasil davranmalar1 gerektigini
sorarlardi. Bu yazigmalari yapan katiplerin dil bilgisi, yazim kurallar1 ve gramere hakim
olmamasinin yaratacag yanlis anlasilmalara meydan vermemek i¢in Hz. Omer tiim katiplerin iyi
derecede dil bilgisi sahibi olan kisiler arasindan temin edilmesi sart kogsmustur.*?

9.3. Giivenlik Alanindaki Degisiklikler
9.3.1. Polis Teskilatinin Kurulmasi

Surta, emniyetin tesisi diizenin korunmasi, suclularin yakalanmasi gibi toplumsal olaylar ile ilgili
olan idari bir teskilattir. Bu teskilatin memurlarina mesleklerini belirten 0zel isaretleri
kullanmalart sart kosuldugu icin “Surta” denilmektedir.*® Surta, ilk kuruldugu zaman kadilara
bagl olarak ¢alismaktaydi. Gorevi ise kadilar tarafindan verilen cezalarin infaz edilmesi idi. Daha
sonra teskilat kadiliktan ayrilarak bagimsiz ¢alismaya basladi ve giiniimiiz polis teskilatlar1 gibi
asil 1s1 suglulart takip etmek olarak degisti. Halkin durumunu tetkik ve emniyetini tesis igin,
geceleri nobet tutulmasi, gorevini ihdas eden Hz. Omer’dir. Kimi zaman tek bagina, kimi zamanda
yanina kolesi Eslem’i ya da Abdurrahman b. Avf’1 alarak geceleri Medine sokaklarinda dolasir,
halkin huzur ve siikiinunu denetlerdi.*

9.3.2. Diizenli Askerlik Uygulamasi

Islam devletinin ilk yillarinda savas dénemlerinde topyekin cihat anlayis1 hakimdir. Her hangi bir
silahl1 catisma olmasi durumunda halka ¢agr1 yapilir, giicii ve imkanlar1 olan erkekler savaslara
katilir, savasin bitiminde de herkes normal hayatina dénerdi. Hz. Omer dénemine gelindiginde ise
devletin yeni topraklara sahip olmasi, iki biiylik imparatorluk olan Bizans ve Sasani
imparatorluklari ile diigman olmay1 gerektirmistir. Bu nedenle diizenli bir ordu ihtiyact dogmustur.
Diizenli ordu kurulmasinin bir diger nedeni ise, kazanilan savaslardan elde edilen yiiklii
miktarlardaki ganimetin halkin refahini yiikseltmesi ve bunun sonucunda da halkin askerlik
cagrilarma eskisi kadar cevap vermemesidir.*®

% Tbnii'l-Esir, C. II, a.g.e., s. 491.

40 Suyiti, a.g.e., s. 141. . . .

4 Muhammed Hamidullah, Islam da Devlet Idaresi, Beyan Yayincilik: Istanbul 1998, s. 62.
42 Kettani, C. 11, a.g.e., s. 126.

4 Kettani, C. 11, a.g.e., s. 52.

4 Ibnu’l-Esir, C. Ill, a.g.e., s. 62-63.

4 Kettani, C. 11, a.g.e., s. 52.
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Tiim bu nedenlerden dolayr Hz. Omer “siirekli askerlik” sistemini devreye sokmustur. Buna gore
askerlik artik bir meslek olarak kabul edilmis ve bu meslegi kabul edenler askerlikten maasg
almaya baslamislaridir. Bunu temin etmek i¢in askerlerin isimlerinin kaydedildigi divanlar
(Divanil’l-cen) olusturulmustur. Daha sonra genisletilerek tiim idari sistemi kapsayacak olan
divanlarin temeli de bu askeri divanlar ile atilmistir. Bu sekilde kaydedilen askerlere “miisterzika”
deniliyordu. Bunlarin disinda, sadece savas zamani askere alinacak olan goniillii insanlar da
bulundurulmaktaydi. Bunlar genellikle iicret almayan ganimet geliri olan savas disinda giindelik
islerini yapabilen insanlardir. Miisterzika askerlerin esleri ve ¢ocuklarina da maas baglanmistir.
Ayrica bu orduda, Miisliman askerlerin yaninda gayri Miisliiman parali askerler de
bulunmaktaydz.*®

9.4. Mali Konularda Yapilan Diizenlemeler
9.4.1. Devlet Hazinesi’nin Yeniden Teskilatlandirilmasi

Hz. Peygamber (a.s.) ve Hz. Ebu Bekir dénemlerinde, gelirler taksim edilinceye kadar, kimi
zaman Hz. Peygamberin evinde, kimi zaman mescidin bir bdliimiinde toplanirdi. Ancak ne
gelirlerin uzun bir zaman bekletilmesi ne de bu zaman zarfinda bunlarin korunabilmesi i¢in 6zel
bir mekan s6z konusu degildi. Zira Hz. Peygamber gelen gelirleri bekletmeden dagitirdi.*’ Hz.
Omer, Hz. Ebu Bekir’in vefatindan sonra, hazinenin konuldugu béliimii aginca tabandaki bir
dinardan baska bir sey bulamamist1.*® Ayrica Hz. Omer doneminde fetihlerin artmasina paralel
olarak, devlet hazinesi de biiylimiis ve hazinenin saklanmasi ve harcamalarin koordinasyonu i¢in
bir tegkilat kurulmasi ihtiyact dogmustur. Bunun iizerine mallarin muhafazay1 saglayacak 6zel bir
mekan tahsis edildi. Burasi i¢in 6zel memurlar gérevlendirildi. Giris-¢ikisin diizenli olabilmesi
icin de dzel kayit defterleri konuldu.*®

Islam’in kabuliinden énce, Arap yarimadasinda baska paralar da tedaviilde bulunmakla beraber
para birimi olarak dirhem ve dinar biliniyordu. Dinar altin olup, Bizans’tan, dirhem ise giimiis
olup Iran taraflarindan geliyordu. Hz. Peygamber, Ebu Bekir ve Hz. Omer ddénemlerinde bu
paralar kullanilmaya devam etti. Araplar dinar ve dirhemi alim giicii ile degil agirligi ile
degerlendiriyordu. Ancak bu donemde daha ziyade glimiis dirhemler kullanilmaktayd: ve altin
dinar arzi azdi. Altin dinar nereden gelirse gelsin tek tipte olup degeri 20 kiratta sabitti. (1
kirat=0.21gr) Buna goére 1 altin dinar 4.2 gr. gelmektedir. Piyasada baska agirlikta dinar
kullanilmadigindan Hz. Omer déneminde dinar konusunda bir degisiklik yapilmad:.>

Diger taraftan giimiis dirhemde durum farkliydi. Hz. Omer déneminin baslarinda ii¢ gesit (10-12-
20 kirat) glimiis dithem kullanilmaktaydi. Bu durum gerek vergi almada gerekse diger ¢esit
odemelerin yapilmasinda karigikliklara neden oluyordu. Bu kargasay: énlemek i¢in Hz. Omer, bir
heyet olusturdu. Bu heyet, tedaviilde bulunan ii¢ farkli agirliktaki giimiis paranin agirliklarinin
toplanarak ortalamasinin alinmasina, (14 kirat) bunun 1 dirhem kabul edilmesine ve bu agirlikta
yeni bir giimiis para basilmasina karar verdi.>!

[ran ve Bizans ile yapilan savaslarin kazanilmasi nedeni ile artan hazine gelirlerinin dagitiimasi
noktasinda yapilan istisarelerden sonra, elde edilen gelirlerin Miisliimanlara aylik ve yillik olarak
dagitilmas1 goriisii benimsenmistir. Devlet gelirlerinden pay alacak kisilerin kaydedilmesi i¢inde
h. 20 yilinda kamu hizmetlerinde “Divan Dairesi” denilen yeni bir birim devreye sokulmustur.>?

9.4.2. Yeni Vergi Diizenlemeleri

Miisliimanlar tarafindan fethedilen topraklar, ganimet mallardan sayilir. Ganimetler menkul ve
gayrimenkul olarak ayrilmaktadir. Hz. Omer dénemine kadar her iki ganimet tiirii de elde edildigi

“ Belazfir, a.g.e., s. 671.

47 Celal Yenigeri, Islam’da Devlet Biitcesi, Samil Yaynlart: Istanbul 1984, s. 48.

“8 Yenigeri, a.g.e., s. 48.

49 Kettani, C. 1, a.g.e., s. 276.

% Celal Yeniceri, Islam Iktisadinin Esaslart, Samil Yayinlari: Istanbul 1984, s. 241,
St Yenigeri, [slam Iktisadinin Esaslari, s. 242.

52 Hamidullah, Islam 'da Devlet Idaresi, s. 62.
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anda hak sahiplerine dagitilmistir. Hz. Omer dénemine gelindiginde ise Menkul ganimetlerin
dagitimida ayni yol izlenmeye devam edilmis Fakat gayri menkullerin dagitimi yapilmamaya
baslanmistir. Bu gayrimenkullerin askerlere dagitilmasi yerine oralar1 bizzat isleyen sahiplerinin
elinde birakarak harag vergisi alinmasi uygun bulunmustur. Diger taraftan bu arazilerin asil miilk
sahibi ise devlet olarak kalmistir. Bu durum devlete siirekli olarak gelir getirmesi bakimindan
onemli bir adimdir.>

Hz. Peygamber (a.s.), Medine’ye hicretinden sonra gerek Miisliimanlar i¢in kurmus oldugu
pazarda, gerekse iilke dahilindeki vilayetler arasinda yapilan ticaretlerde alinmasi 6teden beri adet
olan giimriikk vergilerini kaldirmis ve bunu kendisiyle antlasma yapan tiim kabilelere sart
kosmustu.>* Hz. Omer déneminde deniz &tesinde yasayan ve ehl-i harp olan Menbic tiiccarlar:
ticaret yapmak lizere islam topraklarina girip, karsiliginda osiir (glimriik vergisi) verme konusunda
Hz. Omer’e mektup gonderdiler. o da danisma kurulunu toplayarak konuyu goriismiis ve bunun
kabul edilmesine karar vermistir. islam tarihinde Ehl-i harpten ilk defa giimriik vergisi bu sekilde
alinmgtir.>

Hz. Omer déneminde ilk olarak sadece Ehl-i harpten giimriik vergisi alinmisti ve bunun oram
%10, idi. Daha sonra ise ¢ergeve genigletilmis ve zimnilerden %S5, Miislimanlardan %2,5 olarak
belirlenmistir. Hz. Omer déneminde zekat vergisinin kapsam ve toplanma usulii hakkinda bazi
yenilik ve degisiklikler de yapilmistir. Bunlarin en 6nemlisi zekata tabi mallarin kapsaminin
genisletilmesidir. Zekat vergisi alinacak mallarin igine, atlar ve baliklar da katilmistir. Hz.
Peygamber (a.s.) ve Hz. Ebu Bekir donemlerinde ticaret mali olan deriden zekat alinmadigi halde
Hz. Omer bunlar1 da zekata tabi tutmustur. Bunlarin yaninda, ticaret igin almip satilan kdlelerin
iizerine de yas farki gozetilmeden zekat konmustur.>®

10. SONUC

Hz. Omer’in Halifelik yaptig1 dénem, islam Devleti’nin bir diinya giicii olarak tarih sahnesine
¢iktig1 donemdir. Onun yonetime geldigi 634 yilindan itibaren yapilan savaslar ile Misir, Suriye,
[ran, Irak, Azerbaycan ve Horasan bolgelerinde dénemin siiper giicleri olan Sisini ve Bizans
imparatorluklar1 yenilmis, bunlardan Sasani Imparatorlugu dagilarak tarih sahnesinden silinmis,
Bizans Imparatorlugu ise; en 6nemli tahil ve vergi gelirlerini kazandigi Misir ve Suriye’yi terk
ederek Anadolu’ya dogru ¢ekilmek durumunda kalmistir. Bu ani genisleme sayesinde toprak ve
niifus bakimindan bir hayli genisleyen Islam Devleti, ayn1 zamanda kazanilan ganimetler ve diger
gelirler sayesinde zenginlesmistir. Bu zenginlik iilke i¢inde gd¢ hareketlerini beraberinde getirmis
ve yeni fethedilen topraklara dogru gocler yasanmis, buralardaki topluluklar ile her tiirden
ekonomik ve kiiltiirel iliskiler olusmaya baglamistir.

Fethedilen topraklarda yasayan ve buralara sonradan go¢ eden topluluklarin refahi, islam’in bu
cografyada hakim kilinmasi, sinir giivenligi, ekonomik gereksinimler gibi sebepler ile yeni sehirler
kurulmus, bu sehirlerde alt yap1 ve st yap1 faaliyetlerine girisilmis diger taraftan da pek c¢ok idari,
askeri, hukuki ve mali diizenlemeler yapilmustir.

Sonug olarak Hz. Omer donemi salt askeri harekatlar ve fetihler dénemi degil ayn1 zamanda bir
sosyo-ekonomik kalkinma ve refah dénemidir. Hz. Omer bunun igin insan refahim ilgilendiren
hemen hemen her tiirlii konuda ¢alismis ve kendisinden sonra gelenlere de yol gdsteren, islam
devletleri i¢cin model olan kurum ve uygulamalar gelistirmistir.
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