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oz

Uluslararast iligkilerin gelisimi, ulusal ekonominin tiim alanlarinin standardizasyonunu ve kiiresellesme mevzuatin
uluslararas1 gelisme ve standartlar dogrultusunda gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu gelismeler ekseninde
Rusya’da ozellikle muhasebe alaninda gergeklestirilen diizenlemeler iizerine yogunlasildigi goriilmektedir. Son
donemlerde kamu kuruluslarinda yiiriitilen muhasebe islemlerine verilen 6nemin azalmasi nedeniyle muhasebe
sisteminin  geligtirilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi yoniinde faaliyetlerin artirildig:
gozlemlenmektedir. Bu kapsamda 6zellikle biitce kuruluslarinda muhasebe sisteminin etkililiginin artirilmasi igin
gerekli prosediirlerin gelistirilip uygulanmasi bilyiik 6nem tagimaktadir. Biitge kuruluslarinda muhasebe sistemi,
Rusya Federasyonu ulusal muhasebe sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak, finansal kaynaklarin etkili bir sekilde
yonetilmesi i¢in gerekli muhasebe bilgisinin tiretilmesine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Etkin bir sekilde faaliyet
gOsteren muhasebe sistemi, biitge kuruluslarinda yeni rezervlerin bulunmasi, planlama ve biit¢e disiplini ihlallerinin
saptanmasi, olasi kayip ve gereksiz maliyetlerin Onlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu durum biitce
kuruluslarinda muhasebe sisteminin 6zelliklerinin detaylh bir sekilde incelenmesini giincel kilmaktadir. Bu ¢alismada,
Rusya Federasyonu’ndaki biitge kuruluslarinda gerceklestirilen muhasebe uygulamalariyla ilgili yapilan yasal
diizenlemeler ve bu ¢ercevede yasanan gelismelere yer verilerek, bu kuruluslarin kullandig1 hesap plani ve uyguladig
muhasebe politikasi detayli bir sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce Kuruluslari, Muhasebe Sistemi, Rusya.

ABSTRACT

The development of international relations requires the standardization of all areas of the national economy and the
development of globalization legislation in line with international development and standards. In the context of these
developments, in Russia, it is observed that the focus is brought on the regulations in accounting, in particular. In
recent years, due to the decrease in the importance given to the accounting procedures carried out in public
institutions, it is observed that the activities to improve the accounting system and to make the necessary legal
arrangements have been increased. In this context, it is of great importance to develop and implement the procedures
necessary to increase the effectiveness of the accounting system, especially in budget organizations. The accounting
system in budget organizations inolves activities to produce accounting information necessary for the effective
management of financial resources as an integral part of the national accounting system of the Russian Federation.
The accounting system, which operates effectively, is very important in terms of finding new reserves in budget
organizations, determining the violations of planning and budget discipline, and preventing possible losses and
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unnecessary costs. This situation makes a detailed analysis of the characteristics of the accounting system in budget
organizations. This situation makes a detailed analysis of the characteristics of the accounting system in budget
organizations. In this study, the legal arrangements related to the accounting practices carried out in the budget
organizations in the Russian Federation and the developments in this framework are included and the account plan
and the accounting policy applied by them are examined in detail.

Key Words: Budget Organizations, Accounting System, Russia.

1. GIRIS

Gilinimiizde Rusya’daki sirketlerin ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in en gerekli
unsurun finansal fon ve kaynaklarin saglanmasi oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda tiim sirketler
acisindan finansal fon ve kaynaklarin muhasebelestirilmesine verilen 6nem giderek artmaktadir.
Ozellikle biitge kuruluslarinda iktisadi kararlarm alinmas1 igin gerekli bilginin giivenilirligi ve
kalitesinin artirilmasi yoniinde muhasebe sisteminin gelistirilmesi zaruri 6nem tasimaktadir
(Gromadina, 2017: 91).

Biit¢e kuruluslari, ana faaliyetleri gelir ve gider tahminlerine dayanan biitge tarafindan finanse
edilen kamu kuruluslarin1 kapsamaktadir (Blinova & Vikhareva, 2015: 199). Kurulusun biitge
kurulusu olarak nitelendirilebilmesi i¢in zorunlu kosul tahmine dayali biit¢e finansmani ve biitce
hesap planina gore muhasebe islemlerinin gerceklestirilmesidir. Tahmine dayanarak biitce
planlamasi etkin bir sekilde yapilmakta ve fonlarin hedefler dogrultusunda, tasarruflu olarak
kullanimi saglanmaktadir. Nitekim ticari sirketlerin temel amaci kar elde etmek iken, biitge
kuruluslarinin temel amaci sosyal, kiiltiirel, egitimsel ve bilimsel hedeflere ulagsmaktir. Ayrica
biitce kuruluslar1 kar getiren faaliyetlerde de bulunabilmekte ve bu kuruluslarda ¢alisan personelin
ticretli hizmet vermesSine calisma saatleri formuna ilgili verilerin girilmesi kosuluyla izin
verilmektedir (Kulago, 2010: 141).

Biit¢e kuruluslarinda finansmanla ilgili muhasebelestirme ve finansal raporlama biit¢e kuruluslari
icin ongoriilen kurallar esasinda gergeklestirilmektedir. Biitge kuruluslarinda uygulanan muhasebe
sistemi Rusya Federasyonu ulusal muhasebe sisteminin temel bilesenleri arasinda yer almakta ve
bu kuruluslardaki bilgi sistemi ticari sirketlerde uygulanan muhasebe kurallarindan énemli 6l¢giide
farkli olmasindan kaynakli olarak ©zel nitelik tasimaktadir. Biitge kuruluslarinda
muhasebelestirme Rusya Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen 6zel diizenlemeler esasinda
gerceklestirilmektedir.

Etkin bir sekilde isleyen muhasebe sistemi sayesinde gizli rezervler ile mali ve biitge disiplin
ihlalleri tespit edilmekte ve olasi kayip ve gereksiz maliyetler Onceden tespit edilerek
onlenmektedir (Lagmanova, 2017: 6). Biitge kuruluslarinda yiiriitiilen muhasebe sisteminin temel
ozellikleri arasinda biitge smiflandirmasi baglaminda; muhasebe islemlerinin diizenlenmesi,
harcamalarin finansman planinin uygulanip uygulanmadiginin kontrolii, nakit ve fiili harcamalarin
tahsisinin gerceklestirilmesi, hazine biitge uygulama sistemine geg¢is ve kamu kuruluslarinda
sektore 0zgii muhasebe uygulamalarmin yiiriitilmesi yer almaktadir (Omarov, 2016: 34). Bu
sistem ayni zamanda ekonomik gelisimin her asamasinda hiikiimetin alacagi kararlar
destekleyerek ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiine onemli katki saglamaktadir. Bu dogrultuda
biitce gelir ve giderlerindeki yapisal modifikasyon, kamusal varlik ve kaynaklarin kullanimindaki
yasal dayanak ve ekonomik kosullardaki degisiklikler muhasebe prensiplerinin de tekrar gdzden
gecirilmesi zaruriyetini dogurmustur. Rusya’da son yillarda yasanan politik degisiklikler, birgcok
yasal diizenlemenin gelistiriimesine neden olmakla beraber o6zellikle biitce kuruluslarindaki
muhasebe sisteminin uluslararas1 standartlarla uyumlastirilarak gelistirilmesi yoniinde biitce
reformlarinin gergeklestirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Biit¢e alanindaki reformlarin temel
amaci, hiikiimet politikasiyla uyumlu bir sekilde kamu fon ve kaynaklarmin etkin bir sekilde
yonetimi i¢in gerekli sartlarin saglanmasidir (Glusenko & Solodova, 2011: 6). Biit¢e alanindaki
reformlar agsagida siralanan unsurlar iizerine yogunlasarak gerceklestirilmektedir:

¢ Biit¢e siniflandirmasi ve biitce muhasebesinin gelistirilmesi,
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e Ustlenilen ve mevcut borglarm biitge tahsisinin gergeklestirilmesi,
e Orta vadeli planlamanin gelistirilmesi,
e Program hedefli biitge planlama yontemlerinin uygulama alaninin genisletilmesi,

e Biitce hazirlama ve inceleme siirecinin yeniden diizenlenmesi (Glusenko & Naboysikova,
2009: 214).

Gergeklestirilen reformlar biitce kuruluslarinda muhasebe sisteminin etkin bir sekilde isleyisini
saglayan yeni yasal dilizenlemelerin hazirlanarak uygulanmaya konmasi geregini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Rusya’da yapilan tiim yasal diizenlemeler ve bu diizenlemeler
cercevesinde yasanan gelismelere ilgili bilgiye asagidaki boliimde yer verilecektir.

2. BUTCE KURULUSLARININ MUHASEBE SISTEMI VE POLITIKALARI

Rusya’da biitce muhasebe ve raporlama sisteminde reformlarin gergeklestirilmesi geregini ortaya
cikaran temel neden, hiikiimetin politikast dogrultusunda kamu fon ve kaynaklarimin etkin bir
sekilde kullanimi igin gerekli kosullarin olusturulmasidir. Bu eksende 2004 yilindan itibaren
Rusya Maliye Bakanligi tarafindan biitce sisteminin gelistirilmesi yoOniinde calismalar
baslatilmigtir. Biitge Kanununun 34. maddesince belirlenen temel ilkelerinin yerine getirilmesi ve
biitce fonlarmin tasarruflu kullanimini amaglayan ve 08.05.2010 tarihinde yiiriirliige giren “Kamu
Kuruluslariin Yasal Statiisiiniin Iyilestirilmesi Kanunu” biitce sisteminin gelistirilmesi yoniinde
yapilan onemli diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu diizenlemenin getirdigi en Onemli
yenilik kamu kuruluslarinin siniflandirilmast ve bu kapsama iliskin bir muhasebe sistemi
kurularak ilgili islemlerin yiiriitillmesidir. Bu kanunla kamu kuruslar1 igin yeni ekonomik ¢alisma
kosullar1 belirlenerek, bu kuruluslarin gosterdigi hizmet kalitesinin artirilmasi, biitge sisteminde
seffafligin saglanmasi ve ayrilan biitce fonlarinin faaliyet sonuclarinin etkililiginin artirilmasina
yonelik kullanilmasiyla ilgili diizenlemeler yapilmistir (Koteneva, 2015: 27). Kanun kapsaminda
kamu kuruluslari, biitge kuruluslari, 6zerk kuruluslar ve hazineye bagl kuruluslar olarak iice
ayrilmaktadir. Kamu kuruluslarinin 6rgiitsel ve hukuki yapilarina bagl olarak yiirittikleri
ekonomik ve finansal faaliyet yontemlerinin gesitliligi, bu kuruluslarda yiiriitiilen muhasebe ve
raporlama islemlerinde seffafligin saglanmasi amaciyla yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda Rusya Maliye Bakanligi tarafindan 01.12.2010
tarihinde “kamu otoritesi, yerel yonetimler, biitce disi fonlarin yonetiminden sorumlu otorite,
devlet bilimler akademisi ve kamu kuruluslarinda tekdiizen hesap planinin uygulanmasi”na dair
bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemenin gelistirilmesi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan
29.08.2014 tarihinde muhasebelestirme kurallariyla ilgili bazi1 degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
diizenleme, tiim kamu kurulus tiirlerinin kullanacag tekdiizen hesap planinin ve finansal tablolarin
konsolidasyonunda tekdiize sistemin olusturulmasina temel olusturmustur. (Okomina, 2011: 29).
Tekdiize muhasebe sistemi asagida siralanan uygulanmalar1 kapsamaktadir:

e Her kurulus tiirii i¢in standart hesap planinin hazirlanmasi,
e Giinliik muhasebe kayitlarinin yapilmasi,

e Birincil muhasebe belge ve kayitlarinin zorunlu tutulmast,
e Varliklar ve bor¢larin degerlendirilmesi.

Biitgce kuruluslarinda muhasebe sistemi, biit¢e sisteminin ilkeleri, biitge sisteminin isleyisine
iliskin yasal ¢erceve ve biitce yasalarmin ihlaliyle ilgili sorumluluklar belirleyen Rusya Biitge
Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Biit¢e kuruluslarinda muhasebe sisteminin temel unsuru
olan muhasebe kayitlart 01.12.2010 tarihli diizenlemeyle belirlenen hesap planina dayanarak
gergeklestirilmektedir (Kolganova & Kutkina, 2017: 105). Hesap plani yirmi altt bolimden
olusmaktadir. Birinci ve on yedinci boliimler gelirlerle ilgili kodlar1 kapsamaktadir. On sekizinci
boliim gelir getiren faaliyetler ve gegici olarak kullanilan fonlardan saglanan gelirleri kapsayan
faaliyetleri olusturan kurulus kodlarini igermektedir. On dokuz, yirmi ve yirmi birinci bolimler
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sentetik hesap planiyla ilgili kodlari, yirmi iki ve yirmi ti¢lincii boliim ise analitik hesap planiyla
ilgili kodlar1 kapsamaktadir. Son {i¢ boliim ise hiikkiimetin yonetim faaliyetleriyle ilgili kodlardan
olusmakta ve bu faaliyetler iktisadi igerigine gore siniflandirmaktadir. Bu siniflandirma gelir ve
giderleri kurulusun mali yapisiyla ilgili bilgi saglamalart yoniinde yapilmistir. Biitce
kuruluslarinin bilangosu incelendiginde aktif ve pasif tarafin oldugu goériilmektedir. Aktif taraf
finansal ve finansal olmayan varliklardan olugsmaktadir. Pasif tarafta ise, borglar ile finansal sonug
kalemi yer almaktadir. Biitce kuruluslarmin hesap plani ile ticari isletmelerin hesap plani
karsilastirildiginda arada Kkarakteristik faklarm oldugu goriilmektedir (Veynbender, 2015: 15).
Biit¢e kuruluslarinin hesap plani ile ticari isletmelerin hesap plan1 Tablo 1°de karsilastirilmaktadir.

Tablo 1: Hesap Plani Karsilastirmasi

Biitce Kuruluslarinin Hesap Plani Ticari isletmelerin Hesap Plam
1.Finansal Olmayan Varliklar 1.Duran Varliklar
2.Finansal Varliklar 2.Uretim Stoklar1
3.Borglar 3.Uretim Giderleri
4.Finansal Sonug 4.Mamul ve Mallar
5.Giderlerin Dagitimi 5.Para
6.Gelirler
7.Sermaye
8.Finansal Sonug
Bilango disi kalemler Bilanco Dis1 Kalemler

Kaynak: Morozova, 2017: 20.

Tablo 1 incelendiginde kamu kuruluslarinin bilangosunda yer alan Finansal Olmayan Varliklar
béliimiiniin ticari isletmeler bilancosunda yer alan Duran Varliklar, Uretim Giderleri ve Mamul ve
Mallar kalemlerini kapsadigi goriilmektedir. Ayrica biitce kuruluslarinin bilangosunda yer alan
Finansal Varliklar ile Bor¢lar kalemlerinin ticari isletmelerin bilangosunda Gelirler basligi altinda
birlestirildigi tespit edilmistir. Diger taraftan biit¢e kuruluslarinin bilangosunda Sermaye kaleminin
yer almadig1 ve Finansal Sonu¢ kaleminin ticari isletmelerin bilangosundaki Uretim Giderlerine
esit oldugu da ayrica belirlenmistir. Ticari igletmelerin bilangosunda yer alan Dénen Varlikliar ve
Duran Varliklar bit¢e kuruluslarinin bilangosunda Finansal Varliklar ve Finansal Olmayan
Varhiklara esdeger olarak nitelendirilmektedir. Ayni zamanda biitce kuruluslarinin borg¢larinin
ticari isletmelerin borglart gibi kisa ve uzun vadeli olarak siniflandirilmadigi da gériilmektedir
(Morozova, 2017: 20).

Kamu kuruluglarinin bilango kalemleri ayr1 ayri incelendiginde Finansal Olmayan Variliklarin,
kurulusa ekonomik fayda saglayan Maddi Duran Varlikliar (101), Maddi Olmayan Duran
Varliklar (102), Uretilmeyen Varliklar (103), Stoklar (105), Finansal Olmayan Varlilara Yapilan
Yatirnmlar (106) ve Hazir Uriinle Ilgili Maliyetler (109) kalemlerini kapsadig goriilmektedir.

Kamu kuruluslarinin bilangosunun Finansal Varliklar kismi Parasal Degerler (201), Finansal
Yatirimlar (204) ve her tiirlii Alacaklari (205, 206, 208, 210) kapsamaktadir.

Bilangonun Borg¢lar kismi hesap dénemi icerisinde Borg Yiikiimliiliikleri Kapsaminda Alacaklilara
Yapimas: Gereken Odemeleri Iceren Hesaplar (301), Kabul Edilen Yiikiimliliiklerle Ilgili
Hesaplar (302), Biitceye Yapilan Odemeleri Kapsayan Hesaplar (303) ve Bor¢larla Ilgili Diger
Hesaplardan (304) olugsmaktadir.

Bilangonun finansal sonu¢ kismi ise, kurulusun faaliyet sonucunu gostermekte ve Kurulusun
Finansal Sonucu (401), Ge¢mis Donemlere Ait Finansal Sonuglar (40130), Gelecek Dénemlere
Ait Gelir ve Giderler (40140 ve 40150) ve Karsilik Giderleri (40160) gibi hesaplar1 kapsamaktadir
(Bespalov, 2015: 20).

Biitge kuruluslarimin finansmanmin biitgeden saglanmasi ve faaliyetlerinin biitce tahminleri
cercevesinde yiiriitiilmesi nedeniyle bu kuruluslarda muhasebe politikas1 uygulamalarinin zaruri
olmadig1 diisliniilebilir. Fakat bu diislincenin Rusya’da yiiriirlikkte olan muhasebeyle ilgili
yasalarla uyusmadigi goriilmektedir. 01.01.2013 tarihinden itibaren muhasebeyle ilgili temel
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diizenleme, 06.12.2011 tarihinde yiiriirliige giren ve lizerinde bazi degisiklikler yapilan 402-FZ
sayil1 “Muhasebeyle ilgili Kanun” gergevesinde yapilmaktadir (Centsova & Bubnovskaya, 2015:
17). Bu kanun hem ticari hem de kamu kuruslarini kapsayarak tiim kuruluslarin muhasebe
politikasina sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim kamu kuruluslari, Rusya
Federasyonu muhasebeyle ilgili mevzuatlar ve muhasebe standartlari rehberliginde kendi
muhasebe politikasini hazirlamaktadirlar (Uvarova, 2013: 45).

Kamu kuruluslarinin hazirladiklar1 muhasebe politikasi ti¢ boliimden olusmaktadir. Bunlardan ilki
muhasebelestirme amagl politika, ikincisi vergilendirme amach politika, tiglinciisii ise yonetim
amacl politikadir. Her boliim ti¢ kisimdan olusmaktadir. Bunlar metodolojik, orgiitsel ve teknik
kisimlardir. Kamu kuruluslarinda muhasebelestirme amagli uygulanan politikanin metodolojik
kismi asagida siralanan 6geleri kapsamaktadir (Ponomareva & Skripageva, 2017: 26; Okomina,
2011: 32):

e Aktif ve yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi yontemleri,

¢ Birincil belgelerin hazirlanmasi,

e Muhasebe kayitlarinin yapilmasi,

e Hesap plani,

e Bilango dis1 hesaplarin muhasebelestirilmesi,

e Aktif ve yiikiimliilikklerin envanter yontem ve siiresinin belirlenmesi,
e Dis raporlama,

e ¢ kontroliin gergeklestirilmesi.

Kamu kuruluslarinda muhasebelestirme amacli uygulanan politikanin 6rgiitsel kismi asagidaki
unsurlardan olusmaktadir:

e s tanimlarina muhasebeyle ilgili gérev, hak ve yiikiimliiliiklerin eklenmesi,
e Belge akislari ¢izelgesinin hazirlanmasi,
e Evrak saklama yontem ve siirelerinin belirlenmesi.

Kamu kuruluslarinda muhasebelestirme amagli uygulanan politikanin teknik kismi yazilim
kullanimin1 kapsamaktadir (Skripageva, 2018: 57).

Kamu kuruluslarinda vergilendirme amagli politikanin metodolojik kismi asagida siralanan
unsurlar1 kapsamaktadir (Gatiyatulin, 2014: 17):

e Kurulus tarafindan 6denmesi gereken vergilerin belirlenmesi,

e Vergilendirmeye tabi tutulacak birimin belirlenmesi,

e Vergilendirme amagli gelir ve gider tanimlama ydntemlerinin belirlenmesi,
e Vergi matrahi ve vergi miktarinin hesaplanmasi,

e Vergi kayit ve defterlerinin tutulmasi,

e Vergi raporlamasi.

Kamu kuruluslarinda vergilendirme amaglh politikanin orgiitsel kismi, muhasebelestirme amagl
uygulanan politikanin orgiitsel kismu ile ayni olup, is tanimlarina vergilendirmeyle ilgili gorev,
hak ve yiikiimliiliiklerin eklenmesi, belge akislari ¢izelgesinin hazirlanmasi, evrak saklama
yontem ve siirelerinin belirlenmesi gibi faaliyetleri igermektedir.
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Benzer sekilde kamu kuruluslarinda vergilendirme amagh uygulanan politikanin teknik kismu ile
muhasebelestirme amagli uygulanan politikanin teknik kismi ayni amagla kullanilmakta ve
yazilim kullanimin1 kapsamaktadir (Lamovskaya, 2018: 135).

Kamu kuruluslarinda yonetim amagli uygulanan politikanin metodolojik kismi asagidaki
unsurlardan olugsmaktadir:

e Gelir ve giderlerin siniflandirilmast,

e Gelir ve giderlerin olusum yerlerinin belirlenmesi,

e Sorumluluklarin belirlenmesi,

e Yonetim muhasebesi kapsaminda kayitlarin yiiriitiilmesi,
e I¢ raporlamanin hazirlanmas1 (Naboysikova, 2009: 160).

Kamu kuruluslarinda yoOnetim amacl politikanin Orgiitsel kismi, muhasebelestirme ve
vergilendirme amagli uygulanan politikalarin orgiitsel kismi ile ayn1 olup is tanimlarina yonetim
muhasebesiyle ilgili gorev, hak ve yiikiimliliiklerin eklenmesi, belge akislar1 ¢izelgesinin
hazirlanmasi, evrak saklama yontem ve siirelerinin belirlenmesi gibi faaliyetleri icermektedir.

Kamu kuruluslarinda yonetim amagl uygulanan politikanin teknik kismi, muhasebelestirme ve
vergilendirme amagli uygulanan politikalarin teknik kismi ile benzer nitelik tagimakta ve yazilim
kullanimin1 kapsamaktadir (Koteneva, 2015: 30).

3. SONUC

Son donemlerde diinya ekonomisinin gelisiminde gozlemlenen durgunluklar ve mali kaynaklarin
siirliligi bir¢ok tilkeyi mali kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve giivenilir bilginin temin
edilmesi konusunda ¢oziim tiretmekle sorumlu kilmistir. Bu kapsamda Rusya’da gergeklestirilen
reformlar 6zellikle biitge kuruluslarinin faaliyetlerini ve en 6nemlisi ise muhasebe sistemini ciddi
sekilde etkilemistir. Biitce alaninda yiiriitiilen reformlar agirlikli olarak muhasebe ve raporlama
sisteminde giivenilirlik, agiklik, ger¢ege uygunluk ve etkililigin saglanmas1 yoniinde diizenleme ve
faaliyetleri kapsamaktaydi. Bu ¢ercevede 08.05.2010 tarihinde yiirlirliige giren “Kamu
Kuruluslarinin Yasal Statiisiiniin Iyilestirilmesi Kanunu” kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin
gelistirilmesi yoniinde yapilan énemli diizenlemelerin baginda yer almaktadir. Bu kanunla, biitge
kuruluslart ve bu kuruluslardaki muhasebelestirmeyle ilgili kavramlarda kokli degisiklikler
yapilmis, biitce fonlarinin etkin, tasarruflu ve amaca uygun bir sekilde kullanimi saglanmis ve
muhasebe sistemine verilen 6nem biiyiik ol¢iide artmistir.

Biitce kuruluslarinda uygulanan muhasebe sisteminin temel 06gesini muhasebe kayitlari
olusturmaktadir. Kurulusta yliriitilen tim islemlerle ilgili kayitlar, hesaplar araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda kamu kuruluslariin faaliyeti ¢ercevesinde gergeklestirilen
prosediirlerde seffaflik ve standardizasyonun saglanmasi amaciyla 01.12.2010 tarihinde “Kamu
otoritesi, yerel yonetimler, biitge dis1 fonlarin yonetiminden sorumlu otorite, devlet bilimler
akademisi ve kamu kuruluslarinda tekdiizen hesap planinin uygulanmasi”na dair bir diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemeye gore biitce kuruluslari tiim islemlerini 26 bdliimden olusan Hesap
Planina uygun olarak gergeklestirmekle sorumlu kilinmistir. Hesap Plani sayesinde biitce
sistemindeki tiim gostergelerin karsilastirilabilirligi saglanarak gelir, gider ve biitce fonlarinin
kullanimiyla ilgili net bilgi elde edilmektedir.

Biitce kuruluslarinda muhasebe sisteminin etkin bir sekilde isleyisi igin uygun muhasebe
politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Metodolojik, orgiitsel ve teknik olarak dogru sekilde
secilmis bir muhasebe politikasi, muhasebe islemlerinin kalitesini artirmanin yani sira gizli
rezervler, tasarruflu kullanim ve biitce ihlallerini tespit ederek asilsiz maliyet ve kayiplarla ilgili
onlemlerin de almasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Boylece saglikli bir muhasebe sisteminin
varhigmin, biitge kuruluslarinda finansal refahi saglayarak iilke ekonomisine onemli katkilar
saglayacag agiktir.
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