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Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan miilteciler, ¢ogunlugu Tiirkiye olmak
diinyanmin farkli iilkelerine iltica etmislerdir. Ilk geldiklerinde “misafir” olarak kavranan ve kisa siire igerisinde
ilkelerine geri donecekleri 6ngoriillen Suriyeli miiltecilere daha sonra “gegici koruma” statiisii verilmistir. Suriyeli
miilteciler 2016 yilinda yiiriirliige giren caligma izni uygulamasi ile yasal olarak ¢aligma imkanina kavusmustur. Fakat
yapilan ¢aligsmalar bu uygulamadan yaralanan miiltecilerin, galisan toplam miilteci oranlarinin ¢ok az bir boliimiinii
olusturdugunu ortaya koymustur. Bu ¢aligmada ise Bursa’da yasayan miiltecilerin tekstil sektorii isgiicii piyasasindaki
konumlart arastirilmigtir. Calisma kapsaminda 26 katilimci ile nitel arastirma yontemi ile goriismeler
gerceklestirilerek miiltecilerin Bursa’nin tekstil sektdriine olan etkileri betimsel olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Miilteci Emegi, Tekstil Sektorii

ABSTRACT

The majority of Syrian refugees who forced to leave their country because of the internal war in Syria had find asylum
in different countries, mostly in Turkey. Syrian refugees, who were conceived as “guests” when they first arrived and
were expected to return to their countries soon, were given “temporary protection” status. Syrian refugees get an
opportunity to work legally with the work permission regulation in 2016. However, studies have shown that refugees
benefiting from this regulation constitute only a small proportion of the total refugee rates. In this study, the position
of Syrian refugees in the textile sector and labor market in Bursa was investigated. In the scope of this study,
interviews were conducted with 26 participants by using qualitative research method and the effects of refugees on
Bursa’s textile sector were analyzed descriptively.

Key Words: Syrian Refugees, Refugee Labor, Textile Sector

1 Bu ¢aligma “Suriyeli Siginmacilarin Bursa’nin Yerel Ekonomisine Etkisine Sosyolojik Bir Bakis: Tekstil Sektorii
Ornegi” isimli siirmekte olan yiiksek lisans tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.
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1. GIRIS

Tirkiye, ¢ok cesitli problemlere sahip olan bir cografyanin tam ortasinda bulunmaktadir. Fakat ayni
zamanda Avrupa’ya olan komsulugu ile bu iki cografyanin kopriisiinii de olusturmaktadir. Bu nedenle
disariya verdigi goclerle kaynak iilke olmasi, iilke disindan gelen gdglerle hedef iilke olmasi ya da
gocmenlerin farkli iilkelere geciste kullanmis olduklar bir transit iilke olmasi dolayisiyla tarihi boyunca
hep goclerle muhatap olmustur. 2010 yilinda baslayan ve diinyada “Arap Bahar1” olarak adlandirilan
muhalif hareketlerle birlikte Tiirkiye nin gé¢ deneyimi farkli bir boyuta evrilmistir.

Suriye’de barisgil sekilde baslayan ayaklanmalar i¢ savasa doniismiistiir. Farkli uluslararasi aktérlerin
etkileri ile birlikte biiyiiyen bu savas nedeniyle, evlerini terk etmek zorunda kalan Suriyeliler cogunlukla;
Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir gibi komsu iilkeler olmak {izere diinyanin farkli 125 iilkesine iltica
etmislerdir (UNHCR, 2017: 14). Fakat ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana diinyanin taniklik ettigi en yikici
etkilere sahip i¢ savasin ve bununla birlikte en biiyilk gd¢ dalgasinin etkilerini, Suriyeli miiltecilerin
sayilarinin biyiikliigii bakimindan, Tiirkiye’nin yasadig: belirtilebilir. Tiirkiye’nin “agik kap1” politikasi ile
29 Nisan 2011 tarihinde Cilveg6zii sinir kapisindan gelen 252 kisilik gruptan bu yana Suriye’den gogler
devam etmektedir (Erdogan ve Unver, 2015: 17).

Tiirkiye’de 2019 itibariyle resmi rakamlara gére 3.700.000 Suriyeli miilteci yasamaktadir (Go¢ Idaresi
Genel Mudurliigi, 2019). Suriyeli miilteciler, basta iilkenin Suriye’ye sinir komsusu olan illeri ve bu illerin
yakin g¢evresindeki diger iller olmak iizere Tiirkiye'nin farkli bolgelerine dagilmislardir. Resmi verilere
gore sayilari itibariyle en ¢ok Suriyeli miilteci bulunan il istanbul’ken (553.387) yerel halka oranla en ¢ok
Suriyeli miiltecinin bulundugu il Kilis’tir (%81.37). Bursa ise sayilar1 bakimindan (169.205) Suriyelilerin
en ¢ok tercih ettikleri yedinci sehirdir. Bursa’da bulunan miiltecilerin yerel halka oran1 %5.65°dir. Bu oran
%4.42 olan Tiirkiye ortalamasinin lizerindedir ve ayni zamanda Bursa’y1 yerel halka oranla en ¢ok Suriyeli
miilteci barindiran en biiyiik onuncu il yapmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin yalmz %4’ gecici barinma merkezi adi verilen kamplarda yasamaktadir. Bunun
disinda kalan ve iilkedeki Suriyeli miilteci niifusunun tamamina yakinini olusturan grup ise kentlerde kendi
imkanlar1 ile ge¢inmeye caligmaktadir. Kimi kurum ve kuruluslardan yardim alan Suriyeli miilteciler
olmasina ragmen bilyiik ¢ogunlugu aslinda hayatlarim ¢aligarak idame ettirmek zorundadir. Zaten ¢alisma
eylemini yalmiz zorunluluk ya da Ozgiirlik yoniiyle degerlendirmek yanlis olacaktir. Diger yoniiyle
caligmak, sosyal haklarin gelismesiyle birlikte bir “hak™ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dénmez Kara,
2016: 154).

Bu arastirmanin temel iki amaci oldugu belirtilebilir. Ilk ama¢ Suriyeli miiltecilerin is piyasalarma ne
sekilde eklemlendiklerini, piyasadaki konumlarini ve ¢alisma sartlarini; igverenler, isciler ve sivil toplum
kuruluslarinda gérev yapan kisilerin bakis agistyla degerlendirmektir. ikinci amag ise Suriyeli miiltecilerin
acmig oldugu sirketler ve emek bakimindan, Bursa’nin tekstil sektoriine ne gibi etkilerde bulunduklarimni
edilen ¢iktilarla ortaya koymaktir. Calisma temel olarak iki boliimden olusmaktadir. ilk boliim ikinci,
iiclincli ve dordiincii bagliklar1 kapsamaktadir. Bu boliimde aragtirmanin yontemi tanitilmis ve Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye genelinde sahip olduklari ¢alisma durumlari, teorik ve uygulamali literatiir ile ele
alinarak degerlendirilmistir. ikinci ana béliim ise besinci ve altinci basliklar1 kapsamaktadir ve bu béliimde
Bursa’daki Suriyeli isgliciiniin durumuna, isgiicli piyasasindaki konumuna ve actiklar1 sirketler bakimindan
etkilerine iliskin elde edilen nitel aragtirmanin ¢iktilar1 degerlendirilmistir.

2. YONTEM

Suriyeli Miiltecilerin Bursa yerel ekonomisine etkilerini anlamak icin yaslar1 25-55 yas arasinda degisen
toplam 26 kisi ile goriismeler gergeklestirilmistir. Nitel arastirma yontemi kullanilan g¢aligmada; veri
toplama siirecinde yiiz yiize derinlemesine goriigme teknigi uygulanmig ve goriismeler yar1 yapilandirilmig
gorlisme formlar1 araciliy ile saglanmistir. Calismada katilimcilarin, sektoriin farkli diizeylerinde temsil
edilmelerine 6zen gosterilmistir. Isverenler, calisanlar ve miilteciler konusunda calisma yiiriiten sivil
toplum kurulusu temsilcileri ile goriismeler gerceklestirilmistir. Gorlismeler Tiirkge ve Arapga dillerinde
yapilmistir. Arapga dilinde yapilan goriismelerde terciiman destegi almmustir. Tablo 1 goriismelerde yer
almis katilimcilann gostermektedir. Caligmanin makale formatina uygun hale getirilmesi ve konunun
Oziiniin belirtilmesi amaciyla tiim katilimcilarin goriislerine bu ¢alismada yer verilmemistir.
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Tablo 1: Goriigme Katilimeilarina Dair Bilgiler

Katilhimel Yas | Cinsiyet | Meslek Uyruk
Katilimei 1 55 E Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskan Vekili Tirkiye
Katilimei 2 42 E Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Sicil Midiiri Tirkiye
Katilime 3 49 E Bursa Terzi Kumasc1 Konfederasyon imalat ve Saticilar Odas1 Baskani Tirkiye
Katilimci 4 42 E Bursa Uluslararasi Tekstil ve Ticaret Merkezi Miidiirii Tirkiye
Katilimei 5 46 E Isveren Tirkiye
Katihmer 6 51 E Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Isyeri Denetleme ve Danisma Dairesi Tiirkiye
Bagkani
Katilime1 7 38 E Isveren Tiirkiye
Katilimer 8 29 K Terzi (Isci) Suriye
Katilimer 9 29 K Terzi (Isci) Suriye
Katilimei 10 31 E Isveren Tirkiye
Katilimer 11 46 E Isveren Suriye
Katilimer 12 49 E Isveren Tirkiye
Katilimei 13 42 E Kestel Organize Sanayi Bolgesi Miidiiri Tirkiye
Katihme 14 47 | E Oz Iplik-isSendikas1 Bursa Subesi Temsilcisi Tiirkiye
Katilimer 15 49 E Tiiccar (Isveren) Suriye
Katilimci 16 38 E Serbest Muhasebeci (Isveren) Tirkiye
Katilimer 17 56 E Suriye Toplum Dernegi Bagkani Suriye
Katilimer 18 58 E Suriyeli Muhacirlere Yardim Dernegi Baskan1 Tiirkiye
Kathimer 19 46 E Tiirkiye.T.ekstil, Orme, Giyim ve Deri Sanayi Iscileri Sendikas1 Bursa Subesi Tiirkiye
Temsilcisi
Katilimei 20 34 E Isveren Tiirkiye
Katilimei 21 32 K Isveren Tirkiye
Katilimer 22 32 E Terzi (Isci) Suriye
Katilimer 23 21 E Terzi (Isci) Suriye
Katilimei 24 22 E Issiz Suriye
Katilimer 25 53 E Isveren Suriye
Katilimci 26 31 E Ulusulararasi Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi Temsilcisi Suriye

3. CALISMA iZNi KOSUL VE DURUMLARI

Suriye’de i¢ savasin etkileri devam etmektedir. Suriyeli miiltecilerin uzun siireli olarak Tiirkiye’de
kalacaginin anlagilmast ve yiizbinlerce miiltecinin ¢alisma izinleri olmaksizin kayit dist ekonomide
calisiyor olmasi; ¢aligma yagsamina uyum konusunun giindeme gelmesine neden olmustur (Korkmaz, 2018:
100). 2016 yilinda yiiriirliige giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik” ekonomik uyum adiminin en somut 6rnegidir. Bu yonetmelik ile birlikte Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli miilteciler calisma izni alarak, kayitli sekilde ¢aligma imkanina kavusmustur. Yonetmeligin besinci
maddesine gore gecici korunma saglanan yabancinin mevsimlik tarim ya da hayvancilik islerinde
caligmalart i¢in izin almalarina gerek yoktur, yani c¢alisma izninden muaftirlar. Bunun digindaki tiim
caligsma faaliyetleri i¢in alinmasi zorunlu olan ¢aligma izni bagvurulari i¢in belirlenen kriterlere uygunluk
tasimast gerekmektedir. Yonetmeligin ayn1 maddesinde belirtilen “Gegici koruma saglanan yabancilar,
gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra galisma izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabilir”
hiikmii ile miiltecilerin Tiirkiye’ye geldikten en az alt1 ay sonra istihdama katilabilecegi hitkmedilmektedir.
Bdylece gelen miiltecilerin kayit islemleri tamamlandiktan sonraki en az alt1 aylik siirecte herhangi bir iste
yasal sekilde calisamayacaklari belirtilmistir.

Yonetmelige gore miiltecilere verilmesi gereken licretler asgari licretin altinda olamaz (12. Madde). Aym
zamanda istihdam kotas1 uygulamasina da yer verilen yonetmelikte belirtildigi tlizere; caligma iznine
bagvurulan igyerinde c¢alisan miilteci sayisi, isyerinde galisan Tiirk vatandasi sayismin %10 unu gecemez
(8. Madde). Aynit maddeye gore, igyeri sahibinin miiltecinin ¢alistirilacagi isi ayni nitelikte yapacak Tiirk
vatandast bulamadigim1 bir ay Onceye kadar gerekli kurumlara belirttigi durumda istihdam kotasi
kaldirilabilir.

Bu madde iiretim sektoriinde aktif sekilde yer alan Suriyeli girisimcilerin ayn1 zamanda istihdam yarattigin
da gostermektedir. Yani kanuna gore, isletmeye sahip her Suriyeli miilteci kendi vatandasini ¢alistirmak
isterse, her biri i¢in Oncelikle on Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasini istihdam etmek durumundadir. Bu da
Suriyeli miiltecilerin yasal olarak faaliyet gostermeleri durumunda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina da
istihdam yarattig1 anlamimi tasimaktadir. Ayni maddenin olumsuz tarafi ise kota uygulamasinin Suriyeli
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miiltecilerin kayith istihdam oranlarimi diistirerek kayit disi ekonomide istihdam edilmeleri egilimi
dogurabilmesidir.

Yonetmeligin uygulanmasindaki bir diger olumsuzluk, miiltecilerin direkt olarak ¢alisma iznine bagvuru
yapamamasidir. Calisma izni bagvurulart igverenler tarafindan yapilmakta ve belirli bir harcirah bedeli
almmaktadir. Bir yillik siireci kapsayan siireli ¢alisma izni 2019 yilinda 761 TL olarak belirlenmistir;
bunun yaninda 89 TL’lik degerli kagit bedeli alinan uygulamada, isverenlerin her bir miilteciye izin alma
islemleri ortalama yillik olarak 851 TL’ye denk diismektedir. Bu iicretler sadece ¢alisma izni basvurulari
icin alinan iicret olup isgilerin sigorta bedelleri maas miktarlarina gore belirlenmektedir (Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

Tablo 2: Calisma Izni Almus Suriyeli Miiltecilerin Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi
(Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017)

Yil Erkek Kadin Toplam
2017 19.325 1.641 20.966
2016 12.145 1.145 13.290
2015 3.739 280 4.019
2014 2.384 157 2.541
2013 724 70 794
2012 194 26 220

Caligma izinlerinin isverenler tarafindan {icretli sekilde aliniyor olmasi, miiltecilerin kayitsiz sekilde
calisma oranlarini arttirmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerinin belirtilmis
oldugu yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi, 2016 sonrasi Tiirkiye’de siireli ¢aligma iznine sahip Suriyeli
miilteci sayist biiyiik artig gostermektedir. Fakat buna ragmen Kaygisiz (2017: 4-8) ortalama 600.000
Suriyeli miiltecinin kayit dis1 bigimde calistigina ve 2017 itibariyle izne sahip Suriyeli miiltecilerin oraninin
%1,7 olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle c¢alisma izinlerinin isverenleri kayith calismaya
yoneltmedigine ve kayit disiligin biiyiik 6l¢iide devam ettigini géstermektedir. Kadkoy (2017) ise tahminen
500 bin ila 1 milyon Suriyeli miiltecinin kayitsiz sekilde calistigini belirtmektedir. Kasim 2018 itibari ile
yaklagik 32 bin 199 (Sozcii Gazetesi, 26.01.2019) Suriyeli miilteci ¢aligma iznine sahip sekilde
caligmaktadir. Bu sayi, aktif ¢alisma yasinda olan 15-59 yas arasindaki kayda alinmig Suriyeli miilteci
sayisinin, - 2019 itibari ile 2.159.630 oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda - yalnizca %1,4’line denk
diismektedir. Yani ¢aligma iznine sahip miilteci sayisi aktif calisma yasinda bulunan Suriyeli miilteci
sayisindan oldukga diigiiktiir. [IPSOS? ve INGEV®in (2017:3) yaptig1 ¢alismada da Suriyeli miiltecilerin
biiyiik cogunlugunun kayit dis1 olmak {izere,- yaklasik %31’inin- is piyasasina dahil oldugu belirtilmistir.
Bdyle bir durumda galigma iznine sahip miilteci sayisinin ¢ok daha yiiksek olmasi beklenmektedir.

4. SURIYELiI MULTECI ALGISI: “KULFET” Mi? “NIMET” Mi? “RAKIiP” Mi?

Miilteciler birgok yonden geldikleri toplumlart etkilemektedir. Hayatin her alaninda olabilecek bu etkilerin
kimileri, yerel halk tarafindan kuskuyla karsilanir. Tiimeg (2018: 18-21) bu etkilerin genel olarak ii¢ temel
konuda yerel halkin tepkisiyle baglantili oldugu saptamistir. Demografik, kiiltiirel ve ekonomik etkiler
bakimindan yerel halk Suriyeli miiltecilere kugkuyla bakmaktadir. Bunlardan ilki, yani demografik etkiler
Suriyeli miiltecilerin niifusunun giderek arttigi ve boylece bolgenin demografik/etnik bakimdan doniisecegi
kanaatinden kaynaklanmaktadir. ikincisi Suriyeli miilteciler ile yerel halk arasindaki mezhepsel
farkliliklardir. Bu farkliliklar yerel halkin miiltecilere karsi olumsuz diger bir algiy1 olusturmakta ve
miiltecilere karsi slipheyi arttirmaktadir. Son olarak yerel halk Suriyeli miiltecileri ekonomik ‘yiik’ olarak
algilamaktadir.

Navruz ve Cukurcayir (2015: 81) miilteci algisim belirleyen temel 6gelerin basinda miiltecilerin sosyo-
ekonomik basarisinin 6zel bir yeri oldugunu belirmektedir. Buna karsin miiltecilerin genel olarak - dzellikle
medya kaynakli - ekonomide gedikler acan bir yiik; “ucuz” bir is giicii olarak ekonomiye katki saglayanlar
(Kenes, 2016: 265-266) olarak etiketlendigi belirtilebilir. Suriyeli miiltecilere ekonomik ydnden yerel halk
tarafindan kuskuyla bakilmasinin temel nedenleri arasinda isgiicii rekabeti vardir. Erdogan (2018: 129-130)
yaptig1 arastirmada, miiltecilerin yerel halkin islerini elinden alacagina dair inanca sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Katilimeilar “Suriyeliler islerimizi ellerimizden almaktadir” Onermesine biiyiik
cogunlukla katilmaktadir. Oyle ki, katilimeilarin %22,3ii bu 6nermeye kesinlikle katilirken; %33,8’i ise
katiliyorum olarak goriis beyan etmislerdir. Bu oranlar miiltecilerim yogun yasadiklart Adana, Gaziantep,

2 IPSOS Arastirma
% Insani Gelisme Vakfi
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Hatay, Mardin ve Sanliurfa’da daha yogun bir tepki oldugunu gostermektedir. Bu illerde 6nermeye bolge
halki %36,9 oraninda kesinlikle katiliyorum; %32,0 oranindaysa katiliyorum cevaplarini vermislerdir.
Deniz, Ekinci ve Hiiliir (2016: 120) ise Gaziantep ve Kilisli yerel is¢ilerin, Suriyeli is¢ilerin ucuz isglicii
olarak caligtirillarak maas miktarlarinda diismeye neden olmalar1 bakimindan memnuniyetsizlik igerisinde
oldugunu belirtmektedir.

Ozpinar, Cilingir ve Diisiindere’nin (2016: 2-3) yaptiklari calismada genel olarak Suriyeli miiltecilerin
yogun olarak yasadiklar sinir illerinde yerel halk ile miiltecilerin istihdam bakimindan rekabette oldugunu
vurgulamaktadir. Bu degerlendirmeye gore yerel niifuslarina oranla en ¢cok Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapan Gaziantep, Kilis, Hatay, Sanlurfa ve Mardin gibi iller ayni zamanda Tiirkiye’nin issizlik
seviyelerinin iizerinde issizlik oranlarina sahiptirler. Bu bakimdan Tiirkiye’de issizligin yiiksek oldugu
yerlerde ikamet eden Suriyeli miilteciler, ucuz emek piyasasinda yerel iscilerle ve is arayan insanlarla
rekabet etmektedirler. Diinya Bankasi’min Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Is Piyasasina Etkileri raporu bu
konuda aydinlaticidir (Del Caprio and Wagner, 2015: 18-21). Calisma, her 10 Suriyeli miiltecinin 3-4
kisilik kayith istihdam alan1 yarattigimi vurgulamaktir. Kayith iggiictiniin ve formel is alanlariin, gog akist
nedeniyle azzmsanmayacak kadar biiylidiigii belirtilen raporda; is pazarindaki rekabetin de giderek kayith
alana kaydig1 goriilmektedir. Bir bagka deyisle kayit dist ¢calisma alanlarinin miilteciler tarafindan dolmast
ile vatandaglarin ya kayith ekonomiye gectigi, ya islerini kaybettigi ya da emek piyasasindan ¢ekildigi
seklinde yorumlamak miimkiindiir. Bilindigi {izere kayit dis1 ekonominin, enformel olmasi nedeniyle
formel sektore gore daha az maliyetle karsilanabildigi belirtilebilir. Bu bakimdan miiltecilerin bir anlamiyla
emek piyasasindaki enformel iicretleri diisiirme gibi bir etkide bulundugu, bu yiizden yerel halkin daha da
diisiik ticretlere katlanacak motivasyondan yoksun oldugu belirtilebilir. Del Carpio ve Wagner (2015: 19)
10 Suriyeli miiltecinin kayitli ekonomide 3 yerel is¢iyi yerinden ettigini, fakat kayit dis1 sektorlerde bu
oranin 10 miilteci i¢in 6-7 is¢i oldugunu vurgulamaktadir. Fakat Ceritoglu vd. (2015: 19) miiltecilerin
formel olarak calisan yerel iggiiciiniin yerine gecmesinin pek olasi goriilmedigini belirtmektedir.

Suriye’den yonelen gociin isgiicli piyasasina etkileri, Suriyeli niifusun il niifusuna orani, iggiicii piyasasinin
kosullari, endiistriyel yatirnm diizeyi gibi nedenlerle iller diizeyinde ve sektorler bakimindan karmasik ve
¢ok yonlii olmanin yaninda degiskendir (Akbas ve Unliitiirk Ulutas, 2018: 170; Esen ve Binatl 2017).
Dogu illeri kadar yogun olmamasina kars1 Suriyeli miiltecilerin Bursa’da da bir rekabete neden oldugu
belirtilebilir. Bir¢ok calismada ozellikle kitlesel go¢ hareketlerinde gdgmenlerin “yedek isgiicii ordusu”
olarak kavrandigindan s6z edilirken, bu arti niifusun kayit disi ve/veya ucuz isgiicli rezervi olarak
goriilmekte oldugu belirtilerek gégmenlerin “gé¢men yedek isgiicli ordusunu” olusturduklari gériilmektedir
(Akkuzu, 2015, s. 22). Bu nedenle kimi igverenler ve sendika temsilcileri miiltecilerin yerel isgiiciiniin
baskilanmasi i¢in kullanildigini, bu nedenle yerel isgiicii tarafindan bir tehdit unsuru olarak goriildiiklerini
ifade etmektedirler.

“Simdi isveren (verel isciye) diyor ki ‘benim isimde problem yok, c¢alisma hayatina
sokabiliyoruz Suriyelileri, disarida bir siirii Suriyeli var, oyle afaki isteklerde bulunma’.
Afaki dedigimiz bu hayata tutunma iicreti, onun da parametreleri bellidir. Yillardir emegini
o fabrikaya birakmis arkadaglar, yirmi yildr, on bes yillik emegi olan arkadaglar biz bu
ticrete geginemiyoruz dediginde disaridaki Suriyelilerle tehdit ediliyoriar.” (K.14)

“Yerli iiretici tarafindan istihdam ediliyorlar, sebebi hem biraz ucuz ¢alisiyorlar hem de
herkesin istemedigi igi yapiyorlar.” (K.20)

Genel bir degerlendirme olarak Suriyeli miiltecilerin Bursa’da emek piyasasina dahil olmalar igsizlik
oranlarmi arttirmanustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun il bazinda temel isgiicii gostergeleri verilerine gore
2011 yilinda Bursa’da issizlik oranm1 %7,5’tir. Bu oran sirasiyla 2012 yilinda %7,1; 2013 yilinda ise
%6,6°dir. Alan, Pauli ve Uniir ise (2018: 11-21) Bursa, Bilecik ve Eskisehir’in i¢inde bulundugu TR41
Bolgesi istihdam oranlarinin Tirkiye geneli istthdam oranlarinin iizerinde oldugu, buna karsilik issizlik
oranlarinin ise Tiirkiye genelinin altinda oldugunu belirtmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye geneli istihdam
oram %443 iken*, Bursa’da %46,4 olarak Tiirkiye oraninin iizerindedir. 2015 yilinda TR 41 bdlgesinde
igsizlik oranlar1 (%7,8), Tiirkiye geneli igsizlik oranlarinin (%10,3) altindadir.

Bu noktada Kolasin, Geng ve Kavuncu’nun (2019: 1) IS-KUR un kayitlarini inceleyerek Istanbul, izmir ve
Bursa’daki firmalarin isgiicli taleplerini inceledikleri arastirmada her ii¢ il i¢in de isverenlerin eleman
bulmakta en zorlandiklar1 sektoriin tekstil sektorii oldugu belirtilmistir. Caligmaya gore Bursa’da temininde
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en ¢ok giigliik ¢ekilen ilk iki meslek dikis makinecisi ve dokumacidir, yani en ¢ok eleman ihtiyact duyulan
meslekler genel olarak tekstil sektoriindedir.

Genel olarak degerlendirildiginde halkin ig firsatlarinin Suriyeli miilteciler tarafindan ellerinden alindigi
kanis1 yaygindir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 18). Bu durumu Erdogan (2017: 83) da Istanbul ilge
belediyeleri yetkilileri ile yiirittigli ¢aligmada ele almistir. Arastirmaya gore miiltecilerin galigmasinin
yerel halkta tedirginlik yarattii, bu ylizden zabitaya sikayetlerin yogun oldugunu fakat daha sonralari
sikayetlerin azaldigini belirtmektedir. Belediye calisanlari bu durumun ortaya ¢ikmasinda, miiltecilerin
Tiirklerin tercih etmedigi islerde ¢aligmalarinin etkisi olabilecegini ifade etmislerdir. Bursa’da benzer bir
durum oldugu belirtilebilir. Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Baskan Vekili Suriyeli miilteciler konusunda
bir¢ok farkli sektdr bakimindan sikayetler aldiklarini fakat 6zellikle tekstil sektoriinde herhangi bir sikayet
olmadigmi vurgulamistir. Yani Suriyeli miiltecilerin genel olarak yerel halkin tercih etmedigi tekstil
sektoriinde calistigi belirtilebilir.

“Gelmez olur mu siirekli sikdyet geliyor. Sikdyet gelmeyen sektor hangisi mesela: tekstil.
Ciinkii atélyede ¢alismaya makineci eleman lazim, bulamiyor, ondan sikdyet gelmiyor. Iste
tamircide ¢irak bulamiyor o ¢caligtirryordur bin lirayla ondan sikdyet gelmez.” (K.1)

Suriyeli miiltecilerin gelmesi ile issizlik oranlarinda anlamli bir yiikseligin olmadig1 ve igverenlerin
emek taleplerini tekstil sektoriinde yiiksek oldugu yukarida belirtilmistir. Buna ek olarak yerel is¢ilerin bu
sektorde calisma egilimlerindeki azlik nedeniyle yetkililere sikdyetlerin ulagsmamasi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Bursa’da Suriyeli iscilerin yerel iscilerle rekabet bakimindan diger kentlere oranla
biiyiik bir etkide bulunmadig belirtilebilir.

5. iISTIHDAM EDIiLME NEDENLERIi, SONUCLARI VE YASANAN HAK MAGDURIYETLERI

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ekonomisi iizerinde 6zellikle kamu harcamalar1 ve istihdam diizeyi olmak
iizere birgok etkisi s6z konusudur. Bu etkiler genel olarak degerlendirildiginde risk ve firsatlarin i¢ ice
gectigi goriilmektedir (Salur ve Erdogdu, 2017: 309). Suriyeli miiltecilerin etkileri igverenler bakimindan
degerlendirildiginde ise, bir¢ok isletme sahibinin Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmesi ve is hayatina
katilmalarimi destekledigi belirtilebilir. Bunun temelinde ii¢ ana neden yatmaktadir. Bunlardan ilki yerel
isgiliciiniin tekstil sektoriinde c¢alisma egiliminin az olmasi nedeniyle istihdam edilecek eleman
bulunmasindaki zorluktur. Ikinci temel neden ise, isverenlerin genellikle deneyimli/vasifli eleman
arayisinda olmalar1 ve Suriyeli miiltecilerin birgogunun bu 6zellikleri tasimasidir. Ugiincii neden ise kimi
isverenlerin istihdam edecegi is¢iden bekledigi diisiik is¢i maliyetlerinin Suriyeli miilteciler tarafindan geri
cevrilemiyor olmasidir.

5.1. istihdam Edecek Yerel isci Bulunmasi Konusunda Yasanan Zorluklar

Yapilan calisma sirasinda Suriyeli miiltecilerin farkli kapasitelerdeki fabrika ve atdlyelerde biiyiik olgtlide
istihdam edildikleri belirlenmistir. Bunun temel nedeni birgok katilimci tarafindan vurgulandigi {izere yerel
isgiiciiniin tekstil sektoriinde ¢alisma egiliminin diisiik olmasidir. Erdogan ve Unver (2015: 61) de benzer
olarak Tiirkiye’de is diinyasinin kanaat dnderleriyle yaptiklar1 ¢calismada isverenlerin nitelikli is¢i bulmakta
zorluk yasadiklarini belirtmislerdir. Bunun nedenlerinin basinda yerel isgiicli arasinda “is begenmeme”
durumunun var oldugu belirtilmistir. Yerel halkin tekstil sektdriinde galismak istememesi, igverenlerin
yeterli diizeyde istihdam edecek emek¢i bulmakta zorlanmasina neden olmaktadir. Bu noktada igverenlerin
yasanan istihdam ac¢igini, Suriyeli miiltecileri istihdam ederek agmaya ¢alismaktadirlar.

“Valla bunlar bana ilag gibi geldiler, eleman bulamiyorduk, kapatma noktasina gelmistim
ben. Yerel halk gelmiyor, geriden gelen is¢i de yok, 15 sene once geriden gelenler dogudan
goglerle geldiler, artik o gé¢ de yogun degil, ben de 15 kisi var hepsi Suriyeli” (K.21)

“(Yerel iggiler) Her isi yapmiyorlar. Meydanct dedigimiz tekstil firmasinda hamaliye islerini
yapan eleman lazim ama bizimkiler ekabir oldugu icin ¢alismaya goniilleri yok pek fazla;
gidip kahvede otursunlar onun igin istemiyorlardi. Ben de iki tane Suriyeli ¢ocuk aldim,
ondan sonra ¢ocuklar canavar gibi ¢alistyorlardi. Ha ama biz de hemen sigortasin yaptik,
ondan sonra herkese verdigimiz sosyal haklar SGK su bu herkese ne veriyorsak hepsini
yaptik. Tam her seyini yiizde yiiz resmi yaptik ama herkes ayni seyi yapmiyor tabii. Benim
burada séylemek istedigim bizimkilerin ¢alismak istemedigi isleri onlar yapiyorlar.” (K.20)

Kimi katilimeilar ise Suriyeli miilteci istihdam etmenin alternatifi olmadigini belirtmektedir.
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“Ciinkii ben eleman bulamiyorum su an bana adam lazim. Suriyeliyi ¢alistiramayacagim
dallarda adam lazim bana bulamiyorum. Tiirkiye 'de su an ¢ok ciddi bir eleman sikintist var,
Suriyeli miilteciler bu agigr ¢ok ciddi anlamda kapattilar. Sadece ben degil herkes

calistirmak zorunda. Biitiin sanayiciler, biitiin tiiccarlar ¢alistirmak zorunda alternatifi yok.”
(K.7)

Yerel iscilerin tekstil sektoriinde ¢alisma egiliminin diisiik olmasinin kimi nedenleri s6z konusudur. Tekstil
sektorili; iplikeilik, dokumacilik, boyacilik basta olmak iizere birgok alt dala ayrilmaktadir. Sektorde
calisma kosullar1 ise; iiretim yapilan alanlarda giiriiltii kirliligi, boyama yapilan alanlarda kimyasal
kullanimi gibi nedenlerle zorluklar teskil etmektedir. Tiim bu durumlar yerel iscilerin tekstil sektoriinde
caligma tercih oranlarini diisiirmektedir. Sendika yetkilisi kimi katilimcilar yerel halkin tekstil sektoriinde
yer almama durumlarini ¢alisma kosullarindaki bu zorluklara baglamaktadir.

“Yiiksek desibel sesle c¢alistyorsun, dokuma fabrikalar:, iplik fabrikalar: aymidir.
Boyahanelerde kimyasal madde kullanilir. Tiirkiye’de Soma olayindan sonra is giivenligi
artmaya basladr ama tekstil sektoriinde vardiyali, diisiik ticretle ¢alistyorsun. Cogu tekstil
firmast kurumsallasmaya gitmemis, 3.000/4.000 lira veren tekstil firmalar: var ama ¢ogu
merdiven alti dedigimiz zihniyette ¢alistyor. Sana 7,5 saat is anlagmasi yapiyor, sonra iki
saat daha kal ne olacak diyor. Suriyeli baska bir iilkeden gelmis, adam oénce karnim
doyuruyor; mesai sorgulamiyor, yillik izin istemiyor, yemegi sorgulamiyor. Boyle adam
bulunca kaybetmek istemiyor. (...) Suriyelilerin eli bizim meslege yatkin, savas ¢ikmadan
once en biiyiik rakiplerimizden biriydi. Ozellikle dokumada cok iyilerdi. Ama bunlara
calisma izni verilmesi lazim, tiye yapmamiz lazim.” (K.19)

“Alternatif bulabilirlerse tekstil sektoriinde kalmak istemiyoriar. Ciinkii egitim seviyesi, ticret
araliklar, ¢alisma sartlart diger sektorlere gére daha altta. Tekstilin her kosesinde,
neresinde c¢alisirsaniz ¢alisin kimyasala maruz kaliyorsunuz. Bir de tekstil sektoriiniin
yonetici ve patronlari tekstil igcisini hakir goriiyorlar; egitim seviyelerine, yaptiklari iglere
gore. Atil gordiikleri icin de onlart bir birey yerine koymuyorlar. Beden yiikiiyle ¢alistyor
tekstil is¢isi, o yiizden yerel is¢i bu sektorde kalmak istemiyor.” (K.14)

Diger yandan Danis’in (2016: 564) belirttigi iizere tekstil sektorii emek acisindan yogun bir yapidadir ve
kiiresel olarak emek rekabeti barindirmaktadir. Buna bagli olarak tekstil sektorii diisilk sermayeye
dayanmasi nedeniyle ucuz isgiiciine bagimli haldedir. Bu durumda sektdrde yer alan igsverenlerin en biiyiik
stratejisi; maliyetlerin disiirilmesi amaglanarak is¢i ticretlerinin azaltilmasi ya da isgilerin galisma
saatlerinin arttirllmasidir. Yerel is¢iler ise ¢ogu durumda sektoriin genel yapisindan kaynakli bu duruma
kars1 ¢gikarak bu sektorde galismak istememektedir.

“Tiirk is¢iler ¢ok tercih etmiyor diyebiliriz. Ciinkii iicretler biraz diisgiik olunca daha yiiksek
ticretli baska sektorlere otomotive falan kaymak istiyorlar. Bu sefer de oradaki bosluk,
ozellikle hizmet sektoriinde hemen Suriyeliler devreye giriyor (...) Asgari iicrete
calisacagima calismayacagim diyen genglik ¢ok bizim toplumda. Onun i¢in de o boslugu
Suriyelilerin doldurdugunu diigiiniiyorum ben.” (K.4)

Isci iicretlerinin diisiik tutulmasiin yanminda bir diger strateji de iscilerin kayitli sekilde ¢alistirilmamast,
yani isgilerin sigorta ticretlerinin elde tutulmasidir. Toks6z, Erdogdu, Kagka (2012: 86) tekstil sektoriinde
is¢iler bakimindan en Onemli sorunun, kayit disiligin yayginliginin yarattigi sigortasizlik oldugu
vurgulanmaktadir. Tekstil sektoriinlin asagiya dogru bir dizi tedarik zincirinden olusmasi nedeniyle alt
diizeyde ¢esitli tedarikgilere dogru gidildikce, kayit dis1 ¢calisma oranlart giderek artmaktadir. Kiigiik 6lgekli
isletmeleri ifade etmek i¢in kullanilan “merdiven alti” diye tabir edilen kii¢iik isletmelerde ise, gogmenlerin
kayith sekilde ¢aligma olgusu ile pek karsilagilmamaktadir.

Caligma sartlariin zorluklar icermesinin yaninda yerel iscilerin tekstil sektdriinde calisma egilimlerinin
diisiik olmasinin diger nedeni, genel bir egilim olarak hizmet sektdriinde yer almak isteyen isgiiciiniin
giderek artig gostermesidir. Kuzgun (2004: 19) yapmis oldugu arastirmada Tiirkiye genelinde istihdamin
sektorler bakimidan dagilimini incelemistir. Buna gore sektorler istihdam oranlarina gore siralandiginda,
ilk sirada tarim sektorii vardir. Tarim sektoriinii ise hizmet sektdrii ve sonrasinda sanayi sektorii
izlemektedir. Fakat bu durum kentsel alanlarda degismekte, sektor dagiliminda ilk siray1 hizmet sektorii
almaktayken bunu sanayi ve tarim sektorii izlemektedir. Bu nedenle yerel calisanlarin 6zellikle kentsel
bolgelerde genel olarak hizmet sektdriinde calisma egilimi tasidiklarn belirtilebilir. (Kuzgun, 2004: 19).
Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bir is¢i sendikasi yetkilisi bu egilimin tcretlerle iligkisini
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vurgulamaktadir. Yerel isgliciiniin tekstil sektoériinde de asgari licret aldigini, herhangi bir aligveris
merkezinde de asgari iicret aldigini belirterek tekstilde ¢aligmak istemedigini belirtmistir.

“Yerli tekstilde ¢alismak istemiyor agik¢asi. Neden biliyorsun iste bizim geng nesil (licretleri
kast ederek) alisveris merkezinde aldigryla ayni para. Yani ana mesele asgari ticret.” (K.19)

5.2. Isverenlerin Vasif ve Deneyim Beklentileri

Suriyeli miiltecilerin yerel isverenler tarafindan tercih edilmeleri diger yoniiyle gelen miiltecilerin
vasiflariyla alakalidir. Yogun olarak Halep kentinden gelen miiltecilerin birgogu zaten gecmiste de
dokumada ya da tekstil sektoriiniin farkli kademelerinde deneyim elde etmis kisilerden olugmaktadir. Bu
nedenle yerel igverenler vasifli is¢ci konusunda yasadiklari sikintilari, halihazirda deneyim sahibi olan
Suriyeli miiltecileri istihdam ederek asmaya caligsmaktadirlar.

“Vasifli is¢i bulmak konusunda sitkinti yasiyoruz. Gelisi giizel aldigimizda sonrasinda
memnun olamiyoruz. Bende c¢alisan (Suriyeli) vasifli, memnunum, makinede c¢alisiyor;
dokumada. Digerini de terzi olarak aldik. Suriye’de ya da burada bu iste ¢calismuglar bunlar,
islerinin ehlidirler.” (K.5.)

Suriye’nin sanayi altyapisinin biiyiik bir kismi, toplam sanayi is¢iligi ve ihracatinin yaklasik yiizde 50’sini
olusturan Halep’te bulunuyordu (Khaddour, 2017: 8) Bu nedenle Bursa’da yasayan bircok Suriyeli
miiltecinin Suriye’den ¢alisma deneyimleriyle geldikleri belirtilebilir.

“Bursa’da is durumu iyi, ¢ok fabrika var; ozellikle tekstil fabrikalari. Ciinkii Halep 'te ¢ok
fazla tekstil fabrikalart vardi. Onlarin tekstilcilik durumlarindan bilgileri var, Bursa’ya
geldiler zaten. Onlar da tekstilci Bursa tekstil sehri zaten, Halep meshur tekstilde. (...)
Savastan once ekonomik durumlar ¢ok iyiydi. Ciinkii Halep sehir olarak ihracat yapryordu,
tekstilde baska seylerde. O yiizden biitiin Miisliiman iilkelerde orasi bir ihracat noktasyydi.
Sam ticaret merkeziydi.” (K. 17)

Bursa’da tekstil sektoriiniin gelismis durumu birgok miiltecinin sehir tercihlerini de belirlemistir. Kimi
katilimcilar yerlesmek i¢in Bursa’yi tercih etme nedenlerini sahip olduklart mesleklerle iliskilendirmistir.

“Kendi meslegimi yapmak icin geldim. Terzi isi yapryorum ben. Bursa’yi arkadaslarimdan
ogrendim, onlar benden once geldiler, ben onlarin sayesinde 6grendim. Direkt Bursa’ya
geldim zaten 2014 ’iin sonunda.” (K.22)

“Mesela en fazla buraya gelenler sanayi sehrinden olan Halepli olan. Bursa’'nin Halep’e ¢ok
benzedigi icin sanayi bakimindan, orasi da bir tekstil sektoriiniin merkeziydi yani. Adeta iste
bura gibi yani Bursa gibi Halep de ¢ok eski ve tarihi olan bir sehir.” (K.11)

5.3. Miiltecilerin Hak Magduriyetlerine Katlanma Durum ve Nedenleri

Miilteciler bir¢cok yonden dezavantajlidir. Gittikleri iilkelerdeki yapiya bagli olarak ¢cogu zaman farkli bir
dile, kiiltiire, yasal prosediire ve toplumsal yapiya sahip bir lilkede yasamak durumundadir. Zaten hassas bir
durumda yasama deneyimine sahip miilteciler, yasamlarini1 idame ettirmek zorunda olduklari i¢in, gerek dil
bariyeri nedeniyle gerekse de bilgi eksikligi nedeniyle kotii calisma kosullarina sahip olsalar dahi, islerine
devam etmektedirler. Yani ¢ogu zaman, gecimlerini idame ettirebilmek i¢in yerel halkin kabul etmeyecegi
sartlar1 kabul etmek ve o sartlarda c¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle diinya genelinde
miilteciler sik sik diisiik ticretler ve kotii calisma sartlariyla somiiriiye maruz kalmaktadir (Bilsborrow &
CEPAR, 2006: 6 ).

“Is¢i bulmak konusunda sikinti yasanmiyor da fiyat bazli sikintilar ¢ikabiliyor. Yani ben su
isi bu isi yapip da daha iyi paralar kazanabilirim. Simdi bizim ¢alisma saatlerimiz nereden
baksan dokuz - on saat giin igerisinde. Benim ¢alistirdigim adam sigortas: yemegiyle birlikte
iki bin liraya geliyor. Adam diyor ki ben bu paraya dokuz on saat burada ¢alisamam. Ama
Suriyeliyi getirdigin zaman buraya oradan iki bin lira degil bin bes yiiz lira versen, on degil
on iki saat de durur. Simdi insanlar da bunu bu yiizden tercih ediyor.” (K.10)

Suriyeli miiltecilerin Tiirk is¢ilerin yaptig1 ayni ise karsilik daha az ticret aldigi, cografi bakimdan aradaki
farkin degisiklik gosterdigi belirtilmektedir. Suriyeli miiltecilerin, Sanliurfa’nin Akgakale ilgesinde yerel
isciye kiyasla almasi gereken ticretin %80’ini, Sanlurfa’da %50 ila %80’inini, Hatay ve Kilis’te yarisini,
Istanbul’da ise neredeyse iicte birini aldig1 belirtilmektedir (Uluslararast Af Orgiitii, 2014: 25). Erol vd.
(2018: 53) miiltecilerin emek piyasasinda iicretler bakimindan yerel halka oranla daha diisiik iicretlerde
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calistigin1 belirtmektedir. Cinsiyet fark etmeksizin bir Tiirk isci ile Suriyeli is¢i arasinda ortalama 260 TL
fark oldugu belirlenmistir. Bu fark cinsiyetlere gore de degismektedir. Ornegin bir Tiirkiyeli erkek isci ile
kadin ig¢i ya da Suriyeli erkek isci ile kadin is¢i arasinda ticret bakimindan farkliliklar vardir. Farkin en
yiiksek oldugu aralik ise Tiirk erkek is¢i (1492 TL) ile Suriyeli kadin is¢i (776 TL) arasinda ortaya
cikmakta ve Suriyeli kadin is¢i ortalama iki kat1 oraninda diisiik iicrete ¢calismak durumunda kalmaktadir.
Calisma izni olmayan kimi katilimcilar asgari iicretin altinda {icret almak durumunda kalmakta, bu
kosullarda calisan Suriyeli isgiler ile yerel is¢inin maaglar1 arasindaki fark Bursa’da da yari yariya fark
etmektedir. Birgok Suriyeli katilimci da calisma sirasinda o6zellikle iicretler konusunda yerel halkla
farkliliklar oldugunu vurgulamstir.

“Tabii ki farklihik var. Tiirkler daha fazla aliyor. Suriyeli 200 alwyorsa Tiirkler 400 aliyor.
Benim maasim 1200-1400 arasi degisiyor. Onlarinkini tam bilmiyorum (...) 10 saat
calistyorum ben, herkes Suriyeli bizim atolyede.” (K.8)

Bazi katilimcilar ise diisiik iicretlere ¢alistirilmalarina ragmen birgok farkli yerde ticretlerini igverenlerden
alamadiklarini belirtmislerdir.

“Durumumuzu iyi biliyorsunuz, savastan geldik. Calistigim yerler parayr vermiyordu,
taksitle veriyorlardi, hep yarin gel yarin gel diyorlardi. Tiirkler séylemiyordu ama daha
fazla alyyordu onlar. Onlarinki ne kadar bilmiyorum. Al farkl iste ¢alistim ben. Parami
vermediler ¢ogu yerde. Ilk geldigimde (2015) 900 TL aliyordum. Sonra baska yerde ¢alistim
1000 TL aldim. Sonra da baska yere girdim 1100 TL aldim. Calisma saati olarak fark yoktu,
ayniydr.” (K. 22)

Kimi katilimcilar ise Tiirk isciler ile Suriyeli miilteciler arasindaki farkin yalmzca iicret olmadigim
belirtmistir. Bu esitsizligin temel etmenlerinden birisi de kayith ¢alisma noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Kayith calismak ile is kanununca yillik izinler, kidem tazminati, ihbar tazminati gibi bircok hak elde
edilmektedir. Birgok Suriyeli miilteci ¢alisma izinleri olmadiklari i¢in bu haklardan yararlanamamaktadir.

“Tabii ki (Tiirklerle) farklar var. Onlara senelik ¢alisma izni veriliyor, sigortali olurlar.
Maas konusunda da onlarinki daha fazla (...) Mesai saatlerinde fark yoktu ama iicretlerde
farklar vardi 500-600 (TL) fazla aliyorlardi. Benim ¢alisma iznim yok. Talep etmedim, etsem
de vermeyecekler.” (K.23)

Calisma izinlerine isverenler tarafindan basvuruluyor olmasi bircok Suriyeli agisindan problem
yaratmaktadir. Miilteciler igverenlerden c¢alisma izni talep etmelerine ragmen ¢ogu zaman bu talepleri geri
cevrilmektedir. Bu durumdan dolayr kimi miilteciler igverenlerin ¢alisma iznine basvuru yapmayacagl
kanaatinden dolay1, kimi zaman ise boyle bir talepte bulunmadiklarini belirtmektedirler. Kimi katilimcilar
ise calisma izni licretinin ve sigorta masraflarinin bir kisminin isverenler tarafindan kendi maaslarindan
kesildigini belirtmektedir. Bu nedenle bir¢ok diger miilteci maaglarindan kesinti olmasini istemedikleri i¢in
calisma izni olmaksizin kayitsiz sekilde, haklarindan yararlanmadan g¢aligmay1 goze almak durumunda
kalmaktadirlar.

“3 yildwr ayni yerde ¢alistyorum ben. Tiirklerle farklar var hem maas hem de ¢alisma saati
farklari var. Tiirkler daha fazla iicret aliyor, mesela 200 TL fark var, ben 2200 TL aliyorum
onlar 2400 TL aliyor (...) Calisma iznine basvurduk. Patronum istemiyordu ama ben
zorladim. Calisma izninin iicretini her ay benden (maasindan) karsiliyor ama sorun degil,
benim igin iyi. Ciinkii belki ilerde Tiirk vatandagsi olabilirim. (...) kimsenin ¢aliyma izni yok
(atolyede) ¢iinkii patron calisma izni yaparsa onlarin maaslarindan kesiyor, bunun igin
kimse istemiyor.” (K.9)

Halihazirda saglik hizmetlerinden iicretsiz sekilde yararlanabilen miilteciler, kayitli ¢alismanin vermis
oldugu diger bir¢cok hakki kullanamamay1 goze almaktadir. Bunun temel nedeni ise kimi katilimecilarimizin
vurguladig {izere aldiklari finansal yardimlardir.

“Kizilay Kartim kesilsin istemiyorum. Eger ¢alisma iznim olursa, benim yardimimi keserler.
Zaten kimsenin de yok izni, bundan dolayi, kesmesinler diye istemiyorlar (...) Ailem 7 kisi
benim 840 TL aliyoruz.” (K.8)

Katilimecinin belirtmis oldugu “Kizilay Kart” Avrupa Birligi tarafindan fonlanan bir projedir. Tam adiyla
Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY), Birlesmis Milletler Gida Programi (WFP),
Tirk Kizilay1 (Kizilay) ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile ortak olarak yiiriitiilmektedir ve
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yardimin dagitimi Kizilay tarafindan gerceklestirilmektedir. Proje kapsaminda belirlenen kriterlere bagl
olarak verilen yardimin miktar1 ailedeki birey basina 120TL’dir. Calisma izninin bu kriterlere uygun
olmadigimi diisiinen kimi miilteciler; ¢alisma izni almaktan ve bdylece kayith sekilde ¢aligma isteginden
uzaktirlar.

Calismanin isverenlerle yapilan boliimiinde ise, bir¢ok katilimct yerel halk ile Suriyeli miilteciler arasinda
kendi igyerlerinde herhangi bir farklilik olmadigini belirtmektedirler.

“Maaslar konusunda ¢ok iyi pazariik yapiyorlar. (Giilerek) zam zamani éyle orgiitleniyorlar
ki sorma. Hepsinin maaslar: 2500 iin iizerinde bendekilerin.” (K.21)

“Maagsint belli bir miktara anlagtim, ¢ok diigiik maasla da ¢alistirmiyorum, istesem diigiik
maasla da ¢alistirabilirim de vicdanen bana uymadigi icin herkese verdigim kadar para
veriyorum. Tiirk is¢ilere verdigim kadar para veriyorum, istersem daha ucuza da
calistirabilirim. (Asgari iicretin) tistiinde veriyorum, vicdanima sigmadigi icin. Yani ama
cevremde biliyorum ¢ok daha diisiige ¢alistiriyorlar, ama bana uymadig icin (o sartlarda)
calistirmiyorum.” (K.7)

6. ACTIKLARI SIRKETLER VE TEKSTIiL SEKTORUNE ETKIiLERI

Miilteciler gittikleri iilkelerde yalnizca emek bakimindan degil, {iretim ve ticaret aktiviteleriyle de
ekonomik olarak etkilerde bulunmaktadirlar. Bu etkiler geldikleri ilkeler ile ticari faaliyetleri icerebilecegi
gibi, geldikleri {iilkelerde edinmis olduklar1 is ortaklari ile siirdiirdiikleri faaliyetler de olabilir. Bunun
yaninda ayn1 zamanda istihdam yaratmalar1 ve yerel halk ile ticari iligkiler kurmalar1 bakimindan da farkl
sonuglar dogurmaktadir. Suriyeli yatirimeilarin Tiirkiye’de agtiklari anonim ve limited sirketler araciligiyla
Oonemli miktarda yabanci sermayeyi lilkemiz ekonomisine kazandirdiklar1 goriilmektedir. (Tastan, Hakli ve
Osmanoglu, 2017: 20). Tirkiye’de resmi rakamlara gére 2018 yili itibariyle Suriye ortak sermayeli 1595
sirket bulunmaktadir ve Suriye ortak sermayesi 271,1 milyon TL’ye ulasmistir. Diger yandan biiyiik bir
sermaye hacmine sahip olan bu isletmeler, ticari aktivitelerini halihazirda siirdiirmektedirler. En ¢ok Suriye
ortak sermayeli bes il incelendiginde sermayenin biiyiik kismi1 bes sehirde toplanmaktadir (Tepav, 2019: 1-
2). 1lk bes il incelendiginde, Suriyeli miiltecilerin yatirimlarin1 en fazla Tiirkiye nin ticaret baskenti
Istanbul’da gerceklestirdikleri goriilmektedir. Ticari yatirimlar bakinindan Hatay ve Kilis gibi Suriye nin
sinir komsusu illeri ve bdlgenin biiyiik ticaret merkezlerinde de biiyiik yatirimlar yapildigr goriilmektedir.
Bunun yaninda Bursa ise en fazla Suriye ortak sermayesi barindiran dérdiincii biiyiik il konumundadir ve
yaklasik 77 Suriye ortak sermayeli sirket bulundurmaktadir.

Tablo 3: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirket Sayis1 En Fazla Olan ilk 5 il

Sirket Sayist Toplam Sermaye (Milyon TL) Suriye Ortak Sermayesi (Milyon TL)
Istanbul 976 238,6 151,4
Mersin 375 87,9 59,1
Hatay 92 59,9 33,8
Bursa 77 27,5 16,0
Kilis 53 12,9 8,1

(Tepav, 2019:2)

Suriye ortak sermayeli kurulan sirketler ayn1 zamanda 2013 yilindan bu yana her yil yeni sirket kuran
yabancilar arasinda birinci sirada yer almaktadir (Building Markets, 2018: 4). Bu bakimdan Tiirkiye’deki
en biiylik yabanci yatirim kapasitesine sahip olduklari belirtilebilir. Tabloda goriilecegi yabanci sirketler
bakimindan en biiylik orana sahip olanlar Suriyelilerdir. Mersin ve Kilis’te %40’1n {lizerinde olmak {izere
yabanci sermayeli en fazla sirket Suriyeli miiltecilere aittir. Bunun disinda Hatay, Bursa ve Istanbul
illerinde de biiyiik etkilerde bulunmaktadirlar.

Tablo 4: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin Yabanci Ortak Sermayeli Sirketlere Orani En Fazla Olan i1k 5 1l

Suriye Ortak Sermayeli Sirket Sayisi Yabanct Ortak Sermayeli Sirket Sayisi Oran (%)
Mersin 375 628 59,7
Kilis 53 131 40,5
Hatay 92 545 16,9
Bursa 77 537 14,3
[stanbul 976 8221 11,9

(Tepav, 2019: 2)
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Suriye ortak sermayesi ile agilmis olan bu sirketler yerel halk ile girmis olduklar ticari aktivitelerle de
yerel ekonomiye katki saglamaktadirlar. Yerel firmalardan almis olduklari triinlerin yurt disina ihrag
edilmesi ile birgok yerel igveren tarafindan bu aktiviteleri onemsenmektedir. Yani miiltecilerin geldikleri
iilkelerdeki ekonomik faaliyetleri diisiiniildiigiinde; yalnizca sermayelerin bir iilkeden bir bagskasina
nakledilmesi ya da istihdam ediyor olmalar1 s6z konusu degildir. Bunun yaninda onlar ticari iliski aglarini
da yanlarinda gotiirmekte boylece gecmisten beri ticari faaliyet yiiriittiikleri kimi iilkelerle ticari
faaliyetlerini geldikleri {ilkelerde de devam etmektedirler (Kaymaz ve Kadkoy, 2016: 6). Suriyeli
miiltecilerin durumu da bu durumla uyumluluk icerisindedir. Suriyeli miiltecilerin diger iilkelerle gecmisten
getirdigi ticari iligki aglar1 vasitasiyla ticari faaliyetlerini Tiirkiye’de de siirdiirmeleri bir diger yandan
Tiirkiye’nin ihracat oranlarimi da arttirmaktadir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 14). Aym1 zamanda ticari
faaliyetlerini siirdiiriirken tedarik ettikleri {irinleri yerli {iretim pazarindan almalari nedeniyle, yerli
iireticiler ile ticari iligkiler kurmakta; bdylece potansiyel miigteri konumunda olmaktadirlar.

Bu konuda bir¢ok katilimc1 ayn1 noktaya deginmektedir.

“Adamlarin i¢ piyasaya mal sattigi yok ki, hep disaridaki miisterileri i¢ piyasaya getirdiler.
Hem buradaki sanayinin ¢alismasina sebep oldu, bir de bir is yerinde ii¢ tane miigteri
gelmesi on tane miisteri gelmesi arasinda fark var Suriyeli bunu yapti. Suriyeli kardeslerimiz
oradaki biitiin seyleri, miisterileri Libya’sina, Misir ina, Afrika tilkesinden suradan buradan
hatta gelemeyen esnaflara bile buradan mal génderdiler, internet iizerinden sipariglerini
aldilar gonderdiler yani. Bunun katkisi diinya kadar oldu, buradaki sanayicilerin
fabrikalarin ¢calismasina ornekler.” (K.12)

Bunun yaninda bu ticari faaliyetlerden iiretim sektdriinde faaliyet gdsterenlerin hammaddelerini;
tiiccar olanlarin ise ticarette kullandiklari {iriinleri Tirkiye’den yerel firmalardan karsiladigi siklikla
vurgulanmistir. Bu bakimdan diisiiniildiigiinde, agilan Suriye ortak sermayeli sirketlerin aslinda Tiirk yerel
ekonomik dolasimina katki sagladiklar1 gériilmekte ve kimi katilimeilar tarafindan vurgulanmaktadir.

“Hepsi fabrikadan aliniyor, Tiirk fabrikalardan almiyor. Tiirk fabrikalardan alip Libya'ya
satiyoruz toptanciyiz. Savas olmadan dnce Suriye’den alip Libya’ya satiyordum savags
olunca Tiirkiye ye geldim, buradan alip Libya’ya satryorum.” (K.11)

“Tiirkiyeye de var, satiyoruz. Yogun olarak Arap pazarlarina; Arabistan’a, Cezayir, Libya,
Tunus.(Hammaddelerin) hepsini Tiirkiye 'den aliyorum, yerli insanlardan alryorum.” (K.25)

Thracat konusundaki etkileri yalnizca dnceden ticarette bulunduklar miisteri kitlesi ile degil, ayni
zamanda sahip olduklart dil becerileri ile de yakindan iligkilidir. Suriyeli miilteciler sahip olduklar1 dil
becerileri ile tiim Arap cografyasi ile iletisim kurabilmekte; boylece ticarette dil bariyerini birgok agidan
ortadan kaldirmaktadirlar.

“Simdi onlar daha ¢ok kendi etkilesimlerinde oldugu insanlarla ticaret yapiyorlar. Simdi
adam tekstilci daha evvelden tekstil fabrikast varmis Suriye’de. Daha sonra oradan bir takim
miisterileri varmis, o iiretimin igini burada kurdu mesela benim bildiklerimden, yine eski
miisterilerine mal vermeye c¢alisiyor. Ondan sonra iste lisan avantajimi kullaniyorlar,
Araplara satiyorlar.” (K.20)

“Onlarin lisanlart olduklart igin bir de daha onceleri Araplara yénelik calistiklart icin
miisterileri var. Boyle devam ederlerse bir iki sene igerisinde bize rakip olurlar ister istemez.
Adamlarda kalite yok. Biz nasil Cin malim nazara almiyoruz, Suriyeliler de kaliteye 6nem
vermiyorlar. Ucuz olsun, nakit ¢calisayim. Agirlikl olarak dis pazara satiyorlar ama iplikleri
falan bazen onlardan alyoruz fiyatlar: piyasaya gére daha uygun.” (K.5)

“Bazi bélgelerde sadece Suriyeli sanayi bélgeleri halini aldi. Su anda Suriyeli fabrikalar
actiktan sonra buradan disariya ihracat yapmaya basladilar. Sadece Gaziantep te yapilan
ihracatin yiizde on dérdiinii Suriyeliler yaptilar.” (K.17)

Tabii ki bu acgilan sirketlerin, ticaret aktivitelerine etkisi oldugu kadar istihdam olarak da etkiye
sahiptir. Suriyeli firmalar ortalama olarak, 9,4 kisiyi istihdam ederken g¢alisanlarinin ¢ogunun daha 6nce
kayit dis1 olarak calistigini ifade etmektedirler. (Building Markets, 2017: 29) Yaklasik yiiz Suriyeli miilteci
istihdam eden bir Suriye uyruklu isveren durumu su sekilde ifade etmektedir.

“100 kisi var. Hepsi Suriyeli. Tiirk ¢cagirdik da gelmedi. Kanunda Tiirklerin ¢alismast lazim
bir firmada. Cok ¢agirdik gelmediler, biz de devletten izin aldik Suriyeli firma olsun dedik.
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Hatta devlet de kag tane Tiirk eleman ¢agirdl bize, kabul etmediler. Sadece iki tane Tiirk
var.” (K.25)

7. SONUC

Suriye’den yonelen gdciin sekizinci yilinda, diinyanin en ¢ok sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilkesi
konumundaki Tiirkiye’de, miiltecilerin ekonomik uyumu hararetle tartigilan konularin basinda gelmektedir.
Bursa ilinin tekstil sektoriinii temel alan bu ¢aligmada yerel isciler ve Suriyeli isciler arasindaki rekabetin
boyutlarinin, Suriyeli miiltecilerin daha yogun yasadigi sinir illerine oranla diisiik oldugu belirlenmistir.
Bunun temel sebebi yerel halkin ¢alisma kosullar1 bakimindan tekstil sektoriinde galigma egilimlerinin
diisiik olmasidir. Boylece Suriyeli miilteciler birgok yerel isverenin eleman bulamadiklarini belirttikleri
noktalarda devreye girmektedir. Miilteci olmanin getirdigi dezavantajlarla caligma hayatim1 birgok zorluga
ragmen sirdirmek durumunda kalan miltecilerin biiyiik bolimii, ¢aligma iznine sahip olmayarak
caligsmakta ve buna bagl olarak sosyal giivenceden faydalanamamaktadir. Yasadiklari hak magduriyetleri
ise genel olarak iicretlerin diisiikliigii, isverenler tarafindan {icretlerinin 6denmemesi, istemelerine ragmen
igverenlerin kendileri i¢in ¢aligma izni almamalari, ¢aligma izni alan kimi igverenlerin ise izin harglarinin
miiltecilerin maaslarindan keserek bagvuruda bulunmalari gibi durumlarla goriiniir hale gelmektedir.

Suriyeli miilteciler ayn1 zamanda actiklar sirketlerle Bursa’nin tekstil sektoriine biiylik katkilar saglamistir.
Uretim ve ticarette yerel iireticilerle aligveris halinde olan Suriyeli miilteciler, genellikle iiriinlerini Arap
iilkeleri basta olmak iizere dis pazarlara ihra¢ etmektedirler. Boylelikle ihracat oranlarinda artis saglamakta
ve yerel iireticilerin {retim kapasitesini arttirmaktadirlar. Ayni zamanda bu sirketler istihdam
yaratmaktadir.

Yapilan ¢alisma, Suriyeli miilteci algisinda siklikla Tirkiye’nin ekonomik yapisina “kiilfet” seklindeki
yaklagimlarin hatali oldugunu gostermektedir. Suriyeli miilteciler sosyal hizmet yardimlarindan
yararlanarak hayatlarin1 idame eden insanlar seklinde etiketlenmelere ragmen aktif sekilde emek piyasinda
yer almaktadirlar. Emek piyasasinda yer alirken 6zellikle ¢alisma sartlart konusunda yerel isciler tarafindan
tercih edilmeyen islerde ¢alisarak hayatlarini idame ettirmek durumunda kalmaktadirlar. Bunun yaninda
acmis olduklar sirketlerle iilke ekonomisine katma deger saglamakta, ihracat oranlarini arttirmakta ve yerel
iiretim pazarindan yapmis olduklart aligveris ile {iretimin hacmini arttirmaktadirlar.
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