International

SOCIAL SCIENCES STUDIES Journal
Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Publishing

G CTAL B
SCIENCES STUDIES

e-ISSN: 2587-1587

OPEN/~_ACCESS
Research Article
Subject Area Sirbistan Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi Uyeligi Uyelik Siireci ve Yasanan
International Relations
Sorunlar
Year: 2022
Y‘J': 896 Membership Process of The Republic Of Serbia And The Problems From The
ssue: .
PP: 1123-1135 European Union
Arrival Mirag AKTAS !
gt;ﬁg#:&y 2022 ! Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi i]i§ki]cr Anabilim Dali, Yiiksek Lisans ('f)grcncisi. Kocaeli/Tiirkiye
24 March 2022 OZET

Acrticle ID Number
3910

Article Serial Number
27

Doi Number
http://dx.doi.org/10.264
49/s55j.3910

How to Cite This Article
Aktas, M. (2022).
“Sirbistan
Cumbhuriyeti’nin Avrupa
Birligi Uyeligi Uyelik
Siireci ve Yasanan
Sorunlar” International
Social Sciences Studies
Journal, (e-1SSN:2587-
1587) Vol:8, Issue:96;
pp:1123-1135

Social Sciences Studies
Journal is licensed under a
Creative Commons
Attribution-NonCommercial
4.0 International License.

1. GIRIS

Yugoslavya’nin dagilmasi ile bolgede olusan hakim giiciin degismesi ve biiyiik giiclerin daha aktif rol oynadigi
Balkan iilkeleri Avrupa Birligi’ne dahil olma yolunda gerekli adimlart atmustir. Sirbistan Cumbhuriyeti’nin ise
Avrupa Birligi ile iliskileri 2000 yilinda baslanis, 2008 yilinda ise Avrupa Birligi ile Istikrar ve Ortaklik
Anlasmasi imzalamasi ile resmiyet kazanmistir. Avrupa Birligi tarafindan kabul sartlart arasinda en onemlileri
olarak Sirbistan’in Kosova ile iliskilerinin yani sira savas suglularinin yakalanip Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nde yargilanmasi yer almaktadir. AB kriterlerinin gerektirdigi yenilikleri meydana getirmek
sartlar1 ise ikinci planda gibi goriinse de iiye olmak isteyen Sirbistan i¢in oldukga fayda saglayacak adimlardir.
Birlige son katilan Hirvatistan’in ardindan Avrupa Birligi, Sirbistan i¢in 2025 tarihini 6ngérmiis ve bu yila kadar
raporlamalar1 siirdiirecegini, Sirbistan’mm bu yolda gerekli kriterleri yerine getirecek seviyeye gelmesini
beklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sirbistan Cumhuriyeti, Avrupa Birligi, Kosova, Savas Suglulari, AB Kriterleri
ABSTRACT

With the disintegration of Yugoslavia, the change in the dominant power in the region and the Balkan countries,
where the great powers played a more active role, took the necessary steps to be included in the European Union.
The Republic of Serbia's relations with the European Union started in 2000 and became official in 2008 with the
signing of the Stabilization and Association Agreement with the European Union. Among the conditions accepted
by the European Union, the most important ones are Serbia's relations with Kosovo, as well as the capture of war
criminals and their trial at the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Although the conditions
for creating the innovations required by the EU criteria seem to be in the background, they are steps that will be
very beneficial for Serbia, which wants to become a member. After Croatia, which recently joined the Union, the
European Union has foreseen the date of 2025 for Serbia and expects that it will continue to report until this year,
and that Serbia will reach the level that will fulfill the necessary criteria on this path.

Keywords: Republic of Serbia, European Union, Kosovo, War Criminals, EU Criteria

Balkan cografyasinda meydana gelen savaglarin ve degisen iktidarlarin neticesinde sinirlar ve yonetim sekilleri
mevcut duruma ulagsmistir. Uzun yillar boyunca bir¢ok etnik grubun baris igerisinde yasadigi Yugoslavya, 20.
Yiizyilin sonlarinda Avrupa’nin giineyinde, bastirilmis milliyetgilik ve aidiyet duygularinin giin yiiziine ¢ikmasiyla
i¢ savasa ev sahipligi yapmustir. Swrbistan ve Hirvatistan’in diger iilkelere kiyasla takindigi saldirgan tavir ve
gergeklestirdigi katliamlar tim Diinya’da yanki uyandirmis, gegmiste gergeklestirdigi saldirgan tutum, giiniimiiz
uluslararasi iligkilerinde halen etkisini gostermektedir.

[k olarak Avrupa Birligi ve Sirbistan arasinda gegen miizakerelerde, Avrupa Birligi'ne kabul igin iilkelerin
gerceklestirmesi gereken uyum politikalar1 yer almaktadir. Sirbistan ve Avrupa Birligi arasindaki iligki ise
tamamen bu kriterler {izerine sekillenmektedir. Bundan yola ¢ikarak Avrupa Birligi’nin Sirbistan Cumhuriyeti’ni
birlige kabul etme sartlar1 nelerdir? Avrupa Birligi’ne kabul edilmeme sebebi nedir? Miizakerelerde 6nemle
tizerinde durulan savas suglular1 konusunda Avrupa Birligi’nin tavri nedir? Kosova Cumhuriyeti’nin taninmast
hususunda Avrupa Birligi’nin Sirbistan’dan beklentisi nedir? gibi sorulara cevap arayarak ¢alismayi siirdiirecegim.
Bu ¢aligmanin amaci Sirbistan Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi iligkilerinin; Sirp Milliyetciligi, AB Miiktesebati,
Kosova Cumhuriyeti’nin taninmasi, savas suglular1 agisindan incelenmesi ve degerlendirmesini yapmaktir.

Eski Yugoslavya, bulundugu cografya sinirlarinda tarih boyunca sirasiyla iliryalilar, Dogu ve Bati Roma
Imparatorlugu, Osmanli Imparatorlugu ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun yoénetiminden gegmistir.
Sirplar, Osmanli'nin bolgeye gelisine kadar Stefan Dusan ile birlikte sahip oldugu Biiyiik Sirbistan topraklarma
yayilmay1 hedeflemislerdir. Ancak 1389 yilindaki Kosova Savasi, bu hayalini kurduklar1 Biiyiik Sirp Kralligi’na
giden yolda sonun baslangici i¢in atilan ilk adim olma 6zelligi tasimaktadir.
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1459 yilinda Sirp Kralligi Osmanli hakimiyeti altina girmistir. Sirplar, Osmanli karsisindaki maglubiyetlerini
unutmamak ve kalplerdeki direnisi canli tutmak adina sehir meydanlarinda efsaneler anlatmiglardir. Sirplarin 14.
yiizyll ve 20. yiizyll da degismeyen tek ozellikleri vardir: Bognaklar1 ‘‘Islamlastirilmis Sirplar’® olarak
gormeleridir. Onlarin diistincesine gore, Bosnaklar haindir. (Derman, 2010) Sirp milliyetgiligini, Sirp Edebiyati,
tarihsel maglubiyetler, yenilgileri anma mitingleri vb. eylemlerle canli tutmay1 ama¢ edinmislerdir. Siyasal bir
baglantis1 oldugu iddia edilen milliyet¢iligin degerleri arasinda kiiltiirel ortakliklar da dahil edilmektedir ve
milliyetcilik sebebiyle ortaya ¢ikan olaylar toplu mubhaliflik kavramiyla 6zdeslestirilmektedir. (Alain Dickhoff,
2010: 89)

Diger konu ise Yugoslavya da Sirp milliyet¢iliginin diger etnik gruplara karsi muhalif nitelikteki eylemlerinin
bolgeyi gliniimiizde ki konumuna getirmis olmasidir. Dolayisiyla durumu gegmisten giiniimiize gelecek sekilde ele
aldigimizda; Balkan topluluklarinda Osmanli’ya karsi gerceklestirilen ayaklanmalar ele alinabilir ve bu
ayaklanmalar arasinda ilk olarak Yunan isyani, ardindan 1804’te Kara Yorgi Petrovic liderligindeki isyan ve
1815°te Milos Obrenovi¢ liderliginde ii¢lincii isyan Sirplar tarafindan gergeklestirilmistir. Yeryiiziinde yasayan
uluslar arasinda Sirplar da en az Tiirkler ve Ruslar kadar milliyet¢i toplumlardir. Osmanli’nin dagilma siirecindeki
ana unsurlardan bir tanesi de milliyetgiliktir. Gecmisten gelen ve halen taze tutulmus asir1 milliyet¢ilik duygulari,
1992-1995 Yugoslavya i¢ sorununa kadar biiyilk Sirbistan Kralligi’nin sahip oldugu topraklara ulagsma hedefi
dogrultusunda gerceklestirdikleri katliamlarin agikca sebebini ortaya koymaktadir.

1878 Berlin Anlagmasi ile giiniimiizdeki sinirlar ¢izilmis ve Sirbistan bagimsiz olmustur, Bosna-Hersek Avusturya-
Macaristan’in yonetimine birakilmis ancak 1908’de yine Avusturya-Macaristan tarafindan ilhak edilmistir. I.
Diinya Savasi’nin ardindan 1918’de 1. Yugoslavya Krallig1 kurulmus ve Sirplar, Hirvatlar, Slovenler kurucu unsur
sayllmis Bosnaklara bdyle bir hak verilmemistir, bu krallik 1929°da Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi olarak
degistirilmis, Kral Aleksander yonetime el koymustur ve bu yoOnetim ise 1941 Alman isgali sirasinda kralin
Yunanistan’a kagmasiyla son bulmustur. Alman iggaline karsi beraber direnig gosteren Cetnikler ve Partizanlar iilke
kurtulduktan hemen sonra birbirleri aleyhine eylemlerde bulunmuslardir. 2. Diinya Savasinin ardindan Sosyalist
Federal Yugoslavya Cumhuriyeti kurulmustur.

80’li yillarin sonlarinda Berlin Duvari’nin yikilmasim takiben komiinist rejimlerin yok olmasi ile birlikte SSCB
hamiliginde bulunan Yugoslavya ve Dogu Avrupa iilkeleri demokratiklesme ve modernlesme dogrultusunda birgok
degisim siirecine girmis ve bunlarin da etkisiyle etnik catismalar meydana gelmistir.3 Yugoslavya i¢ savasit bunun
sonucglarindan bir tanesidir. Federasyon genelinde hakim olan ekonomik sikintilarin beraberinde getirdigi i¢
karigikliklar, Yugoslavya’nin sonu olmayi basarmigtir. Tarihi ele aldigimizda, ge¢miste yasanan katliamlar ve
alman yanls kararlar, giinimiizde Sirbistan’in AB’ye iiyelik siirecini etkileyen en 6nemli sebeplerin arasinda yer
almaktadir.

2. SIRBISTAN CUMHURIYETIi AB UYELIK SURECI
2.1. Siirecin Tarihi Arkaplam

Bu boéliimde Sirbistan’in AB iiyelik siirecinde ilk atilan adimlara giden yolun arka plaminda yer alan sebepler
incelenmeye calisilacaktir. 1997 yilinda “Boélgesel Yaklagim” adi altinda bati balkan bdlgesine yogunlagmay1
amagclayan AB girisimi, Kosova’da ¢atismalarin baslamasi sebebiyle basarisizlikla sonuglanmistir. ilk olarak 1998
yilinda Kosova’da meydana gelen savas sebebiyle BM tarafindan Yugoslavya Federasyonu’na hava trafigi yasagi,
petrol ve ticaret ambargosunun yani sira 1999 yilinda daha da genisletilerek BM nin almis oldugu karara istinaden
Sirbistan, uluslararasi toplum kapsaminda kiiltiirel ve diplomatik sahalarda izole edilmektedir. (Kenar, 2005:329)
Birlesmis Milletler tarafindan uygulanan bu yaptirim neticesinde Sirbistan’in Avrupa Birligi tiyeligi s6z konusu
dahi olmamigtir. Rambouillet anlagmasi, FRY ’nin ve bolgedeki diger devletlerin toprak biitiinliigii kabul edilerek,
Rambouillet Anlagsmas1 dikkate alinarak ve 1244 sayili kararin 2.eki uyarinca Kosova’da genis ¢apli otonomi ve
self determinasyonun saglanmasi; ana sivil ve idari gorevleri gerekli olan yer ve siirede yerine getirmek; siyasal bir
¢Oziim saglamak amaciyla, demokratik bir hiikiimetin kurulmasi ve bu konuda secimlerin yapilmasi; kurulumu
ger¢eklesmis kurumlarin sorumluluklarini Kosova’nin yerel kurumlarina devretmek; Rambouillet anlasmasini
dikkate alarak, Kosova’nin gelecekteki statiisiinii olusturmak amaciyla diizenlenen siirece olanak saglamak; temel
altyapinin ve diger ekonomik olusumlarin revize edilmesi; polis giiciinii kurmak ve siyasi diizeni olusturmak
amaciyla uluslararasi sivil yonetiminin bolgedeki varligini anlamlandirabilmekteyiz. (Kenar, 2005:335)

AGIT, Kosova’da 01.07.1999’da gorevine baslayarak UNMIK ile biitiinlestirici bir ézellik kazanmistir. UNMIK,
Kosova’da gerekli insani diizenlemeler baris ortamini saglama goérevinin ardindan Kosova’daki diizeni yeniden insa
etme adina 4 ana unsur belirlenmistir ve BM ile AGIT arasinda paylastiriimstir.

v" Polis ve Yargi: BM 6nderliginde
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v' Sivil Yonetim: BM 6nderliginde _
v Demokratiklesme ve Kurumsallagsmanin Saglanmasi: AGIT 6nderliginde
v Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Gelisme: AB onderligindedir.

AGIT Kosova Komisyonu, Kurumsal Yapilanma, Demokratiklesme ve Yonetim, Se¢imlerin Diizenlenmesi, Insan
Haklar;, Basin Iliskileri, Hukuk Kurallart ve Polis Egitimi ile alakali hususlarda lider bir gérev
iistlenmektedir.(Kenar, 2005:444) AGIT, Yugoslavya bolgesinde genel olarak saglamaya calistigi; demokrasi ve
demokratiklesme; hukuk kurallari; siyasal iligkiler; se¢imlerin izlenmesi; halkla iligkiler ve medya alanlarindaki
diizenlemelerdir. (Kenar, 2005:447) Yugoslavya dagildiktan sonra yeni olusan iilkelerin AB’ne kabulii hususunda
ise her tilkeye ayni sartlar1 kogsmamustir.

1999 yilinda onerilen Rambouillet Anlagsmasi Sirplar tarafindan onay almadigindan NATO’nun gergeklestirmis
oldugu harekat sonucunda Yugoslavya ordusu, Kosova’dan ¢ekilmek durumunda kalmistir. 2000 oncesi olarak
adlandirdigimiz bu dénem aslina bakilirsa bolgedeki catigmalarin sona ermesi amaciyla atilmis birka¢ adim olarak
yorumlanabilmektedir. SSCB’nin dagilmasi, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Yugoslavya’nin dagilmasi gibi 6nemli
gelismelerin yasandigr 1990-2000 arasi siiregte Balkanlarda etkili olan unsur ABD ve NATO olmustur,
Milosevi¢’in yonetici vasfindan ayrilmasi ile beraber Avrupa Birligi ile iliskiler konusunda atilan adimlar kaide
deger sonuglar ortaya koymaktadir. (Karluk, 2014)

2000 yilma gelindiginde Milosevi¢ halk igerisinden destek gérmemeye basladigindan iktidar degisikligi
gerceklesmis ve Milan Milutinavic Cumhurbagkan1 olmustur. Yeni lider ve yeni hedefler dogrultusunda
Sirbistan’in demokratik adimlar atmasinin bir sonucu olarak AB’den 200 Milyon Euro maddi yardimin yam sira
petrol ambargosunu 11.11.2000 tarihinde kaldirmistir. (Akgay, 2016:74) Bunlara ek olarak savas suclularinin
yakalanmasi ve yargilanmas1 hususunda 2008 yilinda AB ile Istikrar ve Ortakli Anlagsmas1 imzalanmstir. Istikrar
ve isbirligi cercevesinde Balkan devletleri icerisinde Hirvatistan hari¢ digerlerine aymi kriterler uygulanmaktadir.
Buna ek olarak AB iiyelik siirecinde iilkeler tam {iiyelik siirecinin kesin tarihi bilinmemektedir ancak Sirbistan ile
iligkilerde durum farkli olarak 2025 yilinda gerceklesme ihtimali oldugu degerlendirilmektedir. Bu durumu AB’nin
hantal yapisinin ortaya ¢ikarmis oldugu sonug olarak yorumlayabilmekteyiz.

Balkan devletlerinin &ncelikli sorunu olan demokrasiye onem verildiginden diger iiye {ilkeler gibi AB
Miiktesebatinin tamamina uymak yerine AB’nin spesifik olarak yogunlastig1 konular 6ncelik gérmektedir. Feira
Zirvesi’nde alinan karar dogrultusundalO (Murig, 2019:72) AB ile Istikrar ve Ortaklik siirecindeki iilkelerin
potansiyel adayliklarinin kabulii ger¢eklesmistir. Kronolojik olarak siraladigimizda Sirbistan potansiyel olarak AB
tyeligi, 2000 yilinda basladigindan AB seriiveninin baglangici kabul etmekteyiz ancak resmi olarak iliskilerin
baslangic1 2008 yil1 olarak kabul edilmektedir. (Murig, 2019:83)

Kopenhag Kriterleri: siyasi kriterler kapsaminda; demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik
haklarin1 giivence altma alan kurumlarmn var olmasi. Ekonomik kriterler: isleyen ve aym zamanda Birlik iginde
rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa giiglerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi. Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagl kalmak tizere tiyelik
icin gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak. (Sekercioglu, 2015:566)

Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne tam {iyelik i¢in aday {ilkelerin Kopenhag Kriterleri kapsaminda
olusturulan bu ii¢ kriteri iilke yasalarinin refahinin karsilamalar1 gerekmektedir. Diger bir deyis ile siyasi kistas
olarak aday iilkede “demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina ve azinlik haklarina saygiy1 teminat altina alan
istikrarli kurumlarin” varligini saglamis olmasi; ekonomik kistas olarak “istikrarli bir piyasa ekonomisine sahip” ve
“basta Avrupa Birligi {ilkeleri olmak iizere dis diinya rekabetine dayanma kapasitesi”nin olmasi; uyum kistasi
olarak “Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak iizere, AB’nin miiktesebatina uyum
kapasitesi”nin olmasi gerekmektedir. (Tuncer, 2018:50) Bu siireci adim adim agiklamak daha dogru olacaktir ve
kronolojik anlatimi ise diger baslik altinda ele alinacaktir.

2.2. Uyelik Siirecinin Kronolojik Olarak Ele Alinmasi

v Ik olarak 2008 yilinda Sirbistan ile AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma
gercevesinde hazirlanan raporda, 11 iiye devlet tarafindan onaylandigi belirtilirken, Uluslararasi Savas
Mahkemesi ile Sirbistan’1n igbirligi yapmasinin dnemle vurgulanmistir. AB iiyeligine ilk resmi olarak atilan ilk
adim olarak sayillan bu anlasma, eski Yugoslavya i¢in kurulan Uluslararast Savas Suglar1 Mahkemesi’yle
isbirliginin gergeklestigi takdirde gecerli hale gelecegini belirtmistir. Tiim bunlara ek olarak Sirbistan’in
gecmiste bolgeye yasattiklarindan dolayr meydana gelen miilteci sorununun ¢oziilmesi amaciyla, AB ile
Sirbistan arasinda geri kabul anlagsmasi imzalanmis ve 150.000 miiltecinin Sirbistan’a geri génderilmesinin yani
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sira miiltecilerin entegrasyonu icin calismalar yapilmasi gerektigini belirtmistir. (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2011)

v' 19 Aralik 2009 tarihinde AB’nin ongérdiigii yenilikleri gergeklestirdigi gerekgesiyle Sirbistan Cumbhuriyeti
vatandaslari, Schengen Bolgesinde vizesiz seyahat edebilme hakki almistir. (Deutsche Welle, 2009)

v’ 22 Aralik 2009 tarihinde Sirbistan Cumhuriyeti, AB’ye resmi olarak iiyelik bagvurunda bulunmustur. Buna
istinaden AB fliyelik siireglerinde iilkelerden istenen yeniliklerin oldugu bilinmektedir. Sirbistan Cumhuriyeti bu
hususta diger Balkan iilkelerinden farkli olarak AB’nin spesifik olarak belirttigi alanlarda diizenleme yapma
sart1 konmustur.

v' Sirbistan Cumbhuriyeti, Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi ile ortak ¢alismama karar1 sebebiyle Avrupa Birligi
tarafindan elestiri almistir.

v' Mayis 2011°de Srebrenitsa’da ki katliamdan sorumlu Ratko Miladig, Temmuz 2011°de Hirvatistan Krajina
katliamindan sorumlu Goran Hodzic’in yakalanip Lahey’e sevkinin gerceklestirilmesinin ardindan AB ile
iligkilerde engeller kalkmaya baslamigtir. Bunlara ek olarak bu gelisme karsisinda Avrupa Komisyonu,
Sirbistan’ adaylik statiisii verilmesi dnerisinde bulunmustur. (Akgay, 2016)

v' Sirbistan’in Avrupa Birligi ile miizakerelerinin baglamasina engel olan tek durumun Kosova ile iligkilerinin
normallestirilmesi oldugunu belirtmistir. Sirbistan bu konuda kararli adim atmamasindan dolay1 01 Mart 2012
tarihine kadar adayligini erteleme karar1 alinmistir.

v Avrupa Komisyonu 10 Ekim 2012 Genisleme Stratejisini agiklamis ve bu kapsamda Sirbistan’a Kosova ile

iligkilerini normallestirmesi i¢in tesvikte bulunmak amaciyla, iliskilerin normallesmesi saglandig1 gibi Sirbistan

ile katilim miizakerelerini baslatacagini agiklamistir. Bu kapsamda ikili iilke iligkileri Bagbakanlar diizeyine

¢ikartlmistir. (Murig, 2019:87)

2011 Avrupa Birligi’nin arabuluculugu ile diyalog baslatilmistir.

Iliski seviyesinin Basbakanlar diizeyine g¢ikarilmasmnin sonucu olarak AB Konseyi ve Sirbistan katilim

miizakerelerinin baglamasi ve fasillarin acilip agilmamasi kararin1 2013 yilinda, Avrupa Komisyonu ve Avrupa

Birligi Disisleri Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi’nin raporu sonucunda yapilacak olan Haziran 2013

liderler zirvesinde kesinlesecegini belirtmistir.

v Rapor 19 Nisan 2013 tarihinde yaymlanmis ve Sirbistan’in kilit rol oynayan oncelikli sarti yerine getirerek
normallesmeyi kabul etmesinin neticesinde

v Avrupa Komisyonu, Sirbistan’in énermistir. Miizakerelerde yargi, temel haklar, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
konularmi igerisinde barindiran 23. ve 24. Basliklara ivedilik taninmistir. Bunlara ek olarak Kosova ile iliskiler
konusu 6n planda tutularak her 2 iilkenin biitiinlesmesi hedeflenmistir. (Murig, 2019:89)

v' 19 Nisan 2013 tarihinde Briiksel Anlagsmasi olarak anilan temel mutabakat metni imzalanmasinin ardindan
Kosova Hiikiimeti, Sirplarin yogunlukta oldugu kuzey bolgelerinde, belediyelerin yetki alanini genigletmistir.
Buna karsilik Sirbistan Hiikiimeti Kosova’da ikamet eden Sirplarin, Kosova Anayasa ve kurumlari ¢ergevesinde
yasayacagini kabul edip, her iki iilkede AB iiyelik siirecinde kolaylik (Emin, 2015)saglayacak tutumlarda
bulunacaklar1 taahhiidiinde bulunmaktadir. (Ulger, 2015:89) Briiksel Anlasmasi, Sirbistan Cumbhuriyeti
Basbakani Ivica Dagic, Kosova Basbakani Hasim Tac¢i ve AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton
birlikteliginde 8 ay siirmiistiir. Anlasmaya giden siirecte yasananlar; aslina bakilirsa iki iilkenin 6zellikler
Sirbistan’in kars1 tarafi muhatap kabul ederek anlagma yolunda adim atmasi keskin dinamiklerin yikildigini
ortaya koymaktadir. Sirbistan, 1srarla Kosova’daki bagimsizligimi reddediyordu ancak bu anlasmadan sonra
Kosova Sirplarinin, Kosova Anayasasina uygun hareket edecegini taahhiit etmistir. Ayrica Kosova’da yasayan
Sirp azinhiga diger azinhklarda daha ayricalikli konum ortaya kondugu anlasiimaktadir. Ote yandan
Mitrovitsa’nin Sirplar i¢in 6nemini arttiran diger bir durum ise maden yataklarinin yogun olarak bu bolgede
olmasidir. Coziim bekleyen 6nemli konular arasinda maden ve enerji sorunu yer almaktadir. Ancak Kosova
icerisindeki Sirplara verilen ayricalikli statli, Kosova’nin i¢ siyasetini olumsuz etkileyecek ve gelecek donemde
ayrilik¢i politikalara sebebiyet verecegi asikardir.

v Miizakereler resmi olarak 21 Ocak 2014 tarihinde Birinci Hiikiimetler aras1 Konferans ile beraber baglamistir ve
yaymlanan 2013 raporunda Sirbistan’in ekonomik alaninda, Kopenhag Kriterlerine uyum saglamak amaciyla
serbest ve rekabetci piyasa ekonomisine gecisin Sirbistan lehine olacagi belirtilmis ve bu dogrultuda yenilikler
beklenmektedir. Tarama seyrinin bitmesiyle beraber Sirbistan igin 17 fasil acilmis ve 2 si gegici olarak
kapatilmistir. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Resmi Web Sites)

v' 2014 “Berlin Siireci” heniiz AB iiyesi olmayan; Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Kosova, Karadag, Sirbistan
ve Arnavutluk olmak tizere balkan bdlgesi devletlerinin arasindaki problemlerin ¢oziimii agisindan oldukca
o6nemli bir adimdir. Berlin Siireci olarak adlandirdigimiz bu dénemde amag, ¢ogulcu iliskilerle bati balkan
iilkeleri arasindaki iligkilerde kalici bir barig ortami olusturmaya calismak ve Avrupa gaz koridorunda balkan
tilkelerinin 6nemli rolii olmasindan dolayr AB gaz koridorunu giivence altina almak istemektedir. (Anadolu
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v' 2017 yilinda Kosova ve Sirbistan arasinda tren krizi yasanmis ve iliskiler durma noktasina gelmistir. Gegmiste
imzalanan Briiksel Anlagsmasina istinaden iki {ilke arasinda belli bagli hususlarda anlagsma saglanmisti. Buna
istinaden Sirbistan Belgrad-Mitrovica arasinda bir tren seferi hattinin acilisgim kutlamak ve Mitrovica’da
yasayan Sirp halkinin Belgrad’a ulagimini kolaylastirmak adina bu seferin tanimini yapmak {izere tren kaldirdi.
Burada krize yol acan durum ise kaldirilan trenin {izerinde 21 farkli dilde “Kosova Sirbistan’dir.” yazmasidir.
Belgrad’tan harekete gecen trenin Kosova smirlarina geldiginde durdurulmasi ve iilkeye girisine izin
verilmemesi kriz yaratmistir. Kosova Basbakani Isa Mustafa, trenin iilke egemenligini korumak gerekgesiyle
durdurulmasi ve girisinin engellenmesinin sakli haklar1 arasinda yer aldigin1 savunurken, Sirbistan Bagbakani
Vucic, bu hareketin Briiksel anlagmasina aykiri oldugunu aym zamanda Pristine’nin kargasaya yol agmak
istedigini vurgulamistir. (Yakup, 2017)

v 2018 sonlarma dogru Ramush Haradinaj hilkiimeti Bosna ve Sirbistan mallarma %100 giimriikk vergisi
getirecegi bilgisini verdikten sonra iki iilke arasindaki diyalog siireci sekteye ugramistir. Iki iilke arasindaki
iliskilerin sekteye ugramasi demek Sirbistan-Avrupa Birligi iligkilerinin de durmasi demektir. Ancak
Kosova’nin bu karar1 almasinin zemininde Sirbistan’in Kosova’y1 bagimsiz devlet olarak taniyan

v' devletlerin fikrini degistirmek amaciyla bulundugu eylemlere tepki niteliginde gerceklesmistir. (TRT Haber,
2020)

v’ Sirbistan’in AB iiyelik siireci ile alakali son adim ise 16 Temmuz 2020 tarihinde iliskileri normallestirmek
amaciyla diyalog siireci toplantilar1 yeniden baslatilmistir. Oncesinde 12 Temmuz 2020 video konferans ile
hazirlik toplantis1 yapilmistir. (Aliju & Jakupi, 2020) Aslina bakacak olursak bu toplantiyr ABD’nin diyalog
strecine dahil olmak adma 27 Haziran 2020°de yapmay: planladigi toplantiya misilleme olarak
yorumlayabilmekteyiz. Tarihsel agidan 2018’in Kasin ayindan itibaren bir adim atilmamis olmasina karsin
ABD’nin girisiminden kisa siire sonra harekete gegilistir. Hasim Thaci’nin hakkinda Lahey tarafindan savag
suclusu olarak yargilanmasi hususunda ¢ikan iddianame sonucunda Thaci’nin istifasinin giindemde olmasindan
dolay1 toplant1 Hoti tarafindan iptal edilmis ve gerceklestirilmemistir.

2.3. AB Uyelik Siirecinde Acilan Fasillar

AB iiyelik siirecine dahil edilen iilkeler agisindan gergeklestirmeleri gereken diizenlemeler icin toplamda 35 fasil
yer almaktadir. Bu fasillardan kisaca bahsedip ardindan Sirbistan i¢in agilan fasillar ele alacagiz;

1) Mallarin Serbest Dolagimi

2) Iscilerin Serbest Dolasimi

3) Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolagimi

5) Kamu Alimlari

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarmm ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1
13) Balikgilik

14) Tasimacilik Politikasi

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) Isletme ve Sanayi Politikasi
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21) Trans-Avrupa Aglari

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

29) Glimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1

32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biit¢esel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi AB Bagkanl, 2019)

Sirbistan’in AB’ye tiyeligi hususunda en 6nemli sart olan Kosova ile iligkilerinin normallestirilmesi sarti ise katilim
miizakerelerinin 35 numarali fasli olan “ Diger Konular” basligi kapsamina dahil edilmistir. Avrupa
Komisyonu’nun iiyelik siirecinde olan her iilkeye yaptig1 gibi tarama siirecine Sirbistan’da dahil edilmis ve 35 fasil
ile ilgili olan tarama siireci Mart 2015’te tamamlanmistir. 2014 yilindan yapilan ilk Katilim Konferansindan sonra
ise ikinci Katilm Konferansi1 2015 yilinda yapilmis ve bu konferans kapsaminda Mali Kontrol ve Diger Konular
fasillar1 miizakereye acilmistir. Diger balkan iilkelerinin aksine Sirbistan’da dncelik verilen fasillar Yargi ve Temel
Haklar ile Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik fasillar1 ise Hirvatistan tarafindan 2016 yilinda daha énce uygulamis
oldugu vetonun kaldirilmasiyla miizakereye agilmistir (Tuncer, 2018:74).

Tablo 1. Fasil Bagliklarinin Acilig ve Kapanig Tarihleri/ Opening and Closing Dates of Chapter Titles

FASIL BASLIKLARI ACILIS-KAPANIS TARIHLERI
Bilim ve Arastirma Gegici Kapatilma Tarihi: 13.12.2016
Egitim ve Kiiltiir Gegici Kapatilma Tarihi: 27.02.2017
Mali Kontrol Acilig Tarihi: 14.12.2015

Diger Konular Acilis Tarihi: 14.12.2015

Yargi ve Temel Haklar Acilig Tarihi: 18.07.2016

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Acilig Tarihi: 18.07.2016

Kamu Alimlari Acilig Tarihi: 13.12.2016

Isletme ve Sanayi Politikasi Acilig Tarihi: 27.02.2017

Fikri Miilkiyet Hukuku Acilig Tarihi: 20.06.2017

Gumriik Birligi Acilig Tarihi: 20.06.2017

Sirketler Hukuku Acilig Tarihi: 11.12.2017

Dis Iliskiler Acilig Tarihi: 11.12.2017

Mali ve Biit¢esel Hiikiimler Acilig Tarihi: 25.06.2018

Balikeilik Acilig Tarihi: 25.06.2018

Gunlmiize kadar gelinen siiregte Sirbistan icin 17 fasil a¢ilmis ve 2 fasil gegici olarak kapatilmistir. 14 Aralik 2015
tarihinde 32. fasil olan “Mali Kontrol” ve 35. fasil “Diger Konular” miizakereye agilmis ve 35 numarali fashin
1.Maddesi, Sirbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin normallestirilmesidir. 18 Temmuz 2016’da 23.fasil “Yarg1 ve
Temel Haklar” ve 24.fasil “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” agilmistir. 13 Aralik 2016 tarihinde 5.fasil Kamu
Alimlar1 ve 25.fasil Bilim ve Arastirma agilmistir ancak 25.fasil Bilim ve Arastirma, gegici olarak kapatilmigtir. 27
Subat 2017 tarihinde 20.fasil Isletme ve Sanayi Politikasimin ardindan 26.fasil Egitim ve Kiiltiir acilmis ancak
gecici olarak kapatilmigtir. 20 Haziran 2017°de 7.fasil Fikri miilkiyet hukuku ve 29.fasil Gliimriik Birligi agilmistir.
(Tuncer, 2018:76) 11 Aralik 2017°de ise 6.fasil Sirketler Hukuku ve 30.fasil Dis iliskiler agilmistir. (Murig,
2019:102) 26 Haziran 2018 tarihinde 33.fasil olan Mali ve Biit¢esel Hitkiimler, 13.fasil olan Balik¢ilik agilmusgtir.
(Anadolu Ajansi, 2018) Avrupa Komisyon Bagkani Jean Claude Juncker, 2025 yilinda Sirbistan onun ardindan ise
Karadag’in birlige alinacagina inandigin belirtmistir (Deutsche Welle, 2017).
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2.4. AB ve Sirbistan’in Uyelik Hususundaki Beklentileri
2.4.1. Avrupa Birligi Acisindan

AB’nin bolgesel politikalarin1 gerceklestirmesi hususunda ilerleme kaydedecek olmasi énem arz etmektedir.
Balkan cografyasinda isbirliginin saglanamayacagini ongdren devlet liderleri; balkanlarin eski radikal haline
doniismemesi, hukukun {dstiinliigliniin siirdiiriilebilir olmasi, Serbest Pazar anlayisinin gelmesi, zorluklarla
getirilmis barigin istikrar i¢in bu devletin AB’ye alimmasimin ve miiktesebat kurallarina uyum saglanmasinin
gerekliligi konusunda AB’ne ithafen sdylemlerde bulunuyor olmasi gibi gerekgeler arasindadir. AB ise bahsi gegen
sebeplerin etkisiyle Avrupa cografyasinin tamamini kapsayan bir siyasi birlik olusturma gayesini yerine getirmek
istemektedir.

Bunlara ek olarak sinir komsular1 arasinda tekrardan gergeklesecek olan bir savagin kendi halkini ve iiyelerini zarar
ugratacag diislincesindendir. Avrupa Birligi acisindan Sirbistan’in AB’ye alinma siireci ¢ok farkli perspektiften
degerlendirmeye alinabilir. Soyle ki AB iilkelerine Kosova tarafindan yogun gdciin yasanmasi, AB’yi endise
icerisinde birakmis ve Kosova’nin birlige alinma siireci Sirbistan ile baglantili oldugundan, bu iki devletin iiyelik
stirecini dengeli bir sekilde stirdirmektedir. (Emin, 2015)

Ulkenin devlet sektdriine bagh girisimler, Milosevi¢’e dayanarak kiiciik bir grup tarafindan yonetilmekteydi.
Bundan dolay1 ge¢miste olusan mafya ekonomisi ve yolsuzluklar Avrupa acisindan ekonomik tehlike arz etmesinin
yani sira komsu iilke ekonomileri bu durumdan olumsuz etkilenecek ve organize sug¢ ortami AB iilkelerine
taginabilecekti. Bahsi gecen ekonomik risk faktoriinii g6z 6niinde bulunduran AB, Sirbistan’t birlige katmanin
miizakereleri agmanin bir ¢6ziim olusturacagini bilerek girisimlerini bu yonde gergeklestirmistir.

2.4.2. Sirbistan Cumhuriyeti A¢isindan

Her iilkenin AB’ye katilim amaglarinin arasinda ekonomik sebeplerin yer almasi durumu gozlemlendigi gibi
Sirbistan i¢inde ayni beklenti s6z konusu olmustur. Avrupa Birligi, stratejik konumundan dolay1 Sirbistan’in
baslica ticaret ortaklarindan biri olarak goriilmektedir. 2009’dan 2014 yilina kadar AB ve Sirbistan arasindaki
ithalat oranlarinin %50 oraninda artmasi her iki taraf i¢inde bu durumun lehine oldugunu gostermektedir.

Istihdam alaninda, Avrupa Birligi’ne iiye ve serbest dolasim kapsaminda olan ekonomik anlamda iyi durumda olan
devletlerin, diisiik is giictinii kullanmak amaciyla Sirbistan’a yatirim yapmasi hususunun, ekonomik anlamda
Sirbistan i¢in kalkinma saglayacag: asikardir. Issizlik oran1 2013’te %23 iken 2015°te ise %20’ye diismiistiir.
Avrupa’nin devleri olarak nitelendirilen Almanya ve Fransa gibi iilkelerin bolgede yatirimlar yapacak olmasi,
Sirbistan i¢in uluslararasi prestij ve bir ¢ok konuda fayda saglayacagi bir durumdur. (EKinci, 2014)

Sirbistan, siyasi agidan organize suglarla miicadele, yolsuzluk, gé¢men politikalar1 gibi alanlarda iilkeye fayda
saglayacak adimlar atmustir. Ozellikle kendi hukuki sisteminde yapmis oldugu yenilikler, gesitli alanlarda planlamis
oldugu politikalar sayesinde tilke halkini refah seviyesinin artmasi durumu Sirbistan i¢cin Avrupa Birligi iiyeliginin
gerekliligi durumunu dogurmaktadir.

Kosova’nin bagimsizlik siireci ilk etapta halk arasinda yanki uyandirip, olumsuz tepkilere yol agmig olsa da Avrupa
Birligi tiyeliginin Surp halki arasinda uyandirmis oldugu biling sayesinde Pristine ile kurulan miizakerelerde halk
tarafindan olumlu tepkiler alinmasi ile beraber Kosova’nin bagimsiz bir devlet olarak kabullenilmeye baglanmistir.
Partiler nezdinde baktigimizda Kosova’nin bagimsizligim1 kabullenmeyen kesim yer almakta ve bunun AB iyelik
siirecinde torpiilenebilecek bir 6zellik olmadigini savunan asir1 milliyet¢i diisiinceler yer almaktadir.

3. SIRBISTAN CUMHURIYETI’NIN AB UYELiK SURECINDE ETKIiSi OLAN HUSUSLAR

Bu baglik altinda 6ncelikli olarak Sirp milliyetgiligini AB iiyelik siirecine etkisi ele alinacak olup ardindan savas
suclarmin teslimi hususunda AB iiyelik siirecinin hizlanmasi adina atilan adimlar neticesinde uzun yillar
bulunamayan suclularin nasil kisa siirede tutuklandig1 ve son olarak Sirbistan Cumhuriyeti’nin AB iiyelik siirecinde
en onemli engel olan Kosova Cumhuriyeti’nin taninmasi ve bunun iligkilere etkisi ele alinacaktir.

3.1. Sirp Milliyetciliginin AB Uyelik Siirecine Etkisi

Balkan cografyasinda yasamini siirdiiren toplumlarin koken olarak ayrntili bir aymrmi yapilarak Sirp
Milliyetciliginin ortaya ¢ikardigi sorunlarin, AB iiyelik siirecindeki etkisine deginmek dogru olacaktir. Oncelikle
Slav irkindan gelmelerine ragmen yalnizca dini agidan farkliliklar1 olan Hirvat, Sirp ve Bosnak halklarinin ayrigsma
yillart farklilik gostermektedir. Hirvatlarin Balkanlar’a 395 yilinda gogii sonrasinda Batt Roma Imparatorlugu’nun
etkisi altinda kalarak Katolikligi ve aym sekilde Sirplarmm Balkanlar’a goc ettikleri 395 yilinda Bizans
Imparatorlugu’nun etkisi altinda kalarak Ortodokslugu, Bosna-Hersek ise, Roma Katolik Kilisesi’nin etkisi altinda
olmasina ragmen 10.yy dan sonra hem Ortodokslugu hem de Katolikligi reddederek Roma ve Bizans Kiliselerinden
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ayr1 olarak Bulgar kokenli Bogomil® dgretisine bagl Bosna Kilisesi olusturulmus ve ilk girisimler 1386 yilinda
baslamis sonrasinda 1463’te Osmanli tarafindan fethedilince Miislimanlig1 benimsemislerdir. (Kenar, 2005, s. 14)

Hobbes’e gore: ‘‘Devlet giicii, aksi halde birbirinin bogazinda olan (homo homini lupus) insan wkini sumirlayict en
etkin giictiir, devietin varlik nedeni temelde budur.’’ olarak tammlamistir. (Hobbes, 1996) Hobbes’un devlet
yorumundan hareketle bir otoritenin yoklugunun her zaman bastirilmis duygular1 ortaya cikarttigin
gbzlemlemekteyiz. Buna dayanarak, Yugoslavya i¢ sorununa son zamanlardaki merkezi otoritenin zayiflig1 ve artan
milliyetci sdylemleri sebep olarak gosterilebilmektedir. Sirplar I. Yugoslavya Kralligi’ndan bu yana yonetimde séz
sahibi olmak i¢in ugragmis ve bagarmislardir.

Gegmisten giiniimiize kadar Balkan halklarinin arasindaki ¢atigmalari ve i¢ savaslari ele almak gerekirse cogunlugu
list bir otoritenin yoklugundan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak Balkan toplumlarinda bir siddet egilimi oldugu
diisiiniilebilmektedir ancak bu her halkin bagina gelebilecek bir durumdur. Modernlesmeyle birlikte ortaya ¢ikmis
ve bunu izleyen siirecte gatigma diizeyleri artmistir. (Mazower, 2010, s. 9)Soguk Savas ile birlikte modernlesme
donemine giren iilkeler, bu siirecte sancili donemler gecirmistir ve bunun dayattig1 psikoloji ile siddet egilimleri
artmis, hosgorii, tahammiil azalmistir. Ornegin Avrupa Birligi’nin Bati Avrupa iilkelerine olan etkilesimi de
azalmis ve iilkeler kendi kaderi ile bag basa birakilmistir.

1980°de Tito’nun 6liimii ile birlikte SFYC’yi olusturan temel tag devrilmis ve federal yapi eksikliklerini giin
yiiziine ¢ikarmaya baslamistir. Ulkeler arasindaki farkliliklar, beklentiler giderek artmis ve her birinin basina
milliyet¢i liderler gecmistir. En zengin iilke olan Slovenya, ortak biitceye pay vererek diger iilkelerin kendisi
lizerinden geginmesini istememekteydi. Ulkeler arasindaki esitligi saglamak amaciyla her yatirimi es deger dagitma
cabasi federasyonun dagilmasindaki en etkin sebeplerdendir. Ornegin: bir turizm yatirrmini sadece potansiyeli olan
iilkeye yapmak yerine tiim {ilkelere insa etmek pek akillica olmamakla beraber federasyonun harcamalarini
arttirarak fakirlestirmis ayn1 zamanda beklenen geri doniis alinamayinca da ekonomik bunalima girilmistir. Federal
yapinin dagilma sebepleri sadece ekonomik nedenler de degildir; otoritenin giderek azalmasiyla devlet yapisinin
zayiflamasi1 ve artan milliyet¢ilik duygular1 da yer almaktadir. 1980 yilina kadar Tito tarafindan milliyetcilik
duygular1 bastirilan ve Yugoslav iist kimligine baglanmaya calisilan halk, Tito’nun 6liimiiniin getirmis oldugu
siyasi bosluk ve istikrarsizliktan faydalanarak 6z benligini digerlerine kanitlama girisimine girmistir. Bahsi gecen
benlik girigimleri, etnik sorunlar ve ekonomik istikrarsizliklar i¢ ¢atismanin yaganmasina sebep olmustur.

Sirp milliyet¢iligi, diinya tarihinde doniim noktalarina sebep olmustur ve 28 Haziran 1914 tarihinde Saraybosna’da
I. Diinya Savasti’nin kiviletmi olan ilk kursunu Gavrilo Princip’in ates etme sebeplerinin arasinda tekrardan yer
almaktadir. Princip’in kursunlar1 sikarken ayak bastigi zemin sergilenmektedir. (Holbrooke, 1999, s. 17) Sirp
milliyetciligi yine Yugoslavya’nin da dagilma sebeplerindendir. 2015 yilinda 1. Diinya Savasi’nin 101. yili
sebebiyle bir tdren ile Gavrilo Princip’in heykeli tanitilmis ve ayrica donemin Sirbistan Devlet Baskan1 Tomislav
Nikolic, Princip’i 6zgiirliik savasgist ilan etmistir. (Welle, 2015) Bu haberden yola ¢ikarak Sirbistan’in keskin
milliyet¢i sdylemlerini giiniimiizde dahi devam ettirdigini gérmekteyiz.

Gecgmisten gelen milliyetgilik duygularmin giiniimiiz dis politikasini etkilemesi gayet olagan bir durumdur. Sirp
milliyetciliginin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecindeki etkisi ise beklenilenin aksine geri planda kalmaktadir. Halk
arasinda ekonomik bozukluklar agisindan AB’den beklenti yiiksektir. Partiler nezdinde ise 2014 se¢iminden 6rnek
verildiginde agir1 milliyet¢i muhafazakar grubun, dis politika konusunda alternatif ¢éziimler getirirken milliyetciligi
arka planda birakan kesime kars1 giderek radikallesmektedir. (EKinci, 2014, s. 28) Sirbistan’in AB tiyelik siirecinde
attig1 somut adimlar, lilkenin i¢ siyasetinde devam eden milliyet¢i kesim tarafindan AB’ye uyum siirecinde birgok
sorunlara sebep olmustur. “Avrupa fobisi veya karsitlig1” olarak isimlendirilebilecek bir sorunu ortaya ¢ikartmis ve
2006 yilinda iliskilerin savas suglarinin yargilanmasi hususunda milliyetci sdylemlerin 6n plana ¢ikmasiyla iliskiler

kesintiye ugramistir. (Murig, 2019, s. 74)
3.2. Savas Suclularmin Teslimi

Uluslararas1 kamuoyu ve tiim diinya tarafindan da bilindigi lizere insan hakki ve uluslararasi insani hukuk
kurallarinin ihlali en fazla Bosna Hersek’te yasanmistir. Saraybosna’da meydana gelen catismalarda Nisan
1992°den 1993 yilina kadar sadece 8 bin kisi yasamini yitirmistir. Prezer kentinden 5 bin Bosnak siiriilerek
cikarilmistir. (Ulger, Yugoslavya Neden Parcalandi?, Balkan Drammin Perde Arkasi, 2015: 150)

Insan haklarina karsi yapilan ihlaller, 13 Temmuz 1992 tarih ve 764 sayili karari ile beraber Giivenlik Konseyi
giindeminde yer almayi basarmustir. Karar gercevesinde taraflarin Cenevre SoOzlesmesine ve insani hukuk
kurallarina baglh yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi hususlarda tamamen bireysel sorumluluk altinda olduklar

! Bogomil mezhebinin kurucusu Bogomil adina sahip bir kdy papazidir. Kiliseleri seytamin evi olarak adlandirp oraya gidenleri putperest olarak itham
etmistir. Onlara gore ibadet bir yerde olmak zorunda degil her yerde yapilabilmektedir
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belirtilmistir. Bunlara ek olarak, Giivenlik Konseyi, 13 Agustos 1992 tarih ve 771 sayili karar ile biitiin
devletlerden ve insani orgiitlerden, Eski Yugoslavya’daki insan haklar1 ihlalleri konusunda bilgi toplamalarini ve
Giivenlik Konseyine iletmelerini istemistir. (Ertugrul, 2017)

Eski Yugoslavya’da meydana gelen olaylarin ardindan BM karar1 ile 1993 yilinda Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (EYUCM) kurulmustur. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi kararlarina istinaden
soykirrm sucunun maddi ve manevi unsur olmak iizere iki kurucu unsuru bulunmaktadir. Ozellikle Sldiirme
eyleminin ne sekilde gerceklestirildigi onem arz etmektedir; soykirim kast ile, yaygin ve sistematik olarak, belirli
bir gruba yonelik olmasi, kullanilan araglar, o6ldiiriilen bireylere sergilenen davranis, saldirtya ugrayanlarin
savunma araglarinin olmasi gibi durumlar géz 6niine alinarak tespit edilmektedir. (Kaplan)

Yukarida belirtilen Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi tanimi kapsaminda yargilanmasi gereken
bireylerin oldugunu ve Sirbistan’in bu sartt yerine getirmesi sonucunda Avrupa Birligi’ne dahil edilecegi
belirtilmistir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi yargilamalarinda Eyliil 2006 tarihine kadar yalniz iki
kisi hakkinda soykirim yaptig1 gerekgesi ile ceza verilmistir. Soykirim suguna tesvik ve yardim, adam oldiirme,
imha ve zulim suglarindan Bosna Sirp ordusu komutanlarindan Radislav Krstic 35 yil hapis cezasina
carptirilmistir. Yargilama esnasinda, Radislav Krstic’in soykirim isleme niyetinin bariz anlasildigini fakat bunun
Yargilama Dairesi tarafindan yeterli kanitlar ile ispat edilemeyip, giderilebilir eksiklikler bulundugu belirtmistir.
Bundan dolay1 Krstic soykirim sucgu sebebiyle sanik olmadigi ancak suga yardim ve yatakliktan sorumlu olabilecegi
kararina varilmistir.

“ Mahkeme, soykirim sucunun islenmis oldugu dogrultusunda karar alabilmek i¢in, soykirimin bir bir devietin
resmi politikast olmast sartim aramistir. Bu duruma 6rnek verilecek bir olay Prijedor Kasabasinda yasanmistir.
Ulusal Savunma Belediye Meclisi Baskani olan etnik temizlik hedefiyle kurulan kampta onemli gérev alarak zincir,
beton, kablo gibi araglarla iskence edilen kamplarin kurulmasinda onemli isim olan, Belediye sinirlar: digina Sirp
olmayan 20.000 kisinin siirtilmesini planlayan ve organize eden Milomir Stakictir. Davasinda,129 Yargilama
Dairesi kurulan kamplarin sadece Sirbistan Devleti ' nin goriisii yansutmadigindan, Surp olmayan gruplarin yalniz
bu sifatlart dolayisi ile yok edilmediklerinden soykirim olusmadigi yoniinde karar vermistir. Stakic soykirim
sugundan beraat etmistir.” Sirbistan’in eski Bagbakan Yardimcisi Vojislav Seselj 6rnegi ise bir dnceki drnek gibi
Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’in kuzeyinde yer alan Vojvodina bolgelerinde Sirp olmayan halka savag
sucu ve insanliga karsi su¢ islemekten yargilaniyordu ancak 2014 te saglik sorunlar1 nedeniyle serbest birakildi.
(Sputnik News, 2016) Goran Hadzic ise Hirvat halkina yonelik ayni suglardan yargilanirken doktor raporu ile
beyninde tomiir (Balkan Insight, 2011) oldugu ve iki yil omrii kaldig1 iddia edilmisti. Hollandanin Lahey
sehrindeki Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesince (ICTY) 2016'da soykirim, savas suglar1 ve insanliga
kars1 suglardan 40 yil hapse carptirilan Karadzic'in nihai cezasi belli oldu ve miiebbet hapse mahkum edildi.
(Karadizce Miiebbet Ceza, 2019)

Mayis 2007°de Bosnali Sirp general Zdravko Tolimir, Haziran 2007’de polis miidiirii Vlastimir Dordevic, Agustos
2008’de Radovan Karadzic yargilanmistir. (Murig, 2019, s. 88) 2001 yilinda Milosevi¢ yakalanip Uluslararas: Ceza
Mahkemesi’nde yargilanmasi i¢in Hollanda’ya gonderilmistir. 66 ayr1 davadan yargilanmigs ve 2006’da ise
hakkinda kesinlesmis bir ceza bulunmamasina ragmen hiicresinde 6li bulunmustur. (Eski Yugoslavya BM
Mahkemesi Kapandi, Adalet Yerini Buldu mu?, 2017) 22 Kasim 2017 tarihinde ise sonuglanan davada Ratko
Mladi¢ soykirimdan, insanliga karsi sug islemekten ve Srebrenitsa Katliamindan suglu bulunarak miiebbet hapse
carptirilmistir. (Bosna Kasabi” Ratko Mladig, Soykirimdan Suglu Bulundu, 2017)

3.3. Kosova Cumhuriyeti’nin Taninmasi Ve Simir Anlagsmasi Hususu

Kosova, Osmanlilar tarafindan fethi gergeklestirilmeden dnce Sirp Devleti’nin ilk kuruldugu toprak olma ozelligi
tagidigindan, Sirplar i¢in manevi degeri oldukca fazla ve vazgegilemezdir. Yugoslavya, dagilmadan 6nce Kosova
nifus dagiliminin %83’ Arnavut, %151 Sirp ve Karadaglilardan olusmaktaydi. (Kenar, 2005, s. 237) Sonrasinda
yasanan federasyon igerisindeki gelir ve yasam kosullarinin esitsizliginden dolay1 Sirp niifusun Sirbistan’a go¢ii
gergeklesmistir. Bahsi gegen gé¢ eylemi bazi kesimler tarafindan “Arnavutlagtirma Politikasi1” olarak algilanmis
olsa da, durum daha ¢ok ekonomik sebeplere dayanmaktadir.

1981 Kosova Ayaklanmasiyla beraber hatir1 ayilir oranda Karadagl ve Sirp niifusu go¢ etmistir. Bu durum Sirp
milliyetciliginin tetiklemis ve 1987°de Sirp Yonetimi Sirp miilklerinin Arnavutlara satisim1 engelleyici yasalar
koymus ve bir takim is yerlerinde Arnavutlarin ¢alismasini yasaklamigtir. (Kenar, 2005, s. 240) Komiinist rejimin
varligi eski Yugoslavya’da milliyet¢iligin geri planda kalmasimna yardimci olamamis ve Yugoslavya’nin
dagilmasmin baglica sebepleri arasinda yer almistir. Kosova’da yer alan Sirp niifusu iizerinde etki sahibi olan
Milosevi¢’in Dayton’dan ondeki hedefi ise Krajina bolgesinden zorunlu olarak ayrilan Sirplarin Kosova’ya
yerlestirme hedefi kapsaminda Arnavut kdylerinde yasamini siirdliren Arnavutlart evlerinden edip Sirplari
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yerlestirmeye baslamistir. Sirplara kars1 ¢oziim arayisinda olan Arnavutlar, ibrahim Rugova énderliginde birleserek
Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)’y1 olusturmuslardir. (Ulger, Yugoslavya’nin Par¢alanmasinda Anavatan Kosova
Efsanesinin Rolii, 2009, s. 132)

Yugoslavya’nin dagildigi tlkelerin sirayla bagimsizlik ilan ettigi donemde Bosna Hersek’te meydana gelen
calismalar1 sona erdirmek amaciyla Bosna Hersek Devlet Baskam Aliya izetbegovic, Sirbistan Cumhurbaskani
Slobodan Milosevic ve Hirvatistan Cumhurbaskan1i Franjo Tudjman tarafindan Dayton Baris Anlagmasi
imzalanmigtir. Anlagsmanin imzalandigr donemde Kosova Catigsmasi ya da Kosova Sorunu ikinci planda goriilerek
Anlasmaya burada meydana gelen sorunlara dair bir madde eklenmemis ve c¢oziime dair yaklagimda
bulunulmamistir. Bu durum aslhinda 1990 yilindan bu yana Sirp yonetime karsi “sivil itaatsizlik” politikas1”
uygulayan Ibrahim Rugova’nin, siyasi olarak etkisizliginin de bir gdstergesi niteligi tasimaktadir.

1992 yilinda bagimmsizligint ilan eden devletler, uluslararasi toplum tarafindan sirayla taninmasina karsilik
Kosova’nin bagimsizligi i¢in bu eylem s6z konusu olmamistir. Yugoslavya’nin dagilmasi sirasinda meydana gelen
savas, nitelik bakimindan uluslararasi, devletler arasi ya da bir i¢ savas mi sayilacagi konusunda tartisma yer
almaktaydi. (Ayhan, 2014) Hirvatistan’in bagimsizliginin hemen ardindan Almanya tarafindan taninmasinin sebebi
olarak savasin uluslararasi nitelik kazanmasi ve Sirp tarafinin saldirilar1 bu sebepten dolay1 kesmesi i¢in bilingli bir
sekilde hareket edildigi one siiriilmektedir. (Ulger, Yugoslavya Neden Pargalandi1?, Balkan Draminin Perde Arkast,
2015, s. 111) Yugoslavya’nin dagildigi siirecte Kosova’da bagimsizligi i¢in miicadele etmis ancak bunu
saglayamamistir. Sirp askeri giicleri ve Kosova Kurtulug Ordusu (KKO) arasinda meydana gelen catismalar ve
bagimsizlik miicadelesi son bulmadigindan NATO 1999 yilinda bolgeye askeri miidahale gergeklestirmis ve
sonucu olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karar1 ile Sirbistan’a bagli degil FRY ’nin bir
pargast olarak diistiniilmustiir. (Kenar, 2005, s. 246)

10.01.1999 tarih 1244 sayili BM karar1 ile Kosova’nin statiisii hususunun uluslararasi toplumun katkilarryla
belirlenecegi bildirilmisti. 1999°dan 2007 yilina kadar olan ¢alismalar sonucunda BM &zel Temsilcisi Martti
Ahtisari, planin1 agiklamigtir. (EKinci, 2014, s. 26) Sirbistan tarafindan bu durum itiraz ile karsilansa da filke
icerisinde yrilik¢1 bir ortam olusmustur ancak AB’ye katilimin {ilkenin gelecegi ve ekonomik kalkinmasi agisindan
o6nemli olmas1 Sirbistan’1 bu durumu kabullenmeye itmistir. Uluslararas1 Adalet Divani, Kosova’nin bagimsizligini
almasinin uluslararast hukuka aykirt olmadigi tavsiyesinde bulunmasi ve 1244 sayili BM Karari agiklandiginda
Kosova’ya verilen 6zerklik statiisiiniin Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiiniin korunacaginin
tizerinde durmustur. Sirbistan Hilkiimeti, Kosova’nin bagimsizligi konusunda hakli olarak bu karar1 6ne siirerek
hukuka aykir1 bir islem yapildigini belirtmistir. (Ulger, Yugoslavya Neden Parcaland1?, Balkan Draminin Perde
Arkasi, 2015, s. 182)

Belgrad ve Pristine arasinda Kosova’nin uluslararasi arenalarda bagimsiz bir iilkeymis gibi bulunamayacagi, sadece
1244 sayili karar cercevesinde Uluslararasi Adalet Divani’nin belirlemis oldugu sinirlar kapsaminda temsil
edilecegi hususunda anlasma saglanmigtir. Devlet kurulma sartlar1 arasinda bagimsizliga golge diisiiriicti
uluslararasi belgenin olmamasi genel tebligi yer almaktadir. Kosova’yi, Yugoslavyaya bagh bir devlet olarak kabul
ettigini bundan dolay1, Sirbistan’in hak talebinde bulunamayacagini savunmaktadir. Bu durumda 1244 sayili
BMGK Kkarari ile Kosova’nin Sirbistan’a baglanmasi hususu goz ardi edilmemesi gereken bir haldir. (Ayhan, 2014,
s. 118)

17 Subat 2008’de Arnavut niifusun ¢ogunlukta oldugu Kosova bagimsizligini ilan ederek Sirbistan’dan ayrildigim
belirtmistir. Kosova tarafindan yayinlanan bagimsizlik ilanimi tanimay1 reddeden Sirbistan, Kosova ile bugiine
kadar gelinen en gerilimli diplomatik iliskilere artik sahip olmustur. Giiniimiizde halen devam etmekte olan bu
sorun, Kosova’nin bagimsizlik hareketinin birgok {ilke ve uluslararasi kurulus tarafindan taniniyor olmasina alismis
olsa dahi, Sirbistan agisindan heniiz resmi bir tanima gerceklesmemistir. (Murig, 2019, s. 68)

Kosova’nin bagimsizligini kabul etmeyen iilkelerin baslica sebepleri bulunmaktadir; Oncelikle Sirbistan,
Kosova’nin bagimsizliginin uluslararast hukukun ihlali oldugu iddiasinda bulunmus ve devlet egemenligi, toprak
biitiinliigline aykir1 olan bu durumun, kendisi tarafindan kabul edilmeyecegini, hukuki kabulii tanimayacagini,
Kosova’yr taniyan devletlerdeki elgiliklerini geri ¢ekme kararmi agiklamistir. Bu agiklamaya istinaden ABD,
Fransa ve Tiirkiye’de bulunan elgiliklerini geri ¢ekmistir.

Kosova’nin bagimsizlig1 konusuna karsi olan baska bir iilke ise Rusya olmustur. Iki devletin ortak noktada uzlastig
bir hal olmadigindan dolay:1 kabul edilmeyecegini ve Kosova’nin BM iiyeligini veto edecegini agikca belirtmistir.
Gilinlimiizde bir devletin BM’ye iiye olabilmesi i¢in 193 iiyenin 2/3’si tarafindan zimni olarak taniniyor olmasi
gerekmektedir. Hali hazirda 2020 itibariyle Kosova 113’i BM iiyesi iilke olacak sekilde 116 {ilke tarafindan
taninmaktadir. (Bagimsiz Kosova 10 Yaginda, 2018)
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AB iilkeleri arasinda Kosova’nin bagimsizlig1 konusunda farkli gériisler yer almaktadir. Oncelikle kendi icerisinde
azinlik sorunu yasayan Yunanistan, Romanya, ispanya, Slovakya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi, Kosova’nin
bagimsizliginin kendi iilke sinirlar igerisinde varligin siirdiiren azinlik topluluklarina 6rnek teskil edebileceginden
dolay1 desteklememektedir. Yunanistan, iilkesindeki Arnavut azinligi; Ispanya, Bask ve Katalan bolgesi sorunu;
Giliney Kibris Rum Yonetimi, Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti hususu ile benzerlik teskil edebileceginden;
Romanya ise bagimsizlik hareketinin hukuka aykir1 olmasi ve diger iilke azinliklarinim bu duruma
bagvurabileceklerinden ¢ekinmektedir.

Kosova agisindan degerlendirdigimizde kendi ulusal bagimsizligini sonsuza dek tanimayacak bir sinir komsusuna
sahip ve vatandaslar1 arasinda mevcut Sirp azinlik tehlike arz etmektedir. Ulkesindeki Sirp aziligin, Sirbistan’in
etkisi altinda kalmasi riski baki olacaktir. Kosova’nin sahip oldugu iki segenek bulunmaktadir; Avrupa Birligi’nin
bagimsizliga giden yolda vermis oldugu destegi sonraki siirecte devam ettirmesi, ikinci segcenek ise diger komsusu
olan ve soydas 6zelligi bulunan Arnavutluk ile iliskilerini iyi tutmasidir. Icerisinde barindirdig1 Sirp niifus ve
Sirbistan ile yasanilan gegmis sorunlar giiniimiizdeki Kosova-Sirbistan gerginliginin yapitasidir. Bahsi gecgen
sorunlar Sirbistan’in AB’ye alinma siirecini olduk¢a olumsuz etkilemektedir.

4. SONUC

Avrupa Birligi ve Sirbistan Cumhuriyeti arasindaki iligkileri degerlendirdigimizde geg¢misten gelen sorunlarin
glinimiiz siyasetini sekillendirdigini goézlemlemekteyiz. Balkan bolgesinde etkin politika izlemek konusunda
kararlt olan ve bu hususta Genisleme Stratejilerini agiklayan AB hedefleri neticesinde ayni zamanda bdlge
devletlerinin talepleri dogrultusunda bir harita izlenmektedir. Sirbistan bu hususta iki nemli konu {izerinden tliyelik
siirecini sekillendirmektedir. Oncelikle Kosova sorununu AB’ne girebilmek i¢in ¢dzmek zorundadir. Ikili iliskilerin
normallestirilmesi agisindan Avrupa Birligi ise iki tilkenin iyelik siireglerini dengeli sekilde strdiirmektedir. AB
kriterleri arasinda yer alan dis iliskilerde uyulmasi gereken kosullar dogrultusunda Sirbistan, Kosova ile anlasma
yoluna gitmek zorundadir. Diger énemli konu ise Sirp milliyetgiligi i¢in olduk¢a zor olan, savas suglularinin
yargilanmast ve Uluslararast Savag Suglari Mahkemesine teslimidir. Ge¢miste meydana gelen soykirim vb.
suclarda gorev alan asker ve siyaset insanlarinin, Sirp halki ve siyasetinde su¢lu goriilmedigi ve yargilanma
isleminin de yanlig oldugu bazi kesimler tarafindan desteklenmektedir. Halen daha Sirbistan’da mevcut radikal
kesiminin varligi, AB uyum siireglerini sekteye ugratacak sodylemlerde bulunmaktadir. Giinliimiiz siyasi
konjonktiiriine ayak uydurabilmek ve stratejik olarak bolgede varligini siirdiirmek isteyen Sirbistan yonetimi ise bu
hususta “kirmizi ¢izgi” olarak adlandirdiklar1 konularda geri adim atmak durumunda kalmaktadir.

Bunlarin aksine Sirbistan’in birlige iiyeligi halinde ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi, tilkenin hukuk, adalet ve
ozgiirliikler konusundaki geligsmesi iilkeyi mevcut konumundan ¢ok daha iyi bir yere tasiyacaktir. Bundan dolayidir
ki; Sirbistan son donemde AB Miiktesebatina uyum konusunda son derece titizlikle ¢aligmakta ve somut adimlar
attigin1 AB’ye kanitlamak amacindadir.

Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan taniyan 52 iilkenin 33’iiniin Avrupa’da olmasi;
AB’nin bolgesinde meydana gelen siyasi gelismelerde pasif kalmama karari, ayrica yasanan savasta ¢ozimil
ABD’nin  getirip, kendisinin geri planda olmasindan rahatsizlik duydugunun gostergesi  olarak
yorumlanabilmektedir. Buna ek olarak kendi ig¢indeki sorunlarda aktiflesmesi ve o donemde birlige balkan
iilkelerinin de dahil olmasin1 tercih etmesi olarak goriilebilmektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii
bulunan ancak tam iiyelik konusunda net bir tarihe sahip olmayan Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Arnavutluk’un yani sira Kosova ve Bosna Hersek’in potansiyel adaylik statiisii bulunmaktadir. Sirbistan’in AB’ye
iiyeligi ise Avrupa Birliginin bolgede elini giiclendirecek, ayn1 zamanda sinir giivenliginin arttirmanin yani sira gaz
koridorunu giivene alabilecektir. Berlin Siireci olarak isimlendirilen siire¢ Avrupa Birligi’nin gaz koridorunu
kontrol altinda tutabilmek amaciyla bolge {ilkelerinde niifuz elde etmesi kendi menfaatinedir.
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