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OZET

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda en énemli unsur dogru ekonomi yonetimi ve etkin kaynak dagilimin saglanmasidir.
Gegmisten giiniimiize kadar uygulanan yontemler arasinda en etkili olan ydnetim seklinin 6zelden genele dogru oldugu
goriilmiistiir. Ulkeler bolgesel kalkinmanin hizlandirilabilmesi igin bélgesel kalkinmayi destekleyici aktorlerin gelisimine
o6nem vermektedir. Bu amagla kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin temel hedefi bolgeler arasi gelismislik farklarimi
minimum seviyeye indirmek ve kaynak dagiliminda adaleti saglamaktir. Her ajansin kuruldugu bolge igerisindeki biitiin
illerde ayn1 diizeyde gelisim saglanabilmesi i¢in bolge kalkinma ajansina bagli, her il i¢in Yatirim Destek Ofisleri (YDO)
kurulmustur. Bélgesel kalkinma ajanslarinda biri olan Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA), TR7 Diizey 2 bdlgesinde bulunan
Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir ve Nigde illerinde Yatirim Destek Ofisleri araciligiyla hizmet vermektedir. Bu
¢alismanin temel amaci Ahiler Kalkinma Ajansi’na bagli olan yatinm destek ofislerinin gii¢lii ve zayif yonlerini tespit
ederek bolgesel kalkinmada olan etkinliklerinin arttirilmasini saglamaktir. Yatirim destek ofisleri ile yapilan goriigmeler,
faaliyet raporlarinin ve gegmis ¢aligmalarin incelenmesi sonucunda elde edilen verilere gore ¢ikarimlar yapilmistir. Verilere
gore ofislerin en dnemli avantaji iicretsiz faaliyetler gergeklestirildigi i¢in daha fazla yatinmciya ulasilmasi ve hizmet
verilmesidir. En 6nemli eksikligi ise teknolojik alanda alt yapisinin heniiz beklenilen seviyede olmamas: ve mali anlamda
yatirimlara destek olamamasidir.

Anahtar kelimeler: Bblgesel Kalkinma, Kalkinma Ajansi, AHIKA, Yatirim Destek Ofisi, Tiirkiye.

ABSTRACT

The most important factor in ensuring economic development is effective resource allocation and proper economic
management. Among the methods used from the past to the present, it has been discovered that the most effective form of
management is the transition from private to general. Countries place a premium on the development of regional
development actors in order to accelerate regional development. The primary goal of the regional development agencies
established for this purpose is to reduce regional development disparities and ensure equitable resource distribution.
Investment Support Offices (YDO) have been established for each province under the regional development agency in order
to ensure the same level of development in all provinces within the region where each agency is established. One of the
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regional development agencies, Ahiler Development Agency (AHIKA), provides services through Investment Support
Offices in the TR7 Level 2 provinces of Nevsehir, Aksaray, Kirtkkale, Kirsehir and Nigde. The primary goal of this research
is to identify the strengths and weaknesses of the Ahiler Development Agency's investment support offices in order to
improve their effectiveness in regional development. Inferences were drawn based on data obtained from interviews with
investment support offices, an examination of annual reports, and previous research. According to the data, the most
significant benefit of the offices is the ability to reach more investors and provide services as free activities are carried out.
The most significant shortcoming is that technological infrastructure is not yet at the expected level and cannot financially
support investments.

Keywords: Regional Development, Development Agency, AHIKA, Investment Support Office Turkey.

1.GIRIS

Kalkinma kavraminin temelinde bir iilkenin basta sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olmak iizere her
alanda esanli ilerlemelerin yasanmasi vardir. Ancak gilinlimiizde gelismis iilkelerde kalkinma hemen hemen
iilkenin tamaminda ayni seviyede gerceklesirken, gelismemis ve heniiz gelismekte olan tilkelerde bolgeler
arasinda farkliliklar goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bolge kavraminin olusumu ilk zamanlarda yalnizca
yonetimi kolaylastirmak adina cografi ozelliklere dikkat edilerek birka¢ ilin gruplanmasi seklinde
gergeklesmistir. 1941 yilinda gergeklestirilen 1. Tiirk Cografya Kongresi’nde 7 bolgeye ayrilan Tiirkiye
20001 yillarin basinda Avrupa Birligi (AB) kapsaminda Nomenclature D'unités Territoriales Statistiques
(NUTS) sistemine diger ad ile Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: (IBBS) sistemine gegis
yapmustir (Kutlar, 2010: 572-573).

Bolgelerarasi farkliliklarin minimum seviyeye indirilmesi ve kaynak dagilimin esitlenmesi siirdiiriilebilir
yerel kalkinma anlayisinin temel yapi tasini olusturmaktadir. Bu dogrultuda gerceklestirilen bolge planlari
ve hazirlanan planlarin uygulanmasi, sektorlerin ve bdlgelerin dengeli kalkinmasinda o6nemli rol
oynamaktadir. Bu siirecin en dogru ve koordineli sekilde yonetilebilmesi i¢in IBBS sistemi kapsaminda
Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Ajanslar kurulduklari bélgede kalkinmanin hizlandirilabilmesi i¢in birgok
destek saglamaktadir (AHIKA, 2016: 14).

Kalkinma Ajanslarindan biri olan Ahiler Kalkinma Ajanst 2006 tarihiden itibaren TR71 Diizey 2
bolgesinde siirdiiriilebilir ve dengeli bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin c¢esitli calismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda olusturulan 2014-2023 bdlge plani olusturulmustur. Olusturulan plan
kapsaminda dort temel hedef olusturulmustur. Bunlar: ekonominin siirdiiriilebilir bir yapiya ulastirtilmas,
kiiltiirel ve dogal yapimin/yasamin korunmasi, yasam kalitesinin arttirilmasi, hizmet kapasitesinin
niteliklerinin arttirilmasidir.

Bu ¢aligma TR71 Diizey 2 bolgesinde bulunan Yatirim Destek Ofislerinin faaliyetlerini incelemek ve iller
bazinda kalkinmaya olan desteklerinin arttirilabilmesi igin giigli/zayif yonlerinin tespit edilmesi amaciyla
yapilmistir. Bu dogrultuda var olan faaliyet raporlari incelenmis, gecmis ¢alismalarin taramasi yapilmis ve
her ilin yatinm destek ofisinde bulunan uzman kisiler ile yiiz ylize ve telefonla goriigmeler
gergeklestirilmistir.

2. BOLGESEL KALKINMANIN AKTORLERI

Ulkelerin varolusundan bugiine; ekonomik biiyiime, gelir dagiliminin esitsizliginin giderilmesi, sanayinin
gelistirilmesi, yoksullugun disiiriilmesi, hayat standartlarinin iyilestirilmesi, teknolojinin yakin takibi gibi
birgok konu kalkinma kavramini olusturmaktadir.

Geleneksel Kalkinma lktisadi Yaklasimi ile iktisadi gelismenin gerceklesebilmesi igin daha hizh
sanayilesmenin, daha fazla meta {iretiminin ve boylece daha fazla milli hasila artisinin saglanmasi gerekligi
One siirilmiis ve bu dogrultuda cesitli politika 6nermeleri ortaya konulmustur. Pek ¢ok akademisyen ve
politikaci tarafindan kabul edilmesi nedeniyle olduk¢a yogun uygulama alani bulan bu politikalar gercek
hayatta basarili olamamis ve yaklasimin basarisizlig1 yeni arayiglara yol agmistir (Cakmak, 2003: 50). Bu
arayislarla birlikte Yerel Kalkinma Yaklagimi glindeme gelmistir.

ILO’nun tanimiyla bdlgesel bir kalkinmada temel etken; kamuya ve sahsa ait kurumlarin birlikte ayn1 hedef
dogrultusunda ilerleyerek stratejik ¢oziimler ile ekonominin biiylimesini destekleyerek gergeklesebilir. ILO
bolgesel kalkinmanin gergeklesebilmesi igin bolgeye Ozgii Ozel strateji ve planlamalarin yapilmasini
savunmustur. Bolgesel kalkinmanin 6n plana ¢ikmasinda geleneksel yontemlerin gegerliligini yitirmesi
etkili olmustur (Cetin, 2007: 156). Asagida geleneksel-yerel ekonomik kalkinmanin farkliliklar1 verilmistir:
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Tablo 1: Geleneksel-Yerel Ekonomik Kalkinmanin Temel Farkliliklart
Geleneksel Kalkinma Yerel Kalkinma
1.Genelden 6zele ekonomik ilerleme ile ilgili yapilan plan | 1. Yerel ihtiyaglardan baslayarak bir kalkinma plan1 olusturulur.
sistemi, tek yonetim tarafindan belirlenir.
2. Bir merkezden yonetilir. 2. Kamusal kurumlar ve 6zel sektor ortak bir hedefle hareket eder.
Kararlar tek bir merkezden ¢ikmaz.
3. Kalkinma igin sektdr bazinda kararlar verilir. 3. Sektorel yaklasim yerine tam tersi yerel alanda kalkinma
planlari yapilir.
4. Gelistirilen sanayilesme planlar1 genis ¢aplidir. 4. Bolgeler arasinda farkliliklar olmamasi igin her bdlgede
potansiyelden yeterli kadar fayda saglanir.
5. Ekonominin ilerlemesi ve yeni yatirimcilarin piyasaya | 5. Ekonominin ilerlemesi i¢in olmasi gereken zaruri ihtiyaglar
kazandirilmast i¢in cesitli tesvikler uygulanir. karsilanir.

Kaynak: Cetin, 2007: 157

Tablo 1’de geleneksel ve yerel ekonomik kalkinmanin temelde birbirinden ayrilan bazi noktalari
verilmistir. Ik olarak; geleneksellesmis ekonomik kalkinmada, ekonomik planlar genel bir merkezden
belirlenir ve uygulamaya konulur. Yerel ekonomik kalkinmada bu durum her bolgeye 6zgii art1 ve eksiler
g0z Oniine alinarak sadece o bolge icin uygulanir. Yerel ekonomik kalkinmada, 6zelden genele dogru
gidilirken geleneksel yaklasimda bu durum tam tersidir. Geleneksel ekonomik politikalar genel olarak
sanayinin gelismesi ve bu alana yatirimcilarin daha ¢ok ¢ekilmesini hedefler. Yerel ekonomik kalkinma
politikalari ise bolgeler arasinda farkliliklari en az seviyeye indirmeyi hedefler.

Yerel/bolgesel ekonomik kalkinmada hedef; o yorede bulunan kesimi her alanda kalkindiracak ¢aligsmalarin
yapilmasidir. Bu modelde kalkinma, yerel halkin yasam kalitesini ylikselterek, kamu ve 6zel kesimin ayni
hedefler dogrultusunda birlesmesini saglayarak, kar hedeflemeden yerel kalkinmayi saglamaktir. Yerel
kalkinmanin saglanmasinda; tesvikler, organize sanayi bolgeleri, tekno-parklar, yerel yatirimcilar, bolgesel
kalkinma ajanslar1 gibi aktorler biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.1. Tesvik Uygulamalari: iktisadi Is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tesviki, yatirimcinin
kararlarin1 yatirim yapilacak alanin riskini, talep diizeyini ve yatirim yapilacak sektorii daha gekici hale
getirerek etkileyen devlet tedbiri olarak tanimlamistir. Genis anlamiyla tesvik; belirlenen alanda yapilacak
yatirimlarin 6nceligini olumlu yonde etkilemek, daha hizli ilerlemesini saglamak igin hiikiimetin verdigi
maddi destek ve kolayliklardir. Tesviklerin basit, net ve yiiksek getirilerinin olmas1 yatirimlar1 daha cazip
hale getirecektir. Ayrica tegviklerin yatirim yapilacak yoreye 6zgili olmasi, olusabilecek riskleri azaltmasi o
bolgenin daha hizli bir sekilde kalkinmasinda etkili olacaktir (Giilmez ve Yalman, 2010: 237). Oncelik
olarak diisiik gelirli bolgelerde kalkinmanin hizlanmasi igin yatirimlara verilen tesviklerin yani sira
vergilerin indirilmesi gibi ekonomik tegviklerde oldukga etkilidir.

2.2. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB): Organize sanayi bolgeleri; o bolgede sanayinin planli ve diizenli
ilerlemesini saglamak, kentsel ilerlemelere yon vermek, c¢evresel problemlere ¢6ziim iiretmek, verimli
teknoloji kullanimini arttirmak gibi 6nemli islevleri yerine getirmek igin kurulan alanlardir (Organize
Sanayi Bolgeleri, 2021). Bu bdlgelerin kurulmasindaki oncelikli temel amaclar; sanayilesme ile artan
olumsuz ¢evre faktorlerini engellemek, kamusal hizmetlerin girisimcilere daha kolay ulagsmasini saglayarak
iretimdeki verimligin arttirilmasi, ayn1 tiriin ve hizmeti veren tireticileri bir araya getirmektir. OSB’lerde
kiimelenmenin saglanmasiyla {iretim maliyetinde de azalmalar meydana gelerek verimlilik artacaktir (Cetin
ve Kara, 2008: 54). Bu bolgeler sanayi iiretimini sehir digina tasiyarak her tiirlii olumsuz etkiyi de
toplumdan uzaklastirmig ve yerel kalkinmaya katki saglamis olur.

2.3. Tekno-Parklar: Ulkelerin sahip olduklar1 teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojisinin etkisini énemli
Ol¢iide hissettirdigi glinimiizde toplumlarin gelismislik diizeylerini gosteren temel 6l¢iitlerden biri haline
gelmistir. Gerek teknoloji gerekse de teknolojiyi gelistirmenin 6ziinde bilimsel bilgini olmasi gelismis
iilkeler diizeyine ulasma cabasi i¢inde olan iilke hiikiimetlerini bu yone agirlik vererek buna uygun
kalkinma politikalar iiretmeye zorlamistir. Bu siirecte ihtiya¢ duyulan bilimsel bilginin iiretildigi yerler
olan iiniversiteler ile toplumsal bazda katma deger ve zenginligin iretildigi sanayi arasinda is birligi ve
iletisimi saglayacak kopriilerin inga edilmesi 6nemlidir. Kalkinma siirecinde onemli iki aktor olan
iiniversite ve sanayi arasindaki bu is birligi ve etkilesimin saglandigi merkezler teknoparklardir (Zengin,
2017: 413). Teknoparklar, iiniversitelerin biinyesinde kurulan, sanayi alaninda teknoloji kullaniminm
desteklenerek gelismis teknolojik sanayi iiretimini arttirmayi hedefleyen kuruluslardir. Ayni zamanda
teknolojinin etkin verimli kullanimi i¢in firmalara gerekli destegin, gerekli ortam ve sartlarin saglandigi,
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iniversite ve firmalarin merkezlerinin birlikte hareket etmesini kolaylastiran yerledir. Teknoparklar en ¢ok
geng girisimcilere ve teknolojik tiretim projelerine destek vermektedir.

2.4. Yerel Yatirnmeilar: Ozel sektordeki girisimcilerin kurduklar1 bu organizasyonlarin yaninda bizzat
girisimcilerin kendileri de &nemli aktdr olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle kiiciik ve orta &lgekli
isletmeler, ekonominin temel taslarindan biri olarak, istihdam alani yaratan, ekonomik gelismeye katki
saglayarak bolgesel kalkinmay1 hizlandiran nitelikte isletmelerdir. KOBI’lerin ekonomideki saglayacaklari
bu basarinin en Onemli nedeni, yerellesme ve yerel gelisme anlayisina daha yakin olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica esnek bir yapiya sahip olmalar1 ve yeniliklere daha acik olmalari nedeniyle
bolgesel gelisme agisindan daha fazla avantajli olmalarina yardimci olmaktadir. Esnek bir yapida olmalar
hizla degisen teknolojik gelismeleri isletmeye kazandirma konusunda da avantajlar saglamaktadir. Clinkii
yeniliklere karsi, uyumlu olmalar1 ve yapisal kiiciikliikleri daha kolay uyum saglama sansi verir. Yerel
ekonomik kalkinma agisindan ifade edilen avantajlarin yaninda finansal nitelikteki yetersizlikleri, bilgi ve
deneyimlerin eksik olmasi, uzman kadro kullanimindaki smurliliklar, aktif biiyiikliiklerin yetersizligi
dolayistyla banka kredilerinden yeterince yararlanamama gibi temel sorunlar ile karst karsiya
kalabilmektedir. S6z konusu sorunlar yerel ekonomik kalkinmadaki basarilarim1 yavaslatmakta, hatta
engellemektedir. Bu acidan sorunlarin tespit edilip, yerel yatirimcilari destekleyecek nitelikte tesvik
onlemlerinin uygulamaya konmasi son derece 6nemlidir.

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Yerel ekonomik kalkinmanin aktdrlerinden birisi olan ve 1990°h
yillarda ¢alismalarina baslanan ilk bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu 1999 yilinda izmir ve Cukurova
bolgelerinde gergeklesmistir. Kalkinma Bakanligi’na bagli olan bdlgesel kalkinma ajanslari, bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi ve kalkinmanin hiz kazanmasi igin 26 bolgede kurulmustur. Ozellikle
yatirimlarin tesvik edici bolgesel politikalar gelistirme konusunda etkin c¢aligsmalar tasarlamaktadir. Bu
siire¢ teknolojik degisimleri takip ederek bilginin depolanmasi ve paylasimina da katkilar saglamaktadir.
Ayrica yerel ekonomik biiyiime ekonomik sorunlarin ¢éziimiine iliskin dnlemler, dogrudan finansal kaynak
ve faaliyet destegi saglanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin Oniindeki temel sorunlardan biri de bolgesel
esitsizlerdir. Bunlar; kiiltiirel, siyasi, cografi, sosyal ve ekonomik firsat esitsizlikleridir. Esitsizliklerle
miicadele de sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesini destekleyen kalkinma ajanslari, lilkeden iilkeye
farkli yapilanmalara sahiptir. Bolgesel kalkinma ajanslari; bolgesel rekabet, bolgesel ekonomik biiyilime,
bolgesel nitelikteki yatirimlarin ¢esitlendirilmesi ve arttirilmasi lizerinde durmaktadirlar (Hazman, 2011:
56-58).

Devlet Planlama Teskilati tarafindan kurulan ajanslar; kamu, 6zel, sivil kurum ve kuruluslar1 bir araya
getirerek ortak hareket etmeyi amacglamaktadir. Kalkinma ajanslar1 bdlge plani yaparak kalkinmay1 planh
ve sistematik hale getirmektedir. Bolge plani olarak belirtilen plan; o bdlgede kalkinmanin saglanmasi igin
hem {ilkenin kalkinmasin1 saglayacak sekilde diizenleme, proje ve hedeflerle hem de bolgesel seviyede
belirlenen kalkinma stratejilerinin esglidiimlii olarak c¢aligmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilarak yonlendirilmesini saglayan bir
koordinasyon demetidir. Bolge i¢i gelismiglik farklarimi azaltarak siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmayi
saglamak kalkinma ajanslarinin diger kurulus amaglarindandir.

Kalkinma ajanslari KOBI’lerle is birligi halinde calisarak fuarlar, brosiirler, ydreyi tanitan kataloglar
hazirlayarak yoresel {iriinlerin pazarlanmasinda yerel girisimciligi desteklemektedir. Kalkinma ajanslarin
yerel ekonomik kalkinmaya etkilerinin dl¢iilmesinde ajanslara bagli organlar hizmet vermektedir. Bunlari;
ajanslarin yonetim kanadimi olusturan kalkinma-yonetim kurumlari, genel sekreterlik ve yatirnm destek
ofisleri olusturmaktadir. Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in mali destege ihtiya¢ duyan kalkinma
ajanslar1 biitcelerini esas olarak merkezi hiikiimetten ayrilan paylardan karsilamaktadir. Ajansin mali
kaynaklar1 yore sinir1 dahilinde aktif olan belediyeler ile ticaret ve sanayi odalariin biit¢elerinden aktarilan
paylardan olusmaktadir. Bolge planinin mali agidan desteklenmesi konusunda Tarim ve Orman Bakanligi
ve Devlet Planlama Tegkilati, kalkinma ajanslarmin paralelinde yardime1 kuruluglardir (Yilmaz ve Efsan,
2019: 355). Yatirimciya ve ihtiya¢ duyulan il, ilgelerde verdikleri mali destekler, yapilandirma projeleriyle
kalkinma ajanslari yerel ekonomik kalkinma i¢in son derece de 6nem arz etmektedir.

3. AHILER KALKINMA AJANSI (AHIKA): VIZYON & MiSYON

25 Ocak 2006, 5449 sayili “Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 3. Maddesine gore 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kalkinma Bakanligi’na bagh
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olarak kurulan AHIKA, kurulusundan itibaren faaliyetleri ile bircok yatirimeinin TR71 Diizey 2 bélgesinde
yatirim yapmalarini kolaylastirarak, bolgeye sermaye akisini saglamistir (AHIKA, 2014: 3).

Merkezi Nevsehir ili olan AHIKA, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir ve Nigde illerinde de Yatirim Destek
Ofisleri ile faaliyetlerine devam etmektedir (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2011: 6). AHIKA, bolge ici ve bdlge
dist uyumu yakalayabilmek icin bolgeler arasi farkliliklart azaltmayi amag¢ edinmistir. Bu kapsamda
caligmalarini arastirma, analiz, mali destek programi, bdlge plani, egitim yatirim destek ve tanitim
faaliyetleri olarak siirdiirmektedir (Oztiirk, 2016: 70).

Ajansin misyonu; bolgesel farkliliklar1 azaltarak ve yatirimcilara her anlamda destek saglayarak kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi sonucunda daha fazla yatirnmcinin hedefine ulagsmasina yardimci olmaktir. Bu
dogrultuda insan kaynaklariin niteligini arttirarak, oncelikle yerelin kalkinmasina dayali, yeni yatirimlara
tesvik ve destek de Onciiliikk eden bir vizyonu benimsemistir (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2019: 11). Genel
olarak AHIKA ’nin hedeflerini inceledigimizde:

v' Belirlenen bolgede yatirimlarin arttirilmasi igin faaliyetler siirdiiriilerek hem iiretimin devamliliginin
saglanmasinda hem de yeni {iriinlerin tiretilmesinde destek olmak,

v Bolgede 6zel sektor ve kamu sektorii arasinda is birligi saglamak,

v" TR71 Diizey 2 Bélgesi i¢in yatirim ortamini gekici hale getirmek i¢in bélge hakkinda detayli analizler
yapabilecek kadar bilgiye sahip olmak,

v Yatirimlarda markalagmay1 6zendirmek,

v' Bolgeye yapilacak olan yeni yatinmlarda bolgenin tarihi yapisimi ve dogal yasam alanlarinin
bozulmasini dnleyerek, kiiltiirel mirasin gelecek nesillere aktarilmasinda destek olmak,

v Bolgede kadin girisimcilerin ve kadin istihdaminin arttirilmasini saglamaktir.

AHIKA, resmi kayitlarla olmak kosuluyla, destek verdigi yerli ve yabanci yatirimcilara bdlgede planlanan
programlarin uygulanmasma yonelik mali destek saglamaktadir. Mali destege ek olarak dogrudan
finansman destegi, teknik destek, faiz destegi ve faizsiz kredi destegine yonelik olanaklarda sunmaktadir.
Dogrudan finansman destegi temelinde iice ayrilir. Bunlar proje teklif cagrisi, giidiimli proje destegi ve
dogrudan faaliyet destegidir (AHIKA, 2015: 49).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Covid-19 salgmin etkilerinin minimum diizeyde hissedilmesi i¢in
cesitli calismalar yapilmaktadir. Salginin olusturdugu hasa her bolge ve sektorde farkli olarak
hissedilmektedir. Bu noktada mikro 6l¢ekte en dogru miidahalenin yapilmasi igin Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligi’nce “Covid-19 Salgiminin Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin
Degerlendirilmesi Calismasi” baglatilmigtir. Bu ¢aligmayi takiben salgimin TR71 bdlgesindeki illerde
biraktig1 hasar i¢in ¢aligmalara baslanmistir (AHIKA, 2020: 78)

4. YATIRIM DESTEK OFiSLERI

Yatirim destek ofisleri ilk olarak 2012 yilinda faaliyet gostermeye baglamistir. Kurulduklari bdlgede
yatirim yapilacak alanlar1 yatirimcilara tanitan ve yatirim yapmalarimi saglamak icin tesvik eden
ajanslardir. Ofisler, yatirnmcilara mevzuatta belirtilen siire igerisinde kamu kurumlarindan alinmasi gereken
evraklari, izinleri, ruhsatlar1 ve diger islemlerin halledilmesinde destek verirler. Ek olarak yatirimcilara
nasil bir yol izlemeleri gerektigi hakkinda da yardimei olurlar. Yatirim Destek Ofislerinin hizmet sunumu
karsiliginda herhangi bir ticret gerekmemektedir. Kalkinma ajanslarina bagl olarak kurulan Yatirim Destek
Ofislerinin sorumluluklar1 27. 08. 2014 tarihli ve 29101 sayili Resmi Gazete de yaymlanan Kalkinma
Ajanslart Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeliginde belirlenmistir. YoOnetmelige goére Yatirim Destek
Ofislerinin gorevleri;

v' Yatirim yapilacak alanlarin hakkinda tam bilgi saglamak ve bu bilgiyi yerli/yabanci yatirrmciya
eksiksiz aktarmak,

v lin yatirim alanlarin1 yatirnmeilarm ilgisini gekecek sekilde diizenlemek,

v' Ozel sektdr yatirim ortamlarmin gelistirilebilmesi icin ihtiyaglarmin arastirmak ve miimkiin oldugunca
eksikliklerin giderilmesini saglamak,

v" Yapilacak yatirimlar konusunda yatirimerya tam bilgi saglamak,

v’ Izin ve ruhsat islemlerinin takibinde yatirrmciya destek olmak,

v Yapilmakta olan yatirimlarin ara takiplerini saglayarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi’nin verdigi
yetkiler dahilinde tesvik belgelerinin ekspertiz ve kapatma islemlerini ger¢eklestirmek,

v" Yapilacak olan yatirimlarda tegviklerin Ekonomi Bakanligi adina uygulamaktir.
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27 Agustos 2014 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan Kalkinma Ajanslar1 Yonetmeliginin 11. Maddesinde,
Yatirim Destek Ofislerinin gorev detaylarinda; ulusal ve uluslararasi konferans, fuar, seminer, toplanti, is
gezisi benzeri uygulamalar ve diizenlemelere katki saglamasi, sunum, ilan, web sitesi gibi alternatif yollar
ile yatirnm alaninin tanitimlarina destek olmasi, lobi faaliyetleri yiiriitmesi gibi 6nemli detaylar yer

almaktadir.

Yatirim Destek Ofislerinin 2019 yili faaliyetleri incelendiginde bolgelere ¢ekilen yatirimlar kapsaminda 1,5
milyar TL yatinm ve 15,079 istihdam olanag1 sagladigi gortilmistir. Yatinm Destek Ofislerinin
faaliyetlerinin arttirilmasiyla beraber yatirim oranlarinda diger yillara gore daha fazla artis oldugu
gorilmistiir (Kalkinma Bakanligi, 2019: 44-46). 2020-2021 yillar1 arasinda yapilan bdlgesel yatirimlar
incelendiginde Yatirim Destek Ofislerinin faaliyetlerinin yatirimlar artirmaya devam ettigi goriilmektedir.

Yatirim Destek Ofislerinin yerli ve yabanci yatirimcilara sagladigt konfor ortami, yeni yatirimlarin ilgili
bolgelere ¢ekilmesinde en 6nemli unsurdur. Yatirimlarin artmasi, bolgesel kalkinma agisindan da kilit
noktadir. Yatirnmcilarin prosediir kismina takilmadan ve akillarinda soru isareti kalmadan yatirimlarini
gergeklestirmeleri konusunda Yatirim Destek Ofislerinin faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Bu yiizden
ofislerde verilen hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi gereklidir.

5. YATIRIM DESTEK OFIiSLERi ACISINDAN AHILER KALKINMA AJANSINA BAGLI
ILLERIN ANALIiZi

5.1. IBBS Sistemine Gore Bolgeler: TR71 Bolgesi

Tiirkiye’de 2002 yilinda geleneksel yedi cografi bdlgeye dayanan siniflandirmaya ek olarak Tiirkiye
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) sistemi getirilmistir. IBBS sisteminde Devlet Planlama
Teskilat1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun ii¢ farkli diizeyde ortak calisarak Tiirkiye’yi 12 bélge, 26 alt
bolge ve 81 il seklinde smiflandirmislardir. IBBS sistemi istatistiksel bir simiflandirma sistemidir.
Bolgelerin siniflandirilmas1 yapilirken niifus, cografya, bolge kalkinma planlar, temel istatistiki
gostergeler, illerin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate almmustir. Tablo 2°de IBSS sistemine
gore Tiirkiye’de bolgelerin siniflandirilmasi verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de IBSS Sistemine Gore Bolgeler

Kaynak: 22/09/2002 tarihli 24884 say1li Resmi Gazete verilerinden derlenerek tarafimizdan olusturulmustur.
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TR71 Bélgesi Diizey 2 bolgesi, 31.823 km? yiiz 6lglimiine sahiptir. Niifus dagilimina gére niifus agirlig
en yiiksek olan iller; Aksaray ve Nigde olurken, Kirsehir en diisiik niifus agirligina sahip ildir. Ayrica bolge
niifusunun énemli bir kismi1 kirsal alanda yagamaktadir (ahika.gov.tr, 2021).

TR71 Diizey 2 bolgesinde tarim ve yasam kalitesi incelendiginde verilere gore Aksaray ili, bolgede
tarimsal faaliyetlerde ilk sirada yer almaktadir. Sanayi sektoriinde Aksaray 6n plana g¢ikarken, hizmet
sektorlinde yapilan arastirmalar sonucunda Nevsehir'in 6zellikle turizm hizmeti agisindan iyi bir katma
deger olusturdugu ortaya ¢ikmistir. Ulasim konusunda Kirikkale ve Nigde illerinde biiyiik ilerlemeler
vardir. Nitekim TR71 Diizey 2 Bolgesinde demiryolu sadece Kirikkale ve Nigde il merkezinden
gecmektedir (Ahiler, 2015: 32). Ek olarak 2020 yilinda hizmete agilan Ankara ve Nigde otoyolu dnemli
Olclide TR7 bolgesinden Ankara’ya ulagim siiresini kisalmasini saglamistir. Harita 1’de TR71 Diizey 2
bolgesinde bulunan illerin kapsadigi bolge gorsellestirilmistir.

Gosterim

O il merkezi
ilce Merkezi

Harita 1: TR71 Diizey 2 Bolgesinin Konumu
Kaynak: AHIKA, 2016: 15.

Ekonomi, egitim ve saglik alanlarinda bdlge i¢i gelismislik farkini en aza indirmek ve var olan ekonomik
potansiyeli etkin bir sekilde degerlendirmek i¢in AHIKA tarafindan 10. Kalkinma Plani’na uygun 2014-
2023 Bolge Plani olusturulmustur. Plana gére TR71 Diizey 2 Bolgesindeki illerde; doga turizmi, termal ve
saghik turizmi, kiiltiir turizmi ve balon turizminin siirdiiriilebilirligi arttirilarak, bolgesel kalkmmadaki
paylarmin yukseltilmesi hedeflenmistir. Ayrica T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yayinlanan
Termal Turizm Master Plani’na gore jeotermal alanlara sahip olan Aksaray, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde
illeri, i¢ Anadolu termal turizminde énemli bir yere sahiptir.

AHIKA, TR71 Diizey 2 bolgesinin giiclendirilmesi i¢in illerdeki zayifliklar1 gidermek iizerine faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; su kaynaklarimin kisitliligi, tarimda yiiksek maliyet, tarimda iriin
deseninin darlig1, yenilik¢iligin, ARGE ¢aligmalarinin ve {iniversite-sanayi is birliginin zay1if olmasi, diisiik
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girisimcilik, turizmde yetersiz sosyal imkanlar, kadinlarda diisiik is gilicii katilimi, go¢, su kaynaklarinin
verimsiz kullanimi ve erozyon yer almaktadir (ahika.gov.tr, 2021).

5.2. Ahiler Kalkinma Ajansi Biinyesindeki Yatirim Destek Ofisleri ve Faaliyetleri

Kalkinma Ajanslart bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasina ek olarak; bolgelerarasi gelisme farklarinin
esitlenmesi, kaynaklarin adil dagitilmasi, kalkinmada siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gibi kritik konularda
da uygulamalar ve diizenlemeler yapmaktadir. Bu baglamda kalkinma ajanslarindan biri olan Ahiler
Kalkinma Ajansi, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinin olusturdugu TR71 Diizey 2
Bolgesi’ni kapsamaktadir. Merkezi Nevsehir’de olan ajansin, kapsadigi diger illerde de Yatirim Destek
Ofisleri bulunmaktadir.

5.2.1. Aksaray Yatirnm Destek Ofisi

I¢ Anadolu Bolgesinde diiz bir arazi yapisma sahip olan ve kuzey batisinda Tuz Géliinii, giineyinde
volkanik Hasan Dagini bulunduran Aksaray ili igerisinde dnemli yer alti kaynaklart bulunmaktadir.
Aksaray’n sahip oldugu bu jeolojik yapr itibariyle dnemli olabilecek endiistriyel hammadde kaynaklar1 ve
yataklar1 bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise feldispat, kaolen, mermer, jips ve tugla-kiremit olarak
sayllmaktadir. Aksaray ilinde bu agidan maden sektériinde faaliyet gosteren vardir (Ozdemir, 2012: 3-4).

[lin diger bir gelir kaynagi tarrm ve hayvanciliktir. Aksaray'daki toplam arazinin %52,6'sin1 olusturan tarim
alan1 420.430 hektardir. Geriye kalan %47,4'lik kisim ise cayirlar, meralar, bozuk ormanlar ve tarima
elverisli olmayan ormanlardir. Tarim alanlarinda hububat, baklagiller, endiistriyel bitkiler, yumrulu bitkiler,
meyve ve sebzeler yetistirilmektedir. Toplam 420,430 hektar ekilebilir alanin %56'sinda kuru tarim,
%29'unda sulu tarim kullanilmaktadir. Aksaray ilinin TR71 Diizey 2 bdlgesi igerisinde hem otomotiv hem
de imalat sanayi agisindan da Onemli bir yere sahiptir. Lojistik agidan da merkezi bir konumda yer
almaktadir. Mersin limanma karayolu ile sadece iki saat uzakliktadir. Ozellikle dis pazarlara erisim
noktasinda Mersin limanina yakinlig1 ilde ihracati da artirmaktadir (Aksaray Yatirim Destek Ofisi, 2017: 4-
11).

Aksaray ili Mersin limanina olan yakinligindan dolay1r lojistik olarak da 6nemli bir konuma sahiptir.
Lojistik alanindaki bu avantaji ile uluslararasi pazar pay1 bolgedeki diger illere oranla daha yiiksektir. 2018
yilindaki verilere gore Aksaray’in ihracat orani ortalama 76.6 milyon dolara ulagmistir. Ayrica ilde E-90
karayolu iizerinde bulunan OSB iginde yer alan isletmelerin islevselligi, altyapisi1 ve ulasilabilirligi
bakimindan lojistik faaliyetlerin gerceklesmesinde 6nemli bir destek¢idir (AHIKA, 2021).

Aksaray’da desteklenen yatirimlarin basinda kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin tarimsal alandaki
faaliyetlerinin tesviki ve devamlilifinin saglanmasi amacglanmaktadir. Bu baglamda birincil iiriinlerin
iiretimi acisindan; siit ve siit driinleri ireticileri, et uriinleri lireticileri, meyve ve sebze iireticileri
desteklenmektedir. Ayrica kirsal turizm faaliyetlerinin de siirdiiriilebilirliginin saglanmasina ydnelik
tesvikler mevcuttur (Aksaray Yatirim Destek Ofisi, 2014).

2020 AHIKA faaliyet raporuna gore ilde alternatif yatirim alanlarmin arttirilmasi igin calismalar devam
etmektedir. Bu kapsamda turizm gelirlerinin arttirilmasi igin Gilizelyurdu Giidiimlii Projesi hayata
gecirilmistir. Ayrica ilde atiklarin degerlendirilebilmesi i¢in ES Projesi kapsaminda Atiktan Tiiretilmis
Yakit Tesisi kurulurmustur. 2020 yilinda Covid-19 Krizine Yanit ve Dayaniklilik Projesi kapsamida
Aksaray ve Nevsehir illerinde gesitli goriismeler gergeklestirilerek 6zellikle otomotiv sektoriinde birgok
onlem almmustir.

Aksaray Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii Resul Olcar ile gergeklestirdigimiz goriigme sonucunda
Olcar’a gore Covid-19 salgin1 her ne kadar kismen yatirimlarda azalmalara neden olsa da yeni donemde
konfeksiyon alaninda yapilan yatirnmlarda hareketlenmeler olmustur. Ayrica Yatirim Destek Ofislerinin
Ozellikle uluslararasi platformda daha etkin olmasi gerektigine vurgu yapan Olcar, dijital ya da sanal
ortamdan ziyade yerinde birebir seyahatler gerceklestirilerek yabanci yatirimcilara ulasmanin bolgeye
cekilecek yatinmlarin hiz kazanmasinda 6nemli rol oynayacagindan s6z etmistir.

5.2.2. Kirikkale Yatirinm Destek Ofisi

Kirikkale ilinde ozellikle 6zel sektoér yatinmlarinin artirilmast ve desteklenmesi i¢in yatirimcilarin temel
gereksinimleri olan yatinm yeri, lojistik, isgiici, hammadde ve enerji konular1 6n plana ¢ikarilmustir.
MKEK fabrikalar1 ve TUPRAS ilin olusturdugu katma deger igerisinde Onemli bir yer tutmaktadir.
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Kirikkale il merkezi kamu agirlikli sanayi sehri 6zelligi gostermektedir. Kamu kesiminde gelismeler;
imalat, savunma, metal, makine, petrol ve kimya sanayisinde yogunluk gostermektedir. Ozel sektdrde ise
sanayi alanindaki gelismelere ek olarak tarim, agag, mobilya isleri, tekstil, toprak, gida ve yem {iretimi
alaninda geligsmeler devam etmektedir (Kirikkale Yatirim Destek Ofisi, 2017: 16-34).

Kirikkale Yatirim Destek Ofislerinde Gzellikle sanayi ve Ar-Ge projelerinin desteklenmesine agirlik
verilmektedir. Bu kapsamda faaliyetler pazar alani projelerini ve {iniversitelerin sanayiler ile is birligi
yapmas! icin destek programlarini igermektedir. Ayrica KOBI’lere baslangic i¢in Ar-Ge destek programlari
uygulanmaktadir. Uluslararasi platformda sanayilerin Ar-Ge projelerini destekleyerek Tiirkiye’deki
firmalarin EUREKA, EUROSTARS ve ERA-NET gibi is birligi aglaria katilmalar1 hedeflenmektedir.
Yine bu kapsamda girisimcilere islerini kurmalar i¢in sermaye destegi verilirken, patent alma konusunda
da gesitli destek programlar1 uygulanmaktadir (Kirikkale Yatirim Destek Ofisi, 2021).

2020 AHIKA faaliyet raporuna gore Kirikkale Yatirrm Destek Ofisi tarafindan COSME Programi
kapsaminda Krizle Miicadelede Ekosistem Aglarinin Giiglendirilmesi Projesi baglatilmigtir. Projenin asil
amact Covid-19 salginindan kaynaklanan kriz ortamimin ve gelecekte olasi yanabilecek baska krizlerin
yasam kalitesini diigiirmesini engellemektir. Bu kapsamda maddi ve sosyal anlamda krizden etkilenen
isletmelere saglanan mali ve sosyal desteklerin en iyi sekilde programlanabilmesi i¢in konsorsiyum iiyesi
iilkelerin kuruluslartyla planlamalar yapilacaktir.

Kirikkale Yatirim Destek Ofisi Uzmanlarindan Abdullah Ozbas ile gerceklestirdigimiz goriismede Covid-
19 déneminde yatirimcilara verilen hizmetlerde 6nemli bir degisme olmadigi ancak iletisimin dijital
platformlara taginmasiyla birlikte bir takim iletisim giigliikleri yasandigi ve bu durumun gegmise nazaran
ulasilan yatirimei sayisini diisiirdiigiinii ifade etmistir. ilde yatirrmlarin dzellikle savunma sanayi alaninda
yogunlastigi goriilmiistiir. Ozellikle silah sanayi makine parcalar1 gibi onemli iiretim alanlari
olusturulmustur. Makine-kimya statiisiiniin degigmesiyle birlikte bu alanda yatirimlarin artacagi
ongoriilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin ve dogal olarak ajanslara bagl ofislerin net bir gérev taniminin
olmamasi ve yatirimlar konusunda yan faaliyetler gergeklestirilen kurumlara karsi var olan mevzuatin,
Yatirim Destek Ofislerine tam yetki vermemesi ofislerin hizmetlerini sinirlandirmaktadir. Yatirimlar
alaninda faaliyet gosteren diger kurumlarin Yatirim Destek Ofisleri gozetiminde daha etkin galisabilecegini
dile getiren Ozbas, aynm1 zamanda ofislerin genis bir faaliyet alan1 oldugu i¢in daha fazla nitelikli personel
olursa bolgeye c¢ekilecek olan yatirimlarin o oranda arttirilabilecegini belirtmistir.

5.2.3. Kirsehir Yatirim Destek Ofisi

Kirsehir, yiiksek bir tarimsal potansiyele sahip olmasina ragmen, sosyo-ekonomik agidan I¢ Anadolu
Bolgesi'nin en az gelismis illerinden biridir. Yeterli sulama yapilmamasi, modern yontemlerin gerektigi
kadar kullanilmamasi bitkisel iiretimde verim ve gesitliligin Oniine gegmekte, yaygin islahin olmamasi ise
hayvanciligin gelismesini siirlandirmaktadir (Kirsehir Ekonomik Faaliyetleri, 2021). Oncelikli olarak
tarim, hayvancilik ve yenilenebilir enerji sektorlerinde iyilestirme faaliyetleri uygulanmstir.
Gergeklestirilen faaliyetler dogrultusunda (Kirsehir Yatirim Destek Ofisi, 2017);

Kamusallagmanin saglanmasi ve insan kaynaklariin gelistirilmesi,

Mevcut liretimin iyilestirilmesi, kalite ve verimligi saglayarak {iretim siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
Yeralti jeotermal kaynaklarin seracilik alaninda kullaniminin arttirilmast,

Yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in yeni alanlarin bulunmasi,

Projelerde prosediir kisminin daha kisa siirelerde halledilmesi,

Ozellikle enerji alaninda yapilan projelerde nitelikli eleman sayisinin arttiriimasi hedeflenmistir.

Kirgehir’in ekonomik kalkinmasinda dogrudan yatirimlarin pay: yiiksektir. Bolgenin 6ne ¢ikan yatirim
alanlarmin tanitilmas1 ve gelistirilmesi i¢in il yatinm destek ve tanitim stratejisinin yapilmasi ve
uygulanmasi esas alimmistir. Hayvancilik faaliyetlerinin fazla olmasi ildeki Biyogaz potansiyelinin yiiksek
olmasin1 saglamaktadir. Hayvansal atiklarin g¢evresel zararlarimin azaltilmasi ve enerji iiretimi ile son
ciktilarin arazide giibre olarak kullanimim tesvik etmek i¢in Kirsehir Biyogaz Projesi 2008 yili itibariyle
baslatilmistir (Kirsehir Yatirim Destek Ofisi, 2017: 5-35).
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Kirgehir Yatirnm Destek Ofisi Uzmanlarindan Hilal Ak¢akaya ile gerceklestirdigimiz goriisme sonucunda
Kirsehir’de yatinmlarin hayvancilik alaninda daha yayigin oldugu o6grenilmistir. Seffaf caligmalarin
yiiriitiildiigii ve atilan her adimin faaliyet raporlarma aktarildig: belirtilmistir. 2020 AHIKA faaliyet
raporunda da belirtildigi tizere Kirsehir ilinin tanitiminda 2019 yilinda UNESCO Yaratict Sehirler Agia
“Miizik” alaninda katilininmis ilin tanitilmasinda yeni bir boyut baslatmistir. Kirsehir ilinde yeni yatirim
alanlar1 arasinda jeotermal yatirim alanlar1 da hizla artmaktadir. Bu alanda yapilan en giincel projelerden
biri Terme Jeotermal Alan1 Hat Otomasyonu ve Reenjeksiyon Sistemi Giidiimlii Projesi’dir.

5.2.4. Nevsehir Yatirim Destek Ofisi

Nevsehir’de temel ekonomik faaliyet turizm sektoriidiir. Diger 6ne ¢ikan sektorler arasinda pomza sektortl,
karoser ve ekipmanlar1 imalati, tarim makinalar1 imalati, soguk hava depoculugu ve tarim sektori yer
almaktadir. Ozellikle turizm agisindan incelendiginde Nevsehir, Kapadokya bdlgesinin merkezinde yer
almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin en fazla turist ¢eken dordiincii turizm destinasyonudur. Nevsehir’de doga
ve kiiltlir turizmi, termal turizm, balon turizmi, kongre turizmi, ath turizm ve ¢omlekgilik gibi birgok
turizm cesidine yonelik olarak gelistirme faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Ancak ilde sanayi sektorii
turizm sektoriiniin golgesinde kaldigi icin fazla gelisme gosterememistir (Nevsehir Yatirim Destek Ofisi,
2017, 5-22).

Nevsehir ilinde ayn1 zamanda madencilik ve maden iriinleri iiretimi de Onemli bir gelir kaynagi
olusturmaktadir. Ilde iki farkli yerde OSB mevcuttur. Sanayi bolgeleri 13 farkli sanayi itesini icerisinde
barindirmaktadir. Nevsehir ilinin cografi giizelliklerinin sundugu diger bir avantaj ise kolay oyulabilir
kayaglardan olusan yapisi sayesinde bolgede bircok dogal yer altt deposu mevcuttur. Depolar sayesinde
bolgede patates ve limon gibi bir¢ok iiriiniin saklanabiliyor olmast yerli/yabanci yatirimcilar i¢in bdlgeyi
onemli hale getirmektedir (AHIKA, 2021).

Nevsehir ilinde imalat sanayi, otelcilik, balon turizmi, yeni egitim alanlari, sera yatirnmlar1 gibi yore
acisinda stratejik alanlarda faaliyetlerini yogunlastiran Yatirim Destek Ofisi, genis c¢apli hedefler
belirlemistir. Yatirimlar sonucunda istihdam ve iiretim seviyelerinin artmasiyla yerel kalkinmanin
hizlanmas1 ongorilmistiir. Gergeklestirilecek olan yatirimlarda genel tesvik uygulamasi kapsaminda;
yatirnma Ozel alan ayarlamak, faiz desteginde bulunmak, vergi indirimleri saglamak, KDV ve giimriik
vergisi muafiyeti gibi 6nemli yiiklerin, yatirimcilar agisindan hafifletilmesi planlanmistir (Nevsehir Yatirim
Destek Ofisi, 2013).

Nevsehir Yatinm Destek Ofisi Uzmanlarindan Baris Bogac Giirsel ile gerceklestirdigimiz goriigme
sonucunda giincel siirecin Covid-19 salgininda olumsuz etkilense de hizmetlere ve faaliyetlere devam
edildigini belirtmistir. Salgin doneminde en c¢ok etkilenen yatirim alaninin hizmet sektorii oldugu
gorilmistiir. Bu duruma karsin Nevsehir Acigdol OSB kurulmasindan ve 2021 yilinda degisen tesvik
sisteminin de katsiyla sanayi alaninda yatirimlar hizla artmaktadir. Ozellikle Yatirnm Destek Ofislerinin
katkilartyla gerceklestirilen son yatirimlar arasinda gida ve gida yan sanayi liretimleri, tarim makinasi
iretimi, LPG tank iiretimi gibi gesitli iiretim alanlar1 olusturulmustur. Girsel, Yatirim Destek Ofislerinin
bagl olduklar1 ajansin hemen hemen biitiin islevlerine destek olduklarini, bu yiizden gorev alanlarinin
genis olmasinin uzmanlagmayi zorlastirdigint belirtmistir.

Ayrica 2020 AHIKA faaliyet raporuna goére AHIKA’nin kapsadigi bolge icerisinde turizm gelirlerini
arttiracak en dnemli projelerden biri Nevsehir Yatirim Destek Ofisi tarafindan diizenlenen Kapadokya Yolu
Projesidir. Proje kapsaminda belirlenen gilizergdh Nevsehir ilinden baslamak iizere Nigde’de de bulunan
Aladaglar’dan ve Aksaray’in lhlara Vadisi’ne kadar ulasmaktadir. Giizergdh yiirliylis yollar1, bisiklet
yollar1 ve otoyol dini ve turistik alanlar dikkate alinarak diizenlenmistir.

5.2.5. Nigde Yatirim Destek Ofisi

Nigde Yatinm Destek Ofisinin temel faaliyetleri arasinda, ildeki yatirim ortamlarmin iyilestirilmesi,
yatirimeilarin prosediir ve izin islemlerinde kolayliklarin saglanmasi, Nigde ilinin tanitiminin arttirilmast,
devlet destekleri hakkinda yatirimcilara tam bilgi aktarimi, yatirnmlarin her asamasinda gerekli bilgi
akigmin saglanmasi yer almaktadir. Ozellikle Organize Sanayi Bolgesine yonelik yatirrmlarin ve yenilebilir
enerji yatirnmlarinin arttirtlmast  hedeflenmektedir. Ayrica tarim, hayvancilik alaninda iiretimin
devamliliginin saglanmasi ve ¢ikti miktarinin arttirilmasi igin ¢esitli tesvikler verilmektedir. Nigde Yatirim
Destek Ofisi, ilde en ¢ok iiretimi saglanan gidalar i¢in dondurulmus patates cipsi liretimi, dogal sirke
iiretimi ve meyve kurutma tesisi gibi 6nemli yatirim firsatlar1 sunmaktadir. Yapilacak olan yatirimlara
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yonelik vergiler, yatirim alanmi tahsisi, sigorta primi indirimleri, faiz destekleri gibi genel konularda ise
kolayliklar saglanmaktadir (Nigde Yatirim Destek Ofisi, 2020).

Tekstil, Gida, Otomotiv Yan Sanayi, Siit ve Siit Uriinleri, Kimya, Maden, Deri Sanayi, Mobilya ve Makine
Parcalar1 Sanayi 6ne ¢ikan sektorler olmakla birlikte Nigde ilinde farkli alanlarda faaliyet gdsteren bir¢cok
firma bulunmaktadir. ilde kirsal alanin gecim kaynagi olarak tarim sektorii on plana ¢iksa da 1980’li
yillardan itibaren sanayi sektoriinde de birgok gelisme yaganmistir (Nigde Yatirim Destek Ofisi, 2017: 6-
17).

Nigde Yatirim Destek Ofisi Uzmanlarindan Serhat Tasdemir ile gerceklestirdigimiz gdriigme sonucunda
Nigde ilinde 6nemli yatirm alanlarinin oldugu bilgisi alinmigtir. Covid-19 salginindan kaynakli olarak
yabanci yatirimcilarla son birkag senedir eskisi kadar sik calisilamasa da gectigimiz yillarda 6zellikle
Korfez iilkelerinden 6nemli yatirimcilar iilkemize kazandirilmistir. Ayrica yatirim destek ofislerinin isleyisi
ve gorevleri hakkinda da yapilan biitiin ¢alismalarin faaliyet raporlarina seffaf bir sekilde aktarildigini
belirten Tasdemir yeni yatirimlar ¢ekebilmek igin gorev yetki konusunda AHIKA ni kendilerine sundugu
tiim imkanlar1 kullandiklarmi belirtmislerdir. Il bazinda bir¢ok alanda yatirimlarin tesviki ve yatirimeilari
yonlendirilmesi i¢in de Yatirim destek ofislerinin 6nemli roller {istlendiginin alt1 ¢izilmistir.

5.3. Yatirim Destek Ofislerinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Kalkinma ajanslarmin bel kemigini olusturan yatirnm destek ofisleri bolgesel kalkinmanin 6nemli
organlarindan biridir. Bu kapsamda Yatirim Destek Ofislerinin zayif oldugu alanlarda giiclendirilmesi
kalkinmanin hizlandirilabilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Asagida yatirnm destek ofislerinin elde
edilen bulgulara gore giiclii ve zayif yonleri verilmistir.

Tablo 3: Yatirim Destek Ofislerinin Giiglii ve Zay1if Yonlerinin Analizi
GUCLU YONLERI ZAYIF YONLERI

e Caligan personellerin alaninda uzman olmasi, e Gegmiginin  ¢ok  eski  olmamasi  nedeniyle
o Geng iggiicii igin istihdam olanaklari sunmasi, olgunlagmamis bir organizasyon yapismna sahip
e Hizmetlerin iicretsiz ve istenildiginde erisilebilir olmasi, olmast,
e Yapisi geregi organizasyon caligmalarina ve is birligine agik olmasi, | ® Gorev tamiminin genis olmasi,
e Yatirim ¢ekmek konusunda inovatif fikirlere agik olmasi, o Sagladig: faydanin net olarak dlgiilememesi,
e Yatirim bolgelerine ait tiim bilgiye hakim olmalari, o Bolgesel kalkinmadaki etkisinin net olmamast,
e Hem kamusal hem de yerel aktorlere erisimlerinin ve iletisimlerinin | ® Yaptirim giiciiniin diigiik olmasi,

tam olmasi, e Bagimsiz bir mali destek havuzunun olmamast,
o Karsilasilan problemlere hizli ¢6ziim sunabilmeleri, e Gorev tanimmin disinda bodlgeye yatirimeilarin
e Ulusal ve uluslararasi alanda yatirimeilarla iletisim esnekligine sahip |  ¢ekilebilmesi i¢in farkli yontemler deneme imkaninin

olmasi, kisitli olmast,

e Biitce planlamasinda adil kaynak dagilimini saglamast, e Her ilin Yatirm Destek Ofisinin sahip oldugu web
sitelerinde aciklama ve tanitimlarin zayif olmasi,

Kaynak: Tarafimizdan Olusturulmustur.

Yatirim Destek Ofislerinin bolgesel kalkinmada agisindan sagladiklari en 6nemli katkilart istihdam
yaratmasidir. Her ne kadar Yatirim Destek Ofislerinin faaliyete gegmesiyle birlikte yatirim oranlarinda bir
artis yasanmis olsa da net olarak bu durumun Yatirim Destek Ofisleri tarafindan saglandigina dair kanitlar
yoktur. Kurulus yapisi itibariyle yenilige agik ve ¢Oziim odakli olmasi sayesinde tasarlanan projelerin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Gorev tanimlar1 genis olsa da Yatirim Destek Ofislerinin, yerel ve
yabanci yatirimcilarin, 6zellikle prosediir kisminda yasadiklar1 uzun ve karmasik siireci kolaylagtirarak
yatirimlar tesvik ettigi soylenebilir.

6. SONUC

Ekonomilerin kiiresellesmesiyle birlikte kaynak dagilimindaki adaletsiz dagilim zamanla bdlgelerarasinda
farkliliklara neden olmustur. Bu durum iilkelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli yavaslamalar hatta
kiiciilmelerle sonuglanmistir. Ulkelerin bu durumla miicadele igin yeni ydntem arayislarina girmesi
bolgesel boyutta politikalarin ve uygulamalarin dogusuna neden olmustur. Bolgelerde uygulanacak
planlarin koordineli bir sekilde yoneltilmesi i¢in Kalkinma Ajanslart kurulmaya baslamistir. Kalkinma
Ajanslarinin bolgelerde kalkinmayi hizlandirmasindaki bagarist arttikga 6nemli kalkinma organlart igine
dahil edilmistir.

Tirkiye’de Kalkinma Ajansi kurulmasi i¢in ilk ¢alismalar 1990’11 yillarda baslamistir. [k pilot uygulama
Izmir ve Cukurova boélgelerinde basariyla tamamlanip etkili bir siire¢ gozlemlendikten sonra diger
bolgelerde de Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Bu dogrultuda 26 farkli bolge belirlenmis ve her bolgeye
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ait bir Kalkinma Ajansi yapilmistir. Ajanslarin en temel gorevleri bolgede bulunan potansiyelin en verimli
sekilde yonlendirilmesi ve diger bolgeler ile sosyal-ekonomik yonden gelismiglik farklarinin
kapatilmasidir.

Kalkinma Ajanslarinin en énemli alt birimi bulunduklar1 bolgedeki illerde olan Yatirim Destek Ofisleridir.
Ofisler sayesinde bir merkezden bdlgedeki tiim iller koordineli bir sekilde hareket etmektedir. Yatirim
Destek Ofisleri bagli oldugu Kalkinma Ajansimin verdigi yetki alami igerisinde; yerli ve yabanci
yatirnmceilart ¢ekmek, yatirimeilara izlenebilecek yollar hakkinda bilgi vermek, prosediir kisminda isleri
hafifletmek, yatirimcilara yatirnrm alami ile ilgili tam bilgi aktarimi yapmak gibi 6nemli gorevleri
istlenmektedir.

Sonug olarak yatirim destek ofislerinin yerel kalkinmaya olan 6nemli artilar1 agikga goriilmektedir. Ancak
kiiresellesen diinyada dijital ortamlarin 6nemi her gegcen giin artmaktadir. Teknolojik anlamda yatirim
destek ofislerinin zayif bir alt yapiya sahip olmasi islevselliginin 6niinde en biiyiik engellerden biridir. Bu
anlamda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi son derecede onemlidir. Diger bir 6nemli nokta ise kalkinma
ajanslarina ait direk fon bulunmamasidir. Yatirimcilara yapilacak olan mali desteklerin tamami Kalkinma
Ajanslar1 blinyesinden temin edildigi icin hem olanaklar sinirlanmakta hem de zaman agisindan kayiplar
yasanmaktadir. AHIKA’ya bagli yatinm destek ofislerinin nitelikleri arttirilarak daha etkin olmalar
saglanirsa yerel kalkinmanin hizlanmasinda olan etkileri arttirilacaktir. Ayrica Yatirnm Destek Ofislerinin
illerde yapilmis olan yeni yatirimlarin hizla gelisebilmesi i¢in var olan kurumlar arasinda koordinasyonun
ve iletisimin arttirilabilmesi adina organizasyonlar diizenlemesi énemli bir konudur.
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