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OZET

Sovyetler Birligi’nin ¢dkiisiine miiteakip Cin’in Orta Asya
bolgesindeki etkisi ve hareket alani da artmigtir. Cin’in bolgeyle
ekonomik, politik, kiiltiirel ve gilivenlik gibi bircok alanda
isbirligi s6z konusudur. Diger taraftan her ne kadar ekonomik
yonden iligkiler, bolge iilkelerince takdir edilse de Cin’in gergek
ajandasi hakkinda bolge halkinin ve hiikiimetlerinin endiseleri
siirmektedir. Cin’e bu siipheci bakisi tersine ¢evirmek isteyen
Cin yoOnetimi ise yumusak giic kullanarak yeni bir imaj
yaratmak istemistir. Bu makale Cin’in yumusak gii¢ konseptine
ve onun Orta Asya bolgesine yonelik gelistirmis oldugu
yumusak gii¢ politikalarina deginmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Cin, Konfiigyus

ABSTRACT

Following the collapse of Soviet Union, China’s involvement in
Central Asia has increased. China’s engagement in Central Asia
covers many sphere of interactions such as: economic, politic,
cultural and security. Once Central Asian leaders and
goverments credits China for economic benefits that it brings to
the region, huge part of local leaders and public still remain
skeptical about China’s real agenda. On the other hand China
has increased its effect despite doubts. This article refers on
China’s understanding about soft power and its sourches which
using in Central Asia.

Key Words: Soft Power, China, Confucius Institutes, Peripheral
Diplomacy
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1.GIiRIS

Zengin dogal kaynaklara sahip olan Orta Asya, 6zellikle Sovyetler ’in ¢okmesinden sonra Cin’in etkisini
arttirdig1 bir bolge olmaya basglamistir. Cin’i bdlgedeki ilgisinde itici giiclin ekonomik kaygilar oldugu
bilinse de burada enerji giivenligini saglama, mallarina pazar bulma, kiiresel giic olma hedefinin ilk adimi
olarak gordiigli bolgesel liderligini pekistirme, Asya ve Avrupa’yi birlestirir vaziyetteki bu cografyada
etkisini arttirma hedefleri de Cin agisindan 6nemli olmaktadir.

Sovyetler Birligi yikildiktan sonra Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni devletler olan Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ilk defa kendilerini ve {ilkelerinin kaynaklarini tamamiyla
yonetme durumuna gelmislerdir. Buna ragmen bagimsizliklarii kazandiklart ilk yillar, liderlerinin
Sovyetler ’den bagimsiz olarak dis politika yapabilme deneyimleri yetersiz ve eksik oldugu i¢in problemli
olmustur. Diger taraftan yeterli altyapr yatirimlarindan mahrum kalan bdlgede, ekonomi yonetimi ve dig
politikada Rus etkisi daima kendini gostermistir. Fakat Sovyetlerin ¢okmesiyle beraber bolgeye Iran,
Tiirkiye, Hindistan gibi komsu devletlerin de ilgisi artmigtir. Ayrica yine Rusya Federasyon’un
Sovyetlerden kalan bu bdlgelere kendi igerisinde yasadigi ekonomik ve politik sorunlardan dolay1 yeterince
ilgi gosterememesi, bolge iilkelerinin diger aktorlerle de iletisim ve etkilesime girerek, kendi ulusal
hedeflerini koymalarina ve bu hedeflere ulagsmak adina bu bolgesel giiclerle yapmis olduklar1 anlagsmalarla
bir denge siyaseti giitmelerine sebebiyet vermistir.

Bolgeyle ilgilenen bir¢ok devlet olmasina ragmen, 1990’11 yillarla beraber en aktif giiclin ise burada Cin
oldugu goriilmektedir. Cin, bagimsizliklarin1 yeni kazanan bu bes devleti ilk taniyan ve onlarla diplomatik
iligkiler kuran devlet olmasi bakimindan da énemlidir. 2000’li yillara kadar Cin’in bolgedeki temel hedefi
giivenlik olmustur. Ozellikle bdlge iilkeleriyle yasadig1 sinir problemlerini asan Cin, daha sonra ekonomik
kaygilarla bu bolgeye egilmis, hemen hemen bu bes {ilkenin hepsinin en biiyiik ticaret partneri olmustur.
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Diger taraftan Cin, bolgedeki etkisini arttirma niyetinde olsa da, yatirnmlarini arttirdigr bu bolgede Cin
karsithiginin da arttig1 goriilmiistiir. Bu asamada Cin, hem bolge nezdinde imajini olumlu yonde degistirme,
hem de bu karsithigi yok ederek politikalarin1 daha kolay ve ekonomik bir sekilde niifuz ettirme arayisinda
olmustur. Iste bu asamada Cin, yeni bir politika denemeye baslamistir; yumusak gii¢ politikasi. ..

1990’11 yillarda Joseph Nye’nin 6n plana atmis bu oldugu bu fikir, biitiin diinya iilkelerinde etkisini
gostermis, sert giic politikalarinin her haliikarda istenilen neticelere ulagsmada etkili olamayabilecegini
gostermistir. Diger taraftan yumusak gii¢ araglarinin hem daha ekonomik olmasi ve hem de iilkelerin
politikalarini etkilemede daha etkili olmasi, Cin i¢in de heyecan verici olmustur.

Bu makalede, Cin’in Orta Asya’ya yonelik yumusak gii¢ politikalarina deginilmistir. Birinci boliimde
yumusak giic kavramma deginilerek, onu sert giigten aymran ozellikleri agiklanmustir. Ikinci boliimde;
Cin’in yumusak giic konseptine deginilmis, yumusak gii¢ politikalarin1 hayata gecirirken hangi araglarin,
ne gibi maksatlarla kullanildigindan bahsedilmistir. Ugiincii béliimde Cin’in Orta Asya bolgesinde etkisini
degistirmek ve yeni, olumlu bir imaj yaratmak i¢in hayata gecirdigi yumusak gii¢ araglarina ve bu araglarin
her bir Orta Asya {ilkesindeki yansimalarina deginilmistir. Cin 6zellikle 2000°1i yillarda, liderlerinin de
girisimleriyle politikalarin1 hayata gecirmeye baslamis, bu anlamda Peripheral (bolgesel) diplomasi
politikasi 6n agic1 olmustur. Konfiligyus Enstitiileri ise Cin’in yumusak gii¢ kaynaklarindan en 6énemlisini
olusturmaktadir.

Sonug boliimiinde Cin’in Orta Asya’daki bu faaliyetlerinin, istenilen etkiyi ne diizeyde yarattig1 veya ne
diizeyde eksik kaldigina deginilmistir. Her ne kadar Cin, yumusak gii¢ araglarini hayata gegirmek adina
Orta Asya bolge iilkelerine yonelik yatirimlarla kiyaslandiginda istedigi sonuglara heniiz ulagamamigsa da
bu yolda énemli bir ivme kazandigi da goriilmektedir.

2. YUMUSAK GUC UZERINE

Genellikle realist yaklasimla 6zdeslestirilen ve realist okumalarla degerlendirilen gii¢ kavramina farkli
formlarda idealizm, marksizm, feminizm ve elestirel kuramlarda da Onemli bir yer verilmektedir.
Uluslararas iliskiler sisteminin anarsik goriiniim ¢izmesinden dolay1 yani; yonetecek merkezi bir otorite ve
yeterli hukuk kurallart bulunmadigindan, her devlet kendi varligini siirdirmek ve kiiresel sistemde
tutunabilme icin gilivenlik ve gili¢ arayislari igerisine girmekte, kaliciligini devam ettirme hassasiyetlerini
gostermektedir. Uluslararasi iligkiler tarihi bir bakima giiglerin olusumu, gelisimi, miicadelesi ve iliskileri
tarihidir. Uluslararasi iligkiler kuramlarinda ve analizlerde basvurulan ve tartigilan en 6nemli temel kavram
olmasina karsin, giiclin igerigi ve nasil Ol¢iilebilecegi hususunda kesin bir mutabakat saglanamamaktadir.
Buradan hareketle Joseph Nye giicii hava durumuna benzetmektedir; yani herkesin hakkinda konustugu
ancak ¢ok az insanin isleyis mantigini anladigi bir kavramdir (Sandikli, 2015).

Yakin doneme kadar bir devletin ulusal giicii denilince akla yalnizca o devletin sahip oldugu silahh
kuvvetleri yani ordusu gelmistir ki bu gii¢ uluslararasi literatiirde sert gii¢ olarak tanimlanmaktadir. Bugiin
de devlet giivenliginin esas dayanagi olarak ordular goriilmektedir. Ordunun varlig1 baris donemlerinde
iilkenin caydiriciligini, savag donemlerinde ise savunmasimi yapmasi agisindan biiylik dneme sahip
olmaktadir. Gerektiginde sinirli savastan topyekiin savasa kadar bir seri askeri operasyon igerisinde
belirlenen hedefleri ele gecirmek veya yok etmek iizere kullanilarak rakip iilkenin teslim olmasi veya
girisimlerinden vazge¢mesi saglanmaya c¢alisilir. Bundan dolay giiglii ve kullanilmaya hazir orduya sahip
olmak tiim tlilke yoneticilerinin birincil gorevi olarak gorilmiistiir. Bir devletin ulusal giivenlik ¢ikarlarinin
zorunlu kildig1 haller de kuvvete bagvurmaktan ¢ekinmeyecegini inandiric1 bigcimde ortaya koymasi ¢ogu
zaman etkili olmaktadir. Tabi bunun i¢in o iilkenin yeterli giice ve giicii kullanacak siyasi idareye sahip
olmasi1 gerekmektedir (Yilmaz, 2011: 33-34). Silahli Kuvvetlerin buradaki rolii gerektiginde savasmak
kadar “caydiricilik” kapsaminda diisiiniilmelidir. Savunma giiciiniin baris zamaninda en etkili bigimde
kullanilmas1 igin diplomasi ile silahli kuvvetlerin ¢ok yakin bir uyum ve isbirligi i¢inde olmalarn
gerekmektedir. Diinya politikasinda onemli roller oynamak isteyen iilkeler, daima gii¢lii ordulara sahip
olmaya Onem vermistir. Askeri gii¢ kullaniminda zor kullanmak ve miidahalede bulunmak onemli ve
belirgin argiimanlardan olustugu igin sert bir nitelik tasimaktadir.

Soguk Savas boyunca giiclin genellikle bu realist paradigmadan takip edildigi ve genellikle sert giic
araglarinin  kullanildigi  gozlemlenmistir. Fakat giinlimiiz bilgi ¢aginda bu etkinlik kamuoyunu
yonlendirebilme, ikna ve pazarlik yetenegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Joseph Nye tarafindan 1990
yilinda “yumusak gii¢” olarak adlandirilan bu yeni gii¢ tanimlamasina gore; kiiresel sistemin ¢ok kutuplu
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yapisi, uluslararasi orgiit ve medyanin artan etkisi sonucu askeri kapasitenin geri planda kalmasi ile
asimetrik savag yontemlerinin iiretilmesi ve klasik ordularin etkinliginin azalmasi, ¢agimizda sert giic
politikalarinin 6nemi azaltmistir. Zorbalik yerine is birliginin énemini vurgulayan Nye, yumusak giici;
“Eger istedigim seyi istemeni saglayabilirsem, o zaman yapmak istedigin seyi yapmaya seni zorlamama
gerek yoktur.” diyerek anlatmaktadir. Bu paralelde yumusak giic, mevzubahis devletin kendi ulusal
cikarlarimi, liderlik yaptig1 devletlerin ulusal ¢ikarlartyla uyusacak bir formda sunabilme ve digerlerini de
hosnut edecek bir bicimde izleyebilme kapasitesi demektir (Nye, 2003: 10-11).

Nye’nin tanimladigt yumusak gii¢; varilmak istenen hedefe, baska giic aktorlerini etkileyerek ve ayni
bigimde diislinmelerini saglayarak onlar1 cezbetmeye dayanan bir giictiir. Hedefe ulagsmak adina sert gii¢
kullanma sec¢iminde bulunan iilkeler, baskici diplomasiye basvurmak, savas ilan etmek ve sert giic
kullanmaya niyetli diger aktorlerle ittifak kurmak gibi politikalar izleyebilir. Buna karsin yumusak giigte
kamu diplomasisine 6nem verilir. Diger aktorlerin zorlama ya da baski olmadan, fark ettirilmeden, uygun
diplomatik araglar ile istenilen ¢izgiye getirilmesi saglanir (Biiylikgoze, 2016: 44).

Bu hususta yararlanilabilecek yumusak gii¢ unsurlari arasinda ise kiiltiirel unsurlar, edebiyat, sanat, miizik,
miisterek degerler, yasam bicimi, teknoloji, farkliliklara saygi, evrensel hukukun {istiinliigii ve insan haklar1
gibi diger halklar1 cezbetme yetisi olan biitlin faktorler sayilabilir. Diger taraftan yumusak giic unsurlariyla
sonug elde etmek daha zahmetli, zamana yayilan ve uzun vadede getirisi olan bir siirece tekabiil etmektedir.
Fakat sert gii¢ unsurlarina gore daha kalici ve az maliyetli olabilmekte, uzun etkiler yaratabilmektedir. Bu
nedenle yumusak giiciin etkili olmast durumunda ilkelerin, kendi politikalarin1 diger iilkeye kabul
ettirebilme olasiliklari artmaktadir.

Yumusak giiciin kullanilmasi agisindan her iilkenin kendine has girisimleri olabilmektedir. Giivenlik
ortaminin genislemesi i¢in devletlerin kendi imajlarin1 yaratmasi veya manipiile etmesi bu yollardan biridir.
Ornegin Japonya ve Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yayilmaci ve vahsi gdriiniimlii
imajlarmi toparlamak adina daha bariscil politikalar izlemislerdir. Almanya’nin diger Avrupa iilkeleriyle
biitiinlesmesi ve Japonya’nin Asya bdlgesinde tehdit olusturmamak icin askerilesme harcamalarinin
azaltilmas1 ve kendi kendini kisitlamasi gibi... Ya da bagskalarinin izlenimlerini zedeleme yoluyla alici
iilkelerden destek saglama yoluna da gidilebilir. ABD nin Sovyet Rusya’sin1 ‘diisman imparatorlugu’, Iran,
Irak ve Kuzey Kore gibi iilkeleri ise ‘seytan liggeni’ olarak tanimlamasi 6rnek verilebilir. Ag etkisi stratejisi
olarak adlandirilan strateji ise, bir {ilkenin hedef iilkelerin de aliskin oldugu, diger bir ifadeyle, kabul ettigi
normlar1 ve teamiilleri yaymasidir. ABD’nin Ingilizce dilini evrensellestirmesi, iilkelerin neoliberal,
demokrasi unsurlarini kullanmasi gibi politikalar sayilabilir (Cavus, 2012: 26-27). Diger taraftan iilkelerin
yumusak gii¢ kullanirken en fazla kullanilan araglar; kiiltiir, siyasi degerler ve politikalar (Sener, 2014) iken
glinimiizde birgok devlet bu politikalar1 kullanarak etki yaratma yarisi igerisinde goriilmektedir. Asil
belirleyici olan ise tim bu yumusak gii¢ unsurlarimin etkili ve dogru sekilde ne asir1 dozda ne de kesintili
bir sekilde kullanilmasidir. Bu araglar1 hedefleri dogrultusunda isabetli kullanan iilkelerin yumusak gii¢
unsurlartyla hedeflerine daha rahat ulastiklar1 da yadsinamayacak bir gergek olarak goriilmektedir.

3. CIN’IN YUMUSAK GUC KONSEPTi VE ARACLARI

Yumusak giic kavraminin Cin agisindan degerlendirilmesinin 1990’lara dayandigi goriilmektedir. Bu
dénemde Cin’de yumusak giic konusunda onlarca makale ve analiz kaleme alinmis, 2000’lere doru da
“Yumusak Gii¢” isimli bir dergi de yayin hayatina baglamistir (Nye & Wang, 2009: 18-22).

Bu paralelde Cin hiikiimetinin de yumusak giiciin etkisini yavag yavas kavradigi soylenebilir. Hu
Jintao’nun 2002’de devlet baskan1 olmasiyla yumusak giic konsepti Cinli ydneticilerin giindeminde yer
almaya baglamig, konuya daha dikkatli yaklasimlar s6z konusu olmustur. Nye’in “yumusak gii¢”
konseptinin Cinli yoneticiler ve akademisyenler arasinda giderek popiilerlik kazanmasinda ¢esitli
referanslarin da etkili oldugu yadsinamamaktadir. Cin tarihine ve kiiltiirel arka planina atifta bulunan
yaklagima gore Konfiigyanizmin, fiziksel giicten ziyade ahlaki gii¢ araciligiyla egemenligini saglayan kral
anlayigini yiiceltmesi “yumusak gii¢” konseptinin Cinli zihin yapisina uzak olmadigini gdstermesi
acisindan Cinli yoneticiler tarafindan benimsenmesinde kolaylik saglamistir (Glaser & Melissa, 2009: 10-
26). Cunkli Konfiigyanizmin komsularla “yumusak” bir iligki gelistirmeye vurgu yapmakta, diigmanca
tutum sergileyen halklara karsi dahi giic kullanmak yerine Cin’e ait medeni kiiltliriin ve degerlerin
cazibesinden faydalanilarak bu halklarla iliski gelistirmenin daha dogru bir strateji olacagini salik verdigini
belirtilmektedir. Cin dis politikasinda son zamanda bir hayli popiiler hale gelen “uyum” kavramini
Konfiigyanizmle iliskilendiriliyor olmasi ve Batili bireyselci degerler sistemine ve gatigsmaci diplomasi
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anlayisia kars1 ¢ekici bir alternatif oldugu iddia edilmektedir. Benzeri sekilde, kadim Cin dis politika
stratejisinin askeri catismadan ziyade diplomatik manevralara dayandigi, catigmaksizin miicadeleyi
kazanma anlayisinin Cin stratejik kiiltiiriine ickin olduguna isaret edilmektedir (Wang, & Yeh-Chung,
2008: 426-445).

Diger taraftan yumusak giic hakkindaki tartismalara paralel olarak, Cin’de Sovyetlerin c¢okiistiniin
temelinde de, yumusak gii¢c unsurlarinin yeterince dikkate alinmamasi gosterilmektedir. Bu tartigmalar, bir
zamanlar ABD karsisinda kiiresel hegemonya miicadelesi veren Sovyetler Birligi’nin, miicadeleyi yumugak
giic kavramini dikkate almamasi nedeniyle kaybettigine isaret etmektedir. Bu nedenle de Cin’in de ayni
hataya diismemesi gerektigi Cinli yonetici ve entelektiielleri arasinda hemfikir olunan bir konu
olagelmistir.

Cin’in Oncelikli hedefi iilkeye karsi gelisen uluslararasi karsithigr ve kotii imaji degistirmek olmustur.
Ciinkii 1970-1990 arasinda Cin’in uygulamis oldugu politikalar onu iligski kurulmasi zor ve saldirgan bir
iilke olarak goriilmesine sebebiyet vermistir. Bircok uzmanin da belirttigi gibi Cin’in yumusak gii¢
politikalarina yonelmesinde en giiclii sebeplerden biri bu olumsuz yargilar1 degistirmek arzusu olmustur.
Diger taraftan Pekin’in yumusak gii¢ politikalarinin genelde ekonomik kaynaklarini arttirma, bolgesel
sorunlardaki pozisyonunu giiclendirme temelinde gelismesi, ABD’nin etkisini zayiflatmaya yonelik bir
strateji oldugu digiiniilmektedir. Her ne kadar Cin’in yumusak giicliniin arttirilmasi ¢abalarini ABD’yi
dengelemek olarak okuyanlar ve yorumlayanlar varsa da; bu ¢abalarin ger¢ek hedefinin hiikiimetin igerde
mesruiyet kazanma c¢abalarina baglayanlar da yadsmamayacak kadar fazladir (Demirtepe & Ozertem,
2013).

Cin’in yumusak gii¢ politikalarinda Cinli yoneticileri hangi amacin 6ne ¢iktigindan ¢ok, bu politikalarin i¢
ve dis politik baglami ilgilendirmektedir. Bu politikalar, uzun doneme yayilmis bir stratejiyi benimseyen
bir devlet akliin iriiniidiir. Nitekim 2003’de ilk kez iist diizey propaganda sorumlular1 ve dis politika
uzmanlar1 yeni konsepti degerlendirmek ve bir yol haritasi ¢izmek amaciyla bir araya geldiginde dis
diinyada Cin’e yonelik “tehdit” algisin1 degistirmek ve Cin’in yiikselisinin kiiresel diizlemde bir imkan
oldugunu ortaya koymak amaciyla Oncelikle sdylem degisimine gitme karar1 almigtir. Ardindan Cin
yonetimi, 2007°de yumusak gii¢ politikalarim1 ulusal kalkinma stratejisinin 6nemli bir siitunu olarak
formiile etmistir. Nitekim Cin devlet bagkan1 Hu Jintao 2007°de Cin Komiinist Partisi 17. Kongresi’nde
yaptig1 konusmada Cin’in yumusak gii¢ politikalar1 dogrultusunda kullandigi enstriimanlar i¢in daha gok
yatirim yapmaya ihtiyact oldugunu deklare etmistir (Hu Jintao’nun Komiinist Parti’nin 17. Kongresindeki
Konusma Metni). Konusma sonrasinda bu politikalar baglamindaki uygulamalar i¢in biitgeden milyarca
dolar kaynak ayrilmistir.

Hu Jintao’nun bu konugmasindan sonra harekete gegen yonetim; kiiltiir ve egitim alanlarinda degigim
programlar1 baslatmis, Cin televizyon ve radyo yayinlari uluslararasilastirilmis, Cin kiiltiirtini tanitmak,
ilkenin imajin1 iyi yonde degistirmek ve Cince’yi yayglnlastlrmak amaciyla Konfiicyiis Enstitiileri
kurdurulmustur. 2012 yila gelindiginde Kamu Diplomasisi Orgiitii insa edilmistir. Bu orgiitiin de amaci
Cin’in anlam diinyasini tanitmak, ortak biling tahsis etmek ve Cin’in barigcil gelismesiyle paralel bir
sekilde uluslararasi bir ortam hazirlamak olmustur. Her ne kadar bu adimlar 6nemli olsa da Cin’in yumusak
giic adina yapmis oldugu harcamalara paralel bir sonug elde edilememektedir. Joseph Nye’ye gore Cin’in
yumusak gili¢ adina attig1 adimlarda yapmis oldugu hata; politikalarin ¢cok merkezi bir sekilde devlet eliyle
yapilmasinda yatmaktadir. Oysa yumusak gii¢, daha ¢ok sivil toplumun, bireylerin ve sirketlerin 6n planda
oldugu yahut olmasi gereken bir alandir. Cin’in uygulamis oldugu politika ise savunmaci bir yumusak giic
izlenimi vermektedir (Gurbanmyradova, 2015).

4. CIN’IN ORTA ASYA’DAKI YUMUSAK GUC POLITIKALARININ NEDENLERI

Orta Asya cografyas: ozellikle 1990’larda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Cin i¢in daha etkin olabildigi
bir bolge haline gelmistir. Her ne kadar 1990’lara kadar net bir politika gelistirmemis olsa da 6zellikle 1992
yilinda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan sinir anlagmazliklarini bitiren bir anlagsma
imzalamuslardir. Daha sonra 2001 yilinda Ozbekistan’m da katiimiyla olusturmus olduklar1 Sangay
Isbirligi Teskilat1 iliskilerin bir sistematige kavusmasina katkida bulunmustur. Aslinda Cin heniiz bolgede
Rusya ile yarigir politik anlamda yarisir bir durumda degildir. Orta Asya bdlgesinde oyun kurucu halen
Rusya iken Cin ise bolgede Amerika’nin etkisinin azaltilmasinda Rusya’nin yaninda 6nemli bir gii¢ olarak
goriilmektedir. Rusya da Cin olmaksizin bolgede kalic1 ve siirekli bir ekonomik ve politik diizenin
olmayacag goriisiindedir. Orta Asya, Cin’in hemen yan1 basinda dogal kaynaklar olarak olduk¢a zengin bir
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bolge goriiniimdedir. Diger taraftan eski ipek yolu lizerinde dogu ve batiy1 entegre eder vaziyetteki stratejik
cografyasindan dolay1 Cin icin vazgecilmez bir konumdadir. Cin’in agiklamis oldugu Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’nin da kalbini olusturmaktadir (Li Hak & Zhenxu, 2009: 5-6).

Enerji konusu Pekin ile Orta Asya Cumbhuriyetleri arasindaki iliskilerin itici giicii olarak belirmektedir.
Ozellikle Cin’in enerjiye olan yiiksek ihtiyaci da bdlgeyi Cin igin vazgegilmez hale getirmektedir. Cin’in
bu enerjiye ulagsmasi kadar 6nemli bir diger parametre de bu enerji kaynaklarinin giivenligidir. Her ne kadar
her ilke kendi enerji rezervlerini korumakta Ozverili olsa da bunun yeterli olmadigi uzmanlarca
paylasilmakta olan bir fikirdir. Enerji gilivenligini alamadan ne bolgesel ne de kiiresel bir giic
olamayacaginin farkinda olan Cin; bu bdlgede etkinligini arttirmak i¢in, dncelikle bolge iilkeleriyle olan
iliskilerini st seviyelere ¢ikartmak istemektedirler (Duarte, 2013: 74-75).

Bolgede enerji giivenligini saglamak adina Cin’in girisimleri elbette vardir; yollar, kopriiler, rayli sistemler
bunlardan baslicalaridir. Ayrica bdylelikle hem bolge iilkelerinin altyapilar1 gelistirilmekte, hem de
hiikiimetlerle igbirligi alanlar1 genisletilmektedir. Cin'in ekonomik alanda yapmis oldugu bu girisimlerin
politik sahaya ve dahasi diger alanlara da sirayet etmesi hedeflenmektedir. Biitiin bunlar bir arada
diisiiniildiigiinde Cin’in bolgeye uygulamis oldugu yumusak giic politikalarinin daha da anlamli hale
geldigi asikar olmaktadir (Swanstrom, 2011: 6-9).

Cin’i bolgede Orta Asya bolgesinde yumusak gii¢ politikalarina iten bir diger neden ise, Cin’in bolgede
kuskuyla karsilaniyor olmasidir. Her ne kadar bglge iilke liderleri Cin ile olan yatirimlarindan, ekonomik
iligkilerinden dolay1 Cin’i 6nemli bir ortak olarak lanse etseler de esasinda Cin’in gergek ajandasi hakkinda
da siiphelerini belirtmektedirler. Bunun nedenlerinden biri Cin’in yumusak gii¢ politikalarinin tek tarafli
cikarlara yonelik olmasi veya boyle algilanmasidir. Yine Cin’in 6zellikle yatirimlarinin oldugu alanlarda
yerel halk tarafindan yogun protestolar olmaktadir. Bir diger sebep ise Cin’in yatirnmlarinin oldugu
alanlarda ¢evre kirliliginin artmasi, Cinli sirketlerin bu konuda yeterli bir 6nlem almamasi sayilabilir.
Kisaca Cin;

Cin’in yumusak gii¢ politikasinin tek tarafli olmasi

Cinli yatirimlarin oldugu yerde artan ¢evre kirliligi

Cinli sirketlerin oldugu sektorlerdeki kotii calisma kosullari

Cinli go¢gmen iscilerin yaratmis oldugu rekabet dolayisiyla issiz kalan yerel is¢iler
Cin’in bolgedeki catigmaci tarihsel gegmisi... (Gurbanmyradova, 2015: 38-40)

Biitiin bu nedenlerden dolay1 Cin, bolge halki tarafindan kuskuyla karsilanmakta ve paralel olarak yumusak
glic politikalari, bu alanlarda yapmis olduklar1 harcamalarin olduk¢a fazla olmasma ragmen istenilen
sonuclara tam olarak ulagilamamaktadir. Biitiin bu sebeplerin yaratmis oldugu ortamda Cin, yerel
Onyargilart kirmak, yeni bir imaj yaratmak, daha az maliyetle politikalarini iyi iligkiler kurarak
gergeklestirmek adina Orta Asya’ya yonelik yaklagiminda yumusak gii¢ politikalarini devreye sokmustur.
Boylelikle kiiresel bir giic olmanin 6n kosulu olarak gordiigii bolgesel entegrasyonu kendi lehine
gerceklestirerek, bu rekabet yolunda hem ekonomik biiyiimesini devam ettirme hem de rakipleriyle
yarigabilme iddiasini siirdiirmek istemektedir.

4.1. Cin’in Orta Asya’da Kullandigi Yumusak Gii¢ Araclar1 ve Bolge Ulkelerine Etkileri
4.1.1.Peripheral (Bolgesel ) Diplomasi

Xi Jinping’e kadar Cin, Orta Asya iilkelerine yonelik kesin ve net bir politikaya sahip degildi. Xi Jinping,
Orta Asya llkelerinin Cin hakkindaki olumsuz goriislerini ve endiselerini agmak adina, bolge iilkeleriyle
catismact degil barisci ve isbirlikei bir iligki gelistirilmesi adina adim atmis ve 2013 yilinda bolgesel bir
konferans toplanmasini saglamistir.

Xi Jinping, 2013 yili Ekim ayinda polit-biiro daimi komitesinin biitiin iiyelerinin katildigi bir bolgesel
diplomasi konferansi diizenlemistir. Konferansin amaci 5-10 yil igerisinde Cin’in ¢evresindeki iilkelerle dig
iligkilerinin genel ¢ergevesini, stratejik amaglarini ve temel prensiplerini belirlemek olmustur. Jinping
konferanstaki konusmasinda Cinli diplomatlara basar1 i¢in miicadele, daha aktif olma ve daha fazla
inisiyatif alma prensiplerini benimsenmelerini tavsiye etmistir (Gurbanmyradova, 2015: 26-28). Cevre
diplomasisine rehberlik edecek temel kavramlari ise dort karakter iizerinden agiklamaktadir: Qin (yakin
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olma), cheng (giivenilir olma), hui (yarar saglama) ve rong (kapsayici olma). Yeni stratejinin dort
karakterinden ilki olan “Qin” yani yakin olma prensibi, sadece komsularla daha yakin iligkiler kurmak
degil ayn1 zamanda bolge meselelerine tarafsiz kalmamak manasina gelmektedir. Bu yilizden Cin’in daha
once yapmadigi dost-diisman ayrimi, tarafsiz durusunun degismesiyle daha ¢ok dost edinmesi gerektigine
vurgu yapmaktadir (Yildirim, 2017: 17-18).

Bolgesel diplomasinin bir diger hedefi de bolge iilkeleriyle kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi olmustur. Buna
gore daha iyi bir imaj yaratilmasi adina, yeni bir Cin hikayesi olusturulacak ve etkili, uzman, hitabeti
yiiksek kisiler araciligiyla da bu politikalar bolge iilkelerine anlatilacakti. Biitiin bu adimlarin Jinping
tarafindan anlatilmasi, deklare edilmesi Cin’in Orta Asya’ya yonelik yumusak gii¢ politikalarim sectiginin
de en Onemli ifadesiydi. Bu amagla boélge iilkelerine ziyarette bulunan Cinli lider, etkili neticelerin
almmasinin da oniinii agmistir (Ranade, 2014).

Jinping Kazakistan Nazarbayev Universitesi’ndeki konusmasinda, insan odakli girisimlerin artirilacagim ve
daha iyi bir gelecek icin isbirligi yapilasi gerektigini vurgulamistir. Yine burada eski Ipek Yolu’nun tekrar
canlandirilmasi gerektigini tekrarlamis, kiiltiirel diplomasi yoluyla insan odakli ve bélgesel kalkinmay1
tesvik eden bir dig politika izlenecegini isaret etmistir. Konusmasinin sonunda Cin’in on yil icerisinde
30.000 hiikiimet bursu saglayarak Orta Asya llkelerinden 6grencileri bu burslardan yararlandiracaklarini
duyurmus, bu burslarin sadece 6grencilerle de sinirh kalmayacagini ayrica yine 10.000 akademisyen de bu
burslardan  Konfiigylis Enstitiileri kapsaminda yararlandirilacagini = belirtmistir.  Konusmasin
gergeklestirdigi Nazarbaev Universitesi’nden de 200 fakiilte iiyesini Cin’de yapilacak olan yaz kamplarina
davet etmistir (Swaine, 2013).

4.1.2. Konfiicyus Enstitiileri

Cin’in her ne kadar ekonomik ve politik etkisi Orta Asya’da artmakta ise de yumusak giicli o kadar hizl
olmamigtir. Cin’de yumusak gili¢ kullanimi iizerine yogunlasmaya bagladigi 1990’lardan sonra Cin
geleneksel kiiltiirli, Cin dili ve geleneksel normlar ve felsefesi bu politikalarin temel yapitaslar1 olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle de Cin hiikiimeti temelde Cin kiiltliriinii yaymak, onun cazibesini artirarak
insanlara yeni bir Cin imaj1 sunmak adina yogun ¢aligmalar yapmislardir ki bunlarin belki de en 6nemlisi
Konfiigyiis Enstitiilerinde viicut bulmustur (Petersen, 2013).

Cin diline ve kiiltiirline artan ilgiden faydalanan Hanban (Yabanci dil olarak Cince egitiminden sorumlu
Cin Ulusal Ofisi) bir ¢ok iilkede Konfii¢yiis Enstitiisii ve Konfligylis Koleji kurmusgtur. Bir kiiltlir-egitim
projesi olarak goriilen Konfiigyiis Okullari’nin “Diinya halklarina Cin dili ve kiiltliriinii tanitarak Cin ve
diinya {ilkeleri arasinda dostane iligkilerin kurulmasin1 amagladigi” belirtilmektedir. Konfii¢yiis Enstitiisii
tiizliglinde, s6z konusu okullarin misyonu, Cin’in diinyada daha iyi anlasilmasi, diinyada pliiralizmin
gelistirilmesi ve uyumlu toplumun olusturulmasi olarak belirtilmigtir. Bu kurumlarin Cin’in siyasi nitelikli
faaliyetlerin de yer almadigi, egitim, kiiltiir ve ekonomi alanindaki isbirliginin arttirilmasina yonelik
calistig1 da ifade edilmektedir.

Orta Asya’da ilk Konfiicyiis Okulu Ozbekistan-Taskent’te agilmistir. Bu okul iki kere “Diinyann En lyi
Konfiicyiis Enstitiisi” unvanimi almistir. Ayrica Cin, her yil Sangay Isbirligi Orgiitii cercevesinde
Ozbekistan’a 20 lisans ve yiiksek lisans kontenjan1 saglamaktadir. 5 Ozbek {iniversitesinde de Cince kurslar
acilmistir (Nogayeva, 2011: 41). Konfiigyiis Enstitiisii, Ekim 2008’de Tacik Devlet Universitesi biinyesinde
acilmis; 29 Agustos 2008’de Cin Cumhurbaskan1 Hu Jintao’nun Asgabat ziyaretinde de Tiirkmenistan igin
glindeme getirilmistir. Cin iiniversitelerinde ortalama 3000 Ggrencisi egitim goren Kazakistan’da ilk
Konfiigyiis Okulu Avrasya iiniversitesinde, ikincisi Subat 2009’da Almat1 Farabi Universitesi biinyesinde
acilmigtir. May1s 2009°da da Bati1 Kazakistan’da Cin yatirimcilarinin yogun ilgisini ¢eken Aktobe sehrinde
iicretsiz Cince egitimi vermek tizere li¢lincii Konfii¢yiis okulunun agilmasi i¢in niyet mutabakati imzalandi.
[k y11 Kazakistan’da egitim goren &grenciler, sonraki 3 yillik egitimi ise Cin’de tamamlamuslardir. Bolge
yoneticileri, Cince 6grenmelerinin ardindan yerli halkin Cin firmalarinda istihdam edilmesiyle bdlgenin
yakin gelecekteki en biiyiik sorunu olan ucuz Cinli isgilerle miicadele edilebilecegini diisiinmektedir. Yani
bolge tilkelerinin aleyhine olan durumu lehe ¢evirme niyeti bulunmaktadir.

Konfiigyiisyen siyaset felsefesi ve dis politika, uluslararasi ¢atigmalarin ¢6ziimii, bariscil yiikselis” kavrami
ve “barigcil kalkinma” konsepti iizerine bina olmustur (Sayin, 2013: 233). Cin de Konfiigyus’un bu moral
degerlerinden hareketle gelistirdigi enstitiilerle Cin kiiltiirline ve diline ilgiyi arttirmaya caligmaktadir.
Biitiin bu adimlar 6zellikle Cin’in bolgede kendini anlatabilmesi adina énemli olmustur. Ozellikle bu
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egitimlerin kapsaminin gengler olmasi da, iilkenin geleceginde séz sahibi olacak olan nesiller yetistirme,
onlara Cin kiiltiiriinii empoze etme gabalarini gostermektedir.

4.1.3. Diger Yumusak Araclari

Cin’in Orta Asya’ya yonelik yumusak gii¢ politikalar1 sadece iyi komsuluk iligkileri, bolgesel diplomasi, ya
da Konfiicyus Enstitiileri ile sinirli1 kalmamis, diger taraftan bolgeyle daha yakin iliskilerin kurulabilmesi
adina politikalar ve hedefler ¢esitlendirilmistir.

Cin’in bolgeye ve Ozelde her bir devlete yonelik politikalart mevcuttur. Kazakistan’da Cin karsithiginin
arttigl bolgelerde arastirmalar yaptirilmasi icin saglanan fonlar bunlara 6rnek verilebilir. 2013 yilinda
Xinjiang’ta 5 farkli aragtirma merkezi agilmis ve her bir Orta Asya iilkesiyle ilgili akademik ¢alismalar
yapilmasina tesvik saglanmigtir. Diger taraftan Cinli ve Orta Asyali biirokratlar arasinda da cesitli
programlar yapilmaktadir. Ornegin parlamenterlerin birbirlerinin baskentlerine yapmis olduklar ziyaretler
bu kapsamdadir. Boylece iilkelerin Cin’in yonetim anlayisini benimsemeleri hedeflenmektedir
(Gurbanmyradova, 2015: 34-37).

Cin, kamu diplomasisi ¢alismalarinda kiiltiiriinden de yararlanmaktadir. Crouching Tiger, Hidden Dragon,
Hero gibi filmler, Bruce Lee, Jet Li, Gang Li, Zhang Ziyi gibi oyuncular, besteci Tan Dun ve piyanist Lang
Lang, Edebiyat Nobel Odiiliinii kazanan Gao Xinjian, ressam Fang Lijun tiim diinyada taninmaktadir. Ote
yandan Cin mutfagi, Cin astrolojisi, geleneksel Cin tibbi, akupunktur, Dragon Festivali gibi kiiltiirel
cekicilik 6gelerinden de yararlanilmaktadir (Akgadag, 2010).

Pekin, onde gelen kamu diplomasisi araglarindan medyaya da biiyilk Oonem vermektedir. Mesela
Kazakistan’da Xinhua ve Jibao adinda iki tane Cin gazetesi faaliyet gostermekte, Cin lehine propaganda
faaliyetlerinde bulunmaktadir. 2009°da Kirgizistan’da Batkan bolgesinde yasayanlara yonelik 20.000 TV
alicis1 gonderilmesi de onemlidir. Daha 6nce Ozbek televizyon yayinlarmm izlemek durumunda olan
Kirgizlar, kendi hiikiimetleri aleyhinde yayinlara maruz kalmislar ve durumdan sikayetgilerdi. Cin’in bu
hamlesiyle de bolgede goniilleri kazanma c¢abasinda oldugu goriilmektedir.

Cin’in uygulamis oldugu bir diger yumusak gii¢ aract da “’yumusak kredi’’dir. Bu kredi uzun vadeye
yayilan, diisiik faiz firsatiyla bolge iilkelerinin altyap: ve yatirnm hamlelerini yapmalar i¢in saglanan bir
kredidir. Kirgizistan 3 milyar dolar kadar bu krediden yararlandirilmistir. Talepte bulunulmasi takdirde
diger iilkelere de bu tesvik ve kredilerin verilecegi Cin hiikiimetince deklare edilmektedir.

Gorildigi lizere Cin’in bolgeye ulagsmak, bolge insanina ve devletlerine daha iyi bir imaj ¢izmek adina
bircok politika gerceklestirmekte ve neticelerini de asamali olarak elde etmektedir.

5. SONUC

Cin, Orta Asya’ya yonelik politikalarin1 son yillarda arttirmis, bolgede hem hiikiimetler tarafindan hem de
yerel halk nezdinde kabul gérme arayisi igerisine girmistir. Bélgedeki asil hedeflerinin ekonomik diirtiiler
oldugu iizerine yeterince kanit bulunmaktadir. Diger taraftan yatirnmlarim arttirdigi bolgelerde Cin
karsithiginin artmasi séz konusu olunca da, bolgeyi daha iyi anlamak, kaliciligini mesru hale getirmek,
politikalarini hayata gecirirken karsilastigi mukavemeti azaltmak adina dis politikasinda degisikler yapma
ihtiyact duymustur. Bu paralelde yumusak gii¢ politikalariyla hedefine daha kolay ulasabilecegine inanan
Cin yonetimi, yeni araglarla ve kaynaklarla bolgeye ulasmaya ¢alismis, ¢esitli politikalar gelistirmistir.

Ozellikle 2000°1i yillarin baglarinda eski Ipek Yolu’nu canlandirarak Orta Asya iizerinden Avrupa’ya kadar
uzanan bir koridor agma girisimleriyle bu yolda énemli bir baglangi¢ yaptiklart séylenebilir. Ciinkii bu
koridor tizerinde Orta Asya’daki yerel halklar dahil milyonlarca insana ulagabilmek de miimkiin olmustur.
Boylelikle eski Cin imaji silinerek, catismact degil uzlasmaci, tek tarafli degil isbirligini dnceleyen bir Cin
imaj1 yaratilmasi hedeflenmistir. Yumusak gii¢ lizerine tartigmalarin yogun olarak yapildigi bir ortamda
Cin’de bu anlamda kullanilabilecek en etkili araglardan biri olarak kiiltiir 6n plana ¢ikmistir. Eski Cin
kiiltiiriinii 6n plana ¢ikararak, onu tanitarak bir ¢ekicilik yaratilmaya calisilmis, yeni bir hikaye ile yola
devam edilmek istenmigtir. Buna paralel olarak, yeni Cin hikayesinin hitabeti yiiksek, sanatgilar ve
akademisyenler aracilifiyla anlatilmasi fikrinin de basarili sonuglara gétiirdiigii gozlemlenmistir.

Cin dilini insanlara G6gretmek, kiiltiir etkilesimini arttirarak Cin kiiltiiriinii yaymak amagli kurulan
Konfiigyus Enstitiileriyle olduk¢a basarili olunmustur. Orta Asya {ilkelerinde agilan enstitiilerle hem
genglere hem Ogrencilere ve akademisyenlere ve hem de calisanlara yonelik programlar diizenlenmistir.
Biitlin bunlarin 151¢mda bélgede Cin’ ve Cin kiiltiiriine olan ilginin arttif1 goriilmistiir. Bolge tlkelerine
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altyap:r yatirnrmlarin1 gergeklestirmelerine yonelik verilen yumusak kredinin de yansimalari olumlu yonde
olmustur.

Diger taraftan Cin’in yumusak gii¢ politikalar1 ve bu diizlemde yapmis oldugu harcamalar kiyaslandiginda,
istenilen sonuglara ayn1 hizda ulasamadigi goriilmektedir. Bunda en temel elestiri; Cin’in yumusak giic
politikalarinin daha ¢ok devlet kontroliinde, tek merkez tarafindan gerceklestirilmesidir. Joseph Nye ’nin de
Cin’e yonelik elestirisi bu yonde olmustur. Ona gore, yumusak gii¢ unsurlari daha c¢ok sivil toplum,
bireysel girisimler ve Orgiitler tarafindan hayata gecirildiginde daha etkili olmaktadir. Oysa Cin’de
liderlerin girisimleri on plana g¢ikmakta, bu da bircok Onyarginin olusmasinda ana sebeplerden biri
olmaktadir.

Sonug olarak, Cin her gecen giin Orta Asya’daki etkisini arttirmakta, bolgedeki 6nemli giiclerden biri olma
ozelligini kuvvetlendirmektedir. Ayrica bolgede kendisi adina énemli gordiigii hedefleri gerceklestirmek
adina, sadece sert gii¢c araglarin yeterli olmadigini, olmayacagini géren Cin yonetiminin yumusak giic
unsurlariyla bolge hiikiimetlerine ve yerel halklara ulagma ¢abalari da neticesini yavas yavas vermektedir.
Netice olarak Cin; bolgede uzun vadeli ¢ikarlarini korumak adina en uygun ve mesru yol olarak gordigi
yumusak giiclinii hissettirmesini basarabildigi siirece, bolgedeki varligini da siirdiirecegini gostermektedir.
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