International

SOCIAL SCIENCES ~ SSS
STUDIES JOURNAL  ieurnal

SOCIAL SCIENCES
ssSjournal (ISSN:2587-1587) STUDIES JOURNAL

Economics and Administration, Tourism and Tourism Management, History, Culture, Religion, Psychology, Sociology, Fine
Arts, Engineering, Architecture, Language, Literature, Educational Sciences, Pedagogy & Other Disciplines in Social Sciences

Vol:5, Issue:30 pp.580-594 2019 / February / Subat
sssjournal.com ISSN:2587-1587 sssjournal.info@gmail.com
Atticle Arrival Date (Makale Gelis Tarihi) ~ 02/01/2019 | The Published Rel. Date (Makale Yayin Kabul Tarihi) 20/02/2019
Published Date (Makale Yayin Tarihi) 20.02.2019
SOSYAL DEVLETIN TARiHI SURECI iLE BAZI AB ULKELERi VE TURKIYE’NIN
KIYASLANMASI

SOCIAL STATE HISTORICAL PROCESS AND SOME COMPARISONS OF EU COUNTRIES
AND TURKEY

Ars.Gor.Dr. Kadir AYDIN

Adiyaman Universitesi [IBF Kamu Yénetim Boliimii, kaydin@adiyaman.edu.tr
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-2437-8118

Dr. Cilineyt CATUK

Cuneytcatuk@hotmail.com

ORCID ID: orcid.org/ 0000-0002-9843-7037

Article Type : Research Article/ Arastirma Makalesi

Doi Number . http://dx.doi.org/10.26449/sssj.1260 ) )

Reference : Aydm, K. & Catuk, C. (2019). “Sosyal Devletin Tarihi Siireci Ile Bazi Ab Ulkeleri ve Tirkiye’nin
Kayaslanmas1”, International Social Sciences Studies Journal, 5(30): 580-594.

0z

Sosyal refah devleti; devletin halkin toplumsal ve ekonomik varliklarini iyilestirmek igin 6nemli roller iistlenerek bu yolda
vatandaslarina firsatlar sunmasidir. Yani devletin vatandasinin ekonomik ve sosyal haklarini diisiinerek olusturulan bir yonetim
bigimidir. Sosyal devletin 6zellikleri arasinda firsat esitligi, gelir dagilimi, vatandaglarin asgari yagam sartlarin1 saglamalar1 vardir.
Sosyal devlet tanimu ilk olarak 1870’li yillarda bismark idaresindeki Almanya’da ortaya atilmistir. Bu ¢alismada refah devletinin
tanimi ve tarihsel siireci arastirilmigtir. Calismada AB iilkeri refah diizeyleri arastirilmis ve bunlarin Tiirkiye ile karsilagtirilmasi
yapilmustir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Refah, Refah Tarihi

ABSTRACT

The social welfare state is to provide citizens with opportunities to improve their social and economic assets. In other words, it is a
form of government created by considering the economic and social rights of the citizen of the state. The characteristics of the
social state include equality of opportunity, income distribution, and minimum living conditions of citizens. The definition of the
social state was first introduced in Germany in 1870 in bismark administration. In this study, the definition and historical process of
the welfare state has been investigated. The study was carried out in comparison with the EU countries which have been examined
and prosperity in Turkey.

Key words: Social State, Social Welfare And Welfare History

1. GIRIS

Sosyal devlet kavrami ve refah devleti kavrami arasinda bir iligki vardir. Her refah devleti bir sosyal
devlettir. Sosyal refah devletinin belirli sorumluluklar1 vardir. Bunlardan birka¢i yasam standardini iist
diizeye ¢ikarmak, sosyal politikalar1 halkin hakk: gozetilerek yapmak, gelir dagiliminda adaleti saglamak,
igsizligi en aza indirip istihdam alanlar1 agmak, firsat esitligi ilkesini g6z 6nlinde bulundurmak, dezavantajh
gruplara destek olmaktir. Bu kavramlar iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Gelismekte olan
iilkelerde bu oranlar diisiik ¢ikarken gelismis tilkelerde cogu yiiksek ¢ikmaktadir.

Sosyal refah devleti ve bununla ilgili konularin anlagilmasi i¢in 6ncelikle ‘Refah’ ve ‘Devlet’ kelimelerinin
ne anlama geldigini tanimlamak gerekmektedir. Daha sonra bir biitiin olarak ‘Refah Devleti’nin’
degerlendirilmesi daha anlasilir olacaktir. Refah, kabaca bolluk ve rahatlik iginde yasama anlamina
gelmektedir. Yani, sosyal ve ekonomik agidan yasanan sorunlarin en aza indirgendigi ferah bir ortam iginde
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yasamaktir. Devlet ise, insanlar tarafindan olusturulan dinamik bir yapidir. Devletin temel islevi, bir arada
yasamay1 saglamak ve kendini olusturan insanlarin giivenligini saglamaktir. Refah devleti veya sosyal
devlet ise, oncelikli sorumlulugu vatandaslarinin refahi saglamak olan ve vatandaslarinin iktisadi ve sosyal
ferahliklarini koruyan ve tesvik eden bir devlet kavramudir.

Her devletin, icinde barindirdigl insanlarin refah diizeyini artirma amaci bulunmaktadir. Her devlet bu
amact uygulama diizeyinde her zaman mitkkemmeli yakalayamayabilir. Bu da toplumun devlete yonelik
bakis acisimt ya da politika temelli uygulamalarimi degistirmesini ve yenilemesini gerektirecek bir
durumdur ve her devlet bu degisikligi yaparak refahi uygulamada basarili olmay1 sorumluluk olarak
gormelidir.

Sosyal refahi saglamakla yiikiimlii devletler, devletin kuruldugu zamandan bu yana yasanan kriz, afet,
savas gibi olumsuz olaylarin ardindan 6nemli roller {istlenmistir. Sosyal devleti meydana getiren asil mevzu
budur ve devlet, sosyal ve ekonomik yasama miidahale ederek, kriz, afet ve savas gibi olumsuz durumlarin
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal agidan yoksulluklara, adaletsizliklere ve toplumlarin refah
diizeylerinin azalmasina kars1 ciddi bir rol iistlenerek 6nlem almustir.

Sosyal devlet olgusu, 19. yiizyilin sonlarina dogru -6zellikle Batinin sanayilesmesi doneminde- ortaya
cikmistir. Sosyal devlet olgusu, 6zellikle 20. yiizyilin sonlarinda hizli bir genisleme gostermistir. Diinyada
sosyal refah adina gerceklestirilen gelismeler Tiirkiye’ye de sirayet etmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda, ‘sosyal devlet’ kavramina yer verilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin de sosyal devlet olgusuna
onem verdigini gosterir.

Bu ¢alismada, sosyal refah devletinin tarihsel agidan gelisimi irdelenecek, refah konusunda Tiirkiye’nin
baz1 AB iilkeleriyle kiyaslamas1 yapilarak, Tiirkiye’nin refah siralamasina yer verilecektir.

2. REFAH DEVLETI

Bu kavram ilk olarak 1920’li yillarin sonunda Almanya’da, 1940’1l yillarin baslarinda da “refah devleti”
seklinde Ingiltere’de kullanildig: bilinmektedir. Flora ve Heidenheimer ise refah devleti kavramiinmn
toplumsal olarak 1941 yilinda Ingiltere’de kullanilmaya baslamasinin Ingiltere’nin  Alman savas
makinelerinden gelen tehditlere karsi tek basina ayakta kaldigi bir donemde gergeklestigini ve bu donemde
papaz ve Bagpiskopos olan Temple’in bu kavrami “gii¢ ve savas” devleti olan Nazi devletini betimlemek
icin kullandigimi bilinmektedir (Flora ve Heidenheimer,1990:19). Bir sosyal politika tarihgisi olan Jose
Harris de refah devleti kavraminin Beveridge Raporu’nda direkt kullanilmadigini; ancak raporda ifade
edilen seylerin refah devleti protitipi oldugunu, bundan dolay1r da Beveridge’in refah devletinin babasi
oldugunu vurgulamaktadir (Harris ve Beveridge ,1997: 448). Refah devleti tanim literatiirde yazardan
yazara degismektedir. Tanimlar, refah devletine verilen sorumluluga gore (minimum-maksimum) ve
merkeze aldigi amaca gore (esitlik, vatandaslik, sosyal haklar, sosyal adalet gibi) degismektedir (Giig,
2015).

Refah devleti ve sosyal devlet arasinda ¢ok biiylik bir fark yoktur. Ancak ¢ogu zaman refah devleti kavrami
kullanilmaktadir. Baz1 yazarlara gore refah devleti ve sosyal devlet arasinda farkliliklar vardir. Bunun
nedeni kendisine sosyal devlet diyen her devlet refah devleti olmayabilir. Ancak refah devletinin
gereklerini yerine getiren her devlet sosyal devlettir.

2.1. Refah Devletinin Gelisimi:

Refah devletinin gelisim siirecini kendi arasinda bese ayirmak miimkiindiir. Sanayi devrimi 6ncesi, sanayi
devrimi, refah devletinin dogusu ve konumunu saglamlastirma, yiikselen refah devleti, 1970’lerden
gliniimiize.

2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Refah Devleti Uygulamalar1 (1880 Oncesi)

Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk kez diizenlenip uygulandig iilke, Ingiltere’dir (Akyiiz, 2008: 59).
Ingiliz tarihi iginde yaklasik dort asirlik bir dénemi kapsayan yoksul yasalarinin (Poor Laws)
baslangicindan once Ingiltere’de merkantilist bir hava hakimdi ve Ingiliz asilzadeleri, ¢alismadan yasamim
siirdiiremeyen herkese "yoksul" géziiyle bakardi. Onlara gore, halk esittir yoksul demekti. (Polanyi, 1986:
104). Yoksul yardimimin yerel diizeyde orgilitlenmesi, tilke bazinda ele alinmayisi, eski Yoksul Yasalarinin
en ayirt edici 6zelligiydi. Yasa, gecici issizlik yasayanlara, ailesi pargalananlara, sakatlara ve hastalik
sonucu yoksulluk yasayanlara yardim etmek icin lokal diizeyde bir sorumluluk getirdi. Is tesviklerini
stirdiiriirken yoksullar1 korumak i¢in farkli politikalar olusturarak, kendi yetki bdlgelerinde (Parish’ler)
cesitli uygulamalara gidildi. Bu bolgelerde zaman iginde belirli farkliliklar olustu. Dogru politikayr bulma
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cabalari, savurganlik ve cimrilik arasinda gidip gelen bir dalgalanma periyoduna doniistii (Block ve
Somers, 2003: 293).

2.1.2. Sanayilesme Donemi (1880-1945)

Sanayi devrimi ile birlikte insan ve kas giiciine olan ihtiya¢ azalmistir. Makinelesme yayginlagmistir.
Dolayisiyla iilke ekonomisinin iiretim sekli de degismistir. Uretim aletlerinin sahibi olan burjuva ve isci
sinifi (proleterya) ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda insan dogaya hakim olmaya baglamistir. Bu durum is
ve istihdam problemlerini daha da arttirmistir. Sosyal yasalara devlet elinin degmesi sanayilesme ile
birlikte Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve daha sonra diger iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde
patron ve calisan arasindaki sorunlari ele alan devlet mekanizmasi daha sonra sosyal refah alanina el
atmastir.

2.1.3. Refah Devletinin Dogusu ve Konumunu Saglamlastirma Donemi: 1880-1945

19. yy’da modern anlamda refah devleti ortaya ¢ikmustir. Liberalizmin ortaya koydugu ozgiirliik fikri
beraberinde bir¢ok sorunu getirmistir. Yoksulluk yasalari bu sorunlari ¢6zme noktasinda eksik kalinca
modern anlamda refah devleti fikri ortaya atilmistir. Refah devletinin kurumsal yapist is kazalar
neticesinde olusmustur. iki diinya savas1 arasindaki donemde isci tabanli partilerin siyaset sahnesine
¢ikmasi neticesinde &zellikle iskandinav iilkelerinde sosyal giivenligin kapsammin genislemesine imkan
saglamistir. Bu donemde sosyal sigortanin farkli risk gruplarmmi kapsamasi, tiim niifusu kapsamasi ve
zorunlu katki saglamaya yonelik artisi hedeflenmistir (Kuhnle, Sander, 70). Diinya Savasi’ndan sonra
komiinizm tehdidi ve merkezi planli rejimlerin sagladigi basarilarin da refah devleti gelisiminde 6nemli
oldugu belirtilmektedir (Ozdemir, 183). Diger taraftan, 1929 Krizi’nden sonra Beveridge Raporu ile
iilkelerin ulusal bir sigorta vizyonuna sahip olmasinin refah devletinin gelisiminde 6nemli bir unsur oldugu
vurgulanmaktadir (Lindert, 176). Ancak belirtmek gerekir ki, refah devletinin 6nemli yazarlarindan
Christopher Pierson’a gore 1920’1 yillar ve 1930 yillarin baglarinin refah devleti igin mali kriz yillaridir.
Ozellikle bu dénemde ekonomik durgunluk ve ekonomik durgunlugun bir sonucu olarak da taleplerin
artmasina neden olmustur. Bu dénemde mali krizden dolay1r devlet de sosyal transferi kisma yoluna
gitmistir (Pierson,121). Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki donem ve 1929 Biiyiik Buhran’dan sonraki
dénem devletin yapisinda dnemli degisimleri beraberinde getirmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
devlet sosyal refah baglaminda daha fazla miidahale etmistir (Kuhnle ve Sander,70), (Giig, 2015:38-39)

2.1.4. Yiikselen Refah Devleti Donemi (1945-1970’ler)

Refah devletlerinin orta noktasi 20.yy’lin baslaridir. En biiyiik gelisme ise 1945-1975 yillar1 arasinda
olmustur. Bu zaman diliminde bir¢ok yasa yiiriirliige konmus bundan dolayi altin ¢ag ismini almis ve diger
iilkeler bundan esinlenmisglerdir. Bu nedenle 1960 ve 1970 yillar1 refah devletinin en revagta oldugu
yillardir. Bu yillar arasindaki siirecin digerlerinden farki refah alaninda yapilan uygulamalarin yaninda
refah devletinin ilerleyip yayilmasini saglayan belgelerdir. Bunlar iginde, 1941 tarihli “Atlantik Pakt1”,
1944 tarihli “Philadelphia Bildirgesi”, 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, UCO’niin basta 102
sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi” olmak iizere c¢esitli sdzlesme ve tavsiyeleri,
“Avrupa Sosyal Sart1”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi” vb. sayilabilir (Ozdemir,2007: 199-200).

2.1.5. 1970’lerden Giiniimiize

1968-1973 yillar arasinda yasanan petrol krizi ve is¢i grevler altingagin sona ermesine neden olmustur. Bu
donemde neoliberalizm ve yeni sag diisiinceleri tekrar ortaya ¢ikmustir. Bu da devletin  bagli basina
problem olarak degerlendirilmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla devletin sosyal politika iiretme
giicli kisitlanmigtir. Dolayisiyla kiiresellesmenin ve neoliberalizm akiminin etkisiyle sosyal refah alanina
verilen deger diismiistiir.

3. SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet toplumun ihtiyaglarim en iist diizeyde karsilayip genel yasam kosullarini arttirmak hedefiyle
sosyal politikalar tiretmek ve bunlar1 gergeklestirmek olarak tanimlanabilir. Diger bir agidan bakilirsa gelir
adaleti saglamak ve firsat esitligini en {iist diizeye ¢ikarmak, refah seviyesini yiikseltmek, ayrimciligi en aza
indirmek sosyal devletin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Sosyal devletin vatandaglarin haklarin1 gozeterek olusturulan devlet seklidir. Devlet toplumun ekonomik
varligini gliclendirmek ve ¢esitli yolar sunmaktadir.

-Demokrasi, zenginlik ve kapitalizmin uyumunu dengede tutmaya calisir.
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-Sosyal devlet, kaynaklarin1 temel kamu hizmetleriyle saglamaya calisir. Ornegin cocuklarin eglenmeleri
igin, gelisim gostermeleri i¢in imkanlar1 saglamak i¢in girisimlerde bulunur. Yeri geldiginde vatandaslar
icin biitiin sosyal haklar1 kendi biitcesinden ayirarak bu alanlara yatirim yapar.

-Sosyal devlet genellikle karma ekonomi uygular. Ozel miilkiyet simir1 yoktur ancak biiyiik servet
sahiplerinin vergi oranlar1 bir hayli fazladir. Vatandasindan gelirine gore vergi alimi1 uygulanir. Boylelikle
insanlar arasi ugurumlar azalmis olur.

-Sosyal devlet tanimu ilk olarak 1870’li yillarda Bismark idaresindeki Almanya’da ortaya atilmigtir. Daha
sonralar1 sosyal politikacilar tarafindan devlet destekli programlar uygulanarak devletlestirme yoluna
gidilmigtir (2 Aralik 2018, https://www.neoldu.com/sosyal-devlet-nedir-sosyal-devletin-ozellikleri-
6216h.htm ).

GSYH (Milyar USD) | 2000 20171 2017/ 2018 Artig Sirasi ot it « T e

D o2 a2 sl 1z | CEBR'nin diinya ekonomi ligi tablosu
Cin 1215] 11.938 98] 1 Uke GSYH2012 GSYH2022| Ulke  GSYH 2012 GSYH 2022
Japonya 4887|4884 10 20 milyar$  milyass miyar$  miyar§
Almanya 1956| 3.652 19] 15 ABD 15643 23496 | Endonezya 894 2568
Fransa 1372] 2575 19 16 | (Cin 8240 1956 | Tukiye 783 1748
Ingitere 1639| 2565 16 19 | japoga 593 73% |Holande 70 048
:'r';g:ls;:” 'é;; igg? 2; ': Mmama 3405 4275 | SAbistan 655 1063
lya TR T !'IHFIS& 2607 3189 | lsvigre 623 663
Kanada T2 1640 22 12 Ingitere 2443 4061 | lsveg 520 715
Kore 562 1.530 27 9 5[(11]‘»& 2.282 4389 i\VOWL";' 000 661
Rusya 279 1469 53 3 ltalya 1999 2173 | lran 474 mm
Avustralya 399 1.390 35 6 Rusya 1.954 4242 | Belcika 477 568
Ispanya 507| 1.307 22 11 Hindistan 1834 4935 | Arantin 475 643
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Hollanda did| 8 200 13 | \Mekske 1488 2005 | ClneyAbka 301 629
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Bu arastirma bazinda gayri safi yurt ici hasila’mn en fazla artig gosterdigi iilke italya’dir. En az olan iilke
ise Tirkiye oldugu goriilmektedir. Ekonomi ligi tablosuna bakacak olursak en fazla gelir 3.405 ile
Almanya’dadir. En az ise Isve¢’tir. Milli gelir niifusla baglantili oldugu igin milli gelirin diisiik olmasi
iilkeyi sosyal refah agisindan ¢ok etkilememektir.

Ulkeler Re{ﬂ’;:;f:;g?s:ij(;m Ulkeler Ortalama(oecd) Ortalama(halk)
Almanya 11. Almanya 6.5 7.0
Isvec 8. Italya 6.5 5.9
Fransa 18. Isveg 6.5 7.3
Kanada 5. Tiirkiye 6.5 55
Tiirkiye 78. Fransa 6.5 6.4

Refah siralamasinda 149 iilke icinde en 6nde olan iilke Isveg¢ olup en geride olan iilkede Tiirkiye’dir.
Halkin memnuniyet durumuna bakacak olursak Isve¢ halki OECD’nin alt sinir1 6.5 iken halk 7.3 puan
vererek memnuniyetini gostermistir. Tirkiye OECD siralamasinda ¢ok geridedir. Tiirkiye’de OECD’ye
gére 6.5 olan yasam memnuniyeti halka gore 5.5 olup halkin refah seviyesinden ¢ok da memnun
olmadiginin gostergesidir.

. - y Dogal | Siyasi Is .o Kisisel Sosyal | Ekonomik
Ulke | Giivenlik | Saghk Ortam | Ortam | Ortam Egitim Ozgiirliikler | Sermaye Kalite
Tirkiye | 126. 52. 55. 65. 74. 80. 94, 104. 49,
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Tiirkiye’nin giivenlik, sosyal sermaye ve egitim konusunda geri siralardadir. Ozellikle egitim alaninda bu
kadar geride olmasi egitim harcamalarinin diisiik olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Kisisel 6zgiirliikler
noktasinda 94. Sirada olmasi insan haklar1 agisindan oldukea riskli bir durumda oldugunun gostergesidir.
Sosyal refah devletlerinde kisi 6zgiirliikleri dnemsenir ve kisitlanmaz.
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Gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. En diisiik olan iilke ise Isveg’tir. Almanya ve Isveg
arasinda ¢ok fazla bir fark yoktur. Tirkiye’de zengin ve fakir arasindaki fark diger secilen iilkelere oranla
daha fazladir.
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Sosyal harcamalara en fazla biitce ayiran iilke 31.5 ile Fransa’dir. En az biitce ayiran ise 13.5 ile
Tirkiye’dir. Bu Fransa’nin sosyal devlet oldugunun gostergesidir. Ayrica Tiirkiye OECD
ortalamasinin da altindadir. Bir iilkenin refah seviyesi o iilkenin egitim saglik vb gibi sosyal alanlarda
yaptig1 harcamalarla 6lgiilebilir.
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Almany_a’da egitim seviyesi iist ortalamanin altinda olan %13. 5 kisi vardir. Ugiincii sistemde %28.6 kisi
vardir. Ikincil st kisi sayisi ise %57.9 kisidir. Yani niifusu geneli ortalama bir egitim diizeyine sahiptir.
Tiirkiye’de {igiinciil sistemde daha ¢ok 20 ve 30’Iu yaslar vardir.
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4. BAZI ULKELERDE SOSYAL REFAH DEVLETI UYGULAMALARI

4.1.ISVEC
TEMEL GOSTERGELER ULKE DEGERI KAYDEDILEN YIL
Dogurganlik Hizi 1.9 2018
GSYIH 538 2017
GSYIH Yillik Biiyiime 2.3 2017
Milli Gelir 529,46 2017
Yasam Memnuniyeti - -
Olas1 Yasam Beklentisi 81.76 2017
Niifus 10,07 2017
Istihdam Oram 77.4 2016-2018
Issizlik Oran1 6.4 2018
Enflasyon Orant 2.1 2017
Saglik Harcamalar1 5511 2017
Bebek Oliim Orani 25 2013-2016
5 Yasin Altinda Oliim Orani 3 2017
Is Giicii 5.383 2013-2017
EGITIM Harcamalari 24.417 2013-2017
Okul Kaydi 122.9 2017
Gelir Esitsizligi 0.28 2013-2017
Yoksulluk Orani 0.09 2013-2017
Sosyal Harcamalar 27.1 2016

(Bu Tablo 2018 OECD Verileri Ve 2017 Economist Intelligence, Worlpopulationreview,Geoba.Se World Bank Verileri
Kullanilarak Olusturulmustur.)

Isve¢’te kadm basina 1.9 oraninda ¢ocuk diismektedir. Bu oran gelismekte olan iilkelere gore ¢ok daha
duragandir. Kisi bagina diisen milli gelir niifus ile dogru orantili oldugundan kotii bir durum s6z konusu
degil. Istihdam orani niifusa gore oldukca yiiksek ve issizlik oram diisiik. Bu durumdan yola ¢ikilarak
devletin istihdam sagladigi sonucuna varilabilir. Bebek 6liim orani binde iki buguk olarak gdzlenmistir. Bu
durumda saglik diizeyinin de normal seviyelerde oldugu sdylenebilir. Sosyal harcamalarda gayri safi yurt
ici hasilanin %27.1°1 kullanilmis bu oran oldukga yiiksektir. Yoksulluk orani ise yiizde sifir nokta sifir
dokuz olarak belirlenmistir. Bu oran olduk¢a diisiiktiir. Diigiik olmasi fiyatlarin daha az artmasi,
vatandaglarin alim gii¢lerinin daha az azalmasi ve bunun sonucunda refah demektir.

o lsvec

(Isvegge: Sverige) veya resmi olarak Isve¢ Krallign Kuzey Avrupa'daki Iskandinavya yarimadasinda yer
almaktadir. Yaklagik 450.000 km? olan yiizdlgiimiiyle isve¢, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en biiyiik
tigiincii {ilkedir. Ulkenin toplam niifusu 2013 yil1 verilerine gére 9,2 milyon olup yogunluk bakimindan km?
basina 20 insan yasamaktadir. Ancak niifus yogunlugu giineye dogru gidildikce artar. Ulkedeki halkin
%85'i kentlerde yasar (Isveg, 2014, http://www.isvec.info/ Erisim Tarihi: 28.02.2016).

e Ulusal Saghk Sigortas1 Uygulamasi

Saglik sistemi bolgeseldir ama kamu tarafindan isletilmektedir. Bu sistemde ulusal, bolgesel ve yerel olmak
iizere ii¢ diizey vardir. Ulusal diizeyden Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi sorumludur. Ulusal saglik
sigortasinin bdlgesel olmasi halkin saglik hizmetlerine ulasimda herhangi bir problem yagamasinin oniine
geemistir. Ayni zamanda kamu tarafindan igletilmesi bu sistemin kontrol altinda oldugu anlamina
gelmektedir. Yerel hizmetlerin i¢cinde sosyal hizmetler, cocuk bakimi, okul sagligi yash ve engelli bakim
ve saglig1 vb. gibi alanlar mevcuttur.

e Calisma Politikalar

‘1970’lerin basinda yasanan petrol krizi ve ekonomik kriz sanayilesmis Avrupa llkelerini is hukukunda
bagka carelerin aranilmasina neden olmustur. Calisma siirelerinde bazi1 esnek politikalara gidilmesiyle yar1
zamanl galisma sistemi olusturulmaya baslannustir’ (Tuncay, 1999, s. 75). Isveg’te toplu pazarlik sistemi
hakimdir. Toplu pazarligin yaninda is sézlesmesi sendikalar da oldukga gii¢lii bir yapidadir. Kisaca sendika
oranin yiiksek olmasi farkh fikirlere saygi duyuldugu anlamina gelmektedir. is ve isverenlerin aralarinda
anlagma imzalamasi sosyal devlete olan yiikii azaltmustir.

e Yash Bakim Hizmetleri

Ab iilkelerinde yash alaninda en iyi olan iilke Isve¢’tir. Bunun nedeni Isveg’in refah seviyesin diger
iilkelere oranla ¢ok ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha 6nce kurumsal bakim hizmeti
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cer¢evesinde yiiriitiilen yaslhi bakimi daha sonra kurumlarda olusan sikintilar sonucunda vatandaslarin
baskisiyla evde bakim hizmeti baslatilmistir. Bu acidan bakildiginda yaslilara sunulan hizmetler ¢ok
yonliidiir. Ayn1 zamanda kamuoyu baskisinin dikkate alinmasi hem halkin hem de devletin yaslilar
noktasinda hassas oldugunun gostergesidir.

¢ Rehabilitasyon Merkezleri

Hastane biinyesinde g¢aligmaktadir. Rehabilitasyon merkezleri yerel diizeyde hizmet vermektedir. Bu
merkezlerde istihdam edilen meslek gruplar terapist hemsire, fizyoterapist, sosyal hizmet uzmani vb. dir.
Burada dikkat ¢ceken en 6nemli konu ailenin engelli birey ile birlikte rehabiltasyon siirecine katilmasidir.
Diger bir dikkat ceken nokta ise her engelliye kendi engel diizeyi ve engel tiiriine gére farkli rehabilitasyon
siireci uygulanmasidir. Tim bu hizmetlerin nakdi karsilik beklenmeden yapilmasi sosyal refah diizeyinin
yiikksek oldugunun gostergesidir. Engelli bireylerin yaninda suca siireklenmis cocuklara da hizmet
verilmektedir. Engelli rehabilitasyon siirecinde oldugu gibi birey toplumdan ve ailesinden ayr
diisiiniilmemekte ve soyutlanmamaktadir. Burada en 6nemli meslek elemani olan sosyal hizmet uzmant
cocugu giinlikk yasami ve gevresi icerisinde gozlemeler. (¢evresi iginde birey yaklasimi-ekolojik perspektif)

e Cocuk Haklar1 ve Bakima Muhta¢ Cocuklar

Isve¢’in geng niifusunun diisiik yasl niifusunun yiiksek olmasi sebebiyle devlet halki ¢ocuk sahibi olma
konusunda desteklemektedir. Halk ve devlet ¢ocuklar konusunda oldukga duyarli olup ¢ocuklara her alanda
hizmet verilmektedir. Cocuk bakimi da rehabilitasyon merkezleri gibi yerel kuruluslara birakilmustir.
(belediye) Devlet cocuk sahibi olan ailelere ekonomik destegin yaninda bakici da saglamaktadir. Bunun
sebebi anne ve babanin ¢aligma hayatindan uzaklastirilmamasidir. Egitimli ¢ocuklar yetisirmek icin
profesyonellerden yardim alinmaktadir. Ayn1 zamanda devletin bakim hizmeti saglamasi annenin ¢alisma
hayatina katildiginin ve toplumsal cinsiyet kurallarinin gegerli olmadiginin gostergesidir.

¢ Kadina ve Cocuga Yonelik Siddet

Siddet uygulayan ve siddete ugrayan arasinda arabuluculuk sistemi hakim degildir. Siddeti uygulayan
kisinin pisman olmasi davanin seyrini etkilemez ve mutalaka hapis ya da para cezasi verilir. Buradan
anlasildig1 iizere Isve¢’in siddete toleransi yoktur. Bu uygulama kadima verilen degerin gdstergesi olup
siddete sebep her ne olursa olsun taviz verilmediginin gostergesidir. Isve¢’te siddet orani cok azdir. Az
olmasinin sebebi uygulanan politikalarin caydirici niteliginden kaynaklanmaktadir.

Kadin konusunda hassas olan Isveg ayn1 hassasiyeti cocuklar icin de gdstermistir. Bunun &rnegi aile iginde
siddete magruz kalan bir c¢ocugun siddetin devam etmesi halinde aileden alimip kurum bakimina
verilmesidir. Bu konuda en etkili meslek grubu sosyal ¢alismacilardir.

o Gocmenlere Yonelik Hizmetler

Isveg gelismemis ve gelismekte olan ¢ogu iilkeden go¢ almaktadir. Bunlarin arasinda Tiirkiye de vardir.
Goniilli bir kurulus olan Kizilhag uygulamasi ile gelen gogmenlere isvegce 0gretilmesi, yaslilara psikolojik
destek verilemesi, uyum saglama diizeylerinin arttirilmasi, aktif yaglanilmasi saglanmaktadir.

4.2. ALMANYA
TEMEL GOSTERGELER ULKE DEGERI KAYDEDILEN YIL
Dogurganlik Hizi 1.47(kadin basina ) 2018
GSYIH 3.677.439.129,7 2017
GSYIH Yillik Biiyiime %2.2 2017
Milli Gelir 43490 2017
Yasam Memnuniyeti 7.3 -
Olas1 Yagam Beklentisi 80.9 2018
Niifus 82695000 2018
Istihdam Orani 75.6 2016-2018
Issizlik Oran1 3.5 2016-2018
Enflasyon Orani 1.7 2017
Saglik Harcamalari 5728 2017
Bebek Oliim Orani 34 2016
5 Yasin Altinda Oliim Orant 3.7 2017
Is Giicii 43.285 2017
Okul Kaydi 102.4 2017
Gelir Esitsizligi 0.29 2013-2017
Yoksulluk Orant 0.0 2017
Sosyal Harcamalar 25.3 2013-2016
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(Bu Tablo 2018 OECD Verileri Ve 2017 Economist Intelligence, Worlpopulationreview,Geoba.Se World Bank Verileri Kullanilarak Olusturulmustur.)

Kadin basina diisen ¢ocuk sayis1 1.47°dir. Burada da yavas degisim gdzlenmektedir. Gayri safi yurt ici
hasila oldukga yiiksektir. Yerel iireticilerin sagladigi katma deger oldukga yiiksektir. Istihdam orami
niifusla baglantili olarak yiiksektir. Issizlik oram ise gelismekte olan iilkelere gore yiiksektir. Sosyal
harcamalar noktasinda Isveg’in gerisinde kalsa gayri safi yurt igi hasilanin %25’i sosyal harcamalara
ayrilmistir. Bu gayrisafi yurt ici hasilanin dortte biri demektir. Yoksulluk oraninin 0.0 olmasi iilkenin
her vatandasina yasamim idame ettirebilecek geliri sagladiginin gostergesidir. Bebek 6liim orami Isveg’e
oranla daha fazladir. 5 yasin altinda 6liim oranimin diisiik olmasi saglik alaninda uygulanan politikalara
baglanabilir. Enflasyon diisiik oldugu i¢in alim giicii azalmanus bu nokta Isve¢’ten daha 6ndedir. Zengin ve
fakir arasindaki fark Isveg’e gére Almanya’da daha fazla. Olas1 yasam beklentisinin yiiksek olmas1 saglik
alaninda yapilan uygulamalarin yeterli diizeyde oldugunu gosterir.

e Almanya'nin Sosyal Devlet Olarak Kisa Bir Tarihi

Federal Almanya Cumbhuriyeti anayasasinin 20. maddesinin 1. paragrafi "Federal Almanya Cumhuriyeti
demokratik ve sosyal bir federal devlettir." der. Bu basit ciimle devleti sadece bireysel 6zgiirliiklere izin
vermekle degil, aym1 zamanda bu Ozgiirlikklerin genis bir sosyal gilivenlik sistemi i¢inde garantiye
almmasidan da yiikiimlii tutan bir anlayis1 igermektedir. Iste bu Alman sosyal devletinin (Sozialstaat)
ideolojik temelidir.2. Diinya Savasi sonrasinda koklerini Keynezyan siyasi inisiyatiflerde arayan pek ¢ok
modern refah devletinin aksine, Alman sosyal devletinin temelleri bunda<n on yillarca 6nce Sansdlye Otto
von Bismarck'in déneminde atilmisti. Donem Prusya egemenligi donemiydi ve o zamana dek bagimsiz
devletler halindeki Almanya'da ilk defa ulusal bir anayasa yiiriirliige konuluyordu. Otuz Y1l Savaglari'mi
sona erdiren 1648 tarihli Vesfalya Anlasmasi miras olarak geride parg¢alanmig bir siyasi cografya ve
Protestanlar ve Katolikler seklinde boliinmiis bir niifus birakmisti. Bismarck 1871'de Almanya'y1
birlestirmeyi basardi. Bunu yaparken her devlete (eyaletler) onemli yetkiler tanidi. Egitim, kiiltiir ve sosyal
politikalar alaninda genis bir rol {istlenme yaninda, kendi parlamentolarina (Landtag) sahip olma hakk: da
bunlar arasinda 6ne ¢ikmaktaydi. Bismarck'in liderligi doneminde Almanya diinyada ilk defa olmak {izere
1883'te hak saglig1 sigortasi, 1884'te kaza sigortasit ve 1889'da sakatlik ve yaslilik aylig1 uygulamalarini
baglatti. Sosyal devlet bdylece, farkli bolgelerin ve eyaletlerin bir tek ulusa entegre edilmesi ve mesruti
monarsinin kurulmasina destek olarak, Almanya'da modern devletin gelisim siirecinde dnemli bir araci
islevi gordii. Almanya'nin Prusya egemenliginde birlesmesi siyasi hedeflerin belirlemesinde Prusyalilarin
meshur kamu aygitinin anahtar rolii oynamasini getirdi. Bunun da Alman devletinin yapisi lizerinde 6nemli
sonuglari oldu. Kiiresellesme, Birlesme ve Alman Refah Devleti - Brigitte H. Schulz

¢ Yashlara yonelik hizmetler :

Almanya hastalik sakatliktan dolay1 birincil ihtiyaglarimi karsilayamayan bireyeleri bakima muhtag
bireyler olarak tanimlamaktadir. Bu alanda Alman sosyal refah devleti yaslilara bakim hizmeti
vermektedir. Almanya’da yaslilarin bakima muhtaglik risk oran1 geng yashilarda %2,orta yaslilarda %5,
yasli yashlarda %33 diir. Burada gézlemlendigi gibi Almanya’da yas arttik¢a oran da artmaktadir.

Deginilmesi gereken diger bir onemli nokta emeklilik sistemidir. Almanya’daki emeklilik sistemi
yasliglarin gecim sikintisi yasamamasinin yaninda aktif yaglanamasini da saglamaktadir.

o Egitim sistemi

Almanya federal sistemle yonetilen bir {ilkedir. Her eyaletin egitim sistemi farklidir. Ayni zamanda her
bolgede farkli egitim bakani istihdam edilmektir. Zorunlu egitim 8 ya da 9 yildir. Egitim ticretsiz olmakla
birlikte sosyal katki amaciyla 40 -50 euro arasinda bir iicret istenmektedir. Almaya egitim sisteminde her
birey kendi ilgi duydugu alana yonelmektedir. Bu da devletin gerekli alanlarda istihdam sagladiginin
kanitidir.

¢ Almanya Saghk Sistemi

Almanya’da oturan hemen hemen herkes yiiksek kalitede kapsayici saglik hizmetine erisim imkanina
sahiptir 1883 yilinda Saglik Sigortasi Kanunu’nun kabul edilmesinden bu yana, Zorunlu Saglik Sigortasi
(Gesetzliche Krankenversicherung-GKV) kamuya saglik hizmetlerinin sunulmas: icin gerekli orgiitsel
yapiy1 tanitmaktadir.2003 yilinda Almanya’da niifusun genel olarak dogustan beklenen yasam siiresi 78,4
yildir ve 77,8 olan OECD ortalamasinin biraz iistiindedir.2030 yilinda Almanya’da her dort kisiden birinin
65 yas Ustiine erigebilecegi tahmin edilmektedir. Saglik hizmetleri sistemi yerinden yonetim seklinde
orgltlenmistir. En belirgin 6zelligi federalizm ve sosyal saglik sigortasi sistemi i¢inde en biiyiik role sahip
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olan, devlete ait olmayan birliklere yetki devri yapilmis olmasidir. Sosyal saglik sigortasi sisteminin saglik
hizmeti sunucular1 ayagimm hekim ve dis hekimi birlikleri, saglik hizmeti talep edicisi ayagini hastalik
fonlart ve bu fonlara  bagh kuruluslar olusturmaktadir. (01.12.2018, tarihinde
http://www.memurmaasmutemeti.com/haber/2006/almanya-saglik-sistemi-nasil-uygulanmaktadir
adresinden erisilmistir.)

4.3. FRANSA
TEMEL GOSTERGELER ULKE DEGERI KAYDEDILEN YIL
Dogurganlik Hizi 1.93 2018
Gsyih 2.582.50 2017
Gsyih Yillik Biiylime %1.8 2017
Milli Gelir 2.548,26 2017
Yasam Memnuniyeti 6.4 -
Olas1 Yasam Beklentisi 81.86 2017
Niifus 67.118.648 2017
Istihdam Orani 65.2 2016-2018
Issizlik Oran1 9.1 2016-2018
Enflasyon Orani %1 2017
Saglik Harcamalari 4902 2013-2017
Bebek Oliim Orani 3.7 2013-2016
5 Yasin Altinda Oliim Orani - -
Is Giicii 29668 2013-2017
Okul Kaydi 107.4 2017
Gelir Esitsizligi 0.29 2017
Yoksulluk Orant 0.081 2013-2016
Sosyal Harcamalar 315 2013-2016
Sosyal Kurumlar Ve Toplumsal Cinsiyet 0.0 2014

(Bu Tablo 2018 OECD Verileri Ve 2017 Economist Intelligence, Worlpopulationreview,Geoba.Se World Bank Verileri
Kullanilarak Olusturulmustur.)

Incelenen devletler arasinda sosyal harcamalar1 en yiiksek olan ayn1 zamanda bu alanda OECD iilkelerinin
birinci sirasinda yer alan iilke % 31.5 ile Fransa’dir..Milli gelir noktasinda bu arastirma bazinda
Almanya’dan sonra milli geliri en yiiksek olan iilkedir. Issizlik oranlarmin bu kadar yiiksek olmasi mali
politikalarinin zayif oldugunu gosterir bu da ekonomik olarak Fransa’nin biiyliyememesine neden olur.
Sosyal yardimlarinin yiiksek olmasi insanlar1 diisiik {icretli islere girmekten caydirmasi igsizlige sebep olan
diger bir sorundur. Bebek 6liim oranlar1 Almanya’ya gore ¢ok az farkla 6ndedir. Bu da Fransa’nin saglik
alaninda Almanya’dan ¢ok az bir miktar daha 6nde oldugunu gosterir. Enflasyon orani oldukga diistiktiir.
Yani alim giicii fazladir. Fransa’da kadin basmna 1.93 cocuk diismektedir. Isve¢ ve Almanya’ya gore
yiiksek bir rakamdir.

o Egitim sistemi

Fransa egitim Katilesi ve ulasiminda diinyada énde gelen iilkelerdendir. Ogrencilerin egitimlerinin iicretsiz
olmasinin yaninda devlet saglik sigortalarini da karsilamaktadir. Ayn1 zamanda yurt disindan da 6grenci
kabul etmekte ve egitim vermektedir. Yiiksek Ogrenim diplomalarmmin denkligi mevcuttur.Fransa’da
egitimin kaliteli olmasi,kolay ulasilabilir olmasi,dis iilkelerden 6grenci alip ve bu Ogrencilere egitim
vermesiyle sosyal refah alaninda dikkat ¢ekici bir lilke haline gelmistir.

e Saghk sistemi

Fransa’da saglik istemi uzun siiregler sonunda olusmustur. Fransa’da temel saglik sisteminin adi ulusal
sosyal sigorta sistemidir. Sosyal sigortanin diger adi zorunlu hastalik sigortasidir. Genel saglik sigortasi
kapsaminda 200 yilinda ortaya c¢ikarilan bagka bir yasa ile saglik hizmetlerin yararlanmayan kisi sayis1
oldukga diismiistiir. Hatta hi¢ yok denecek kadar azdir. Fransa’da halkin tiimiiniin yani yoksul kesimlerinin
de saglik sigortalarinin olmasi ve bundan dolay1 saglik hizmetlerine kolay ulasilabilir olmas1 Fransa’nin
sosyal devlet oldugunun gostergesidir.

¢ Engellilige yonelik hizmetler

Fransa’da engelli bireyleri hak ve ozgiirliiklerini tanimlayan kanun o6ziirliller kanunudur. Bu kanun
kapsaminda hem engelli bireylere hem de engelli ¢ocugu olan kisilere belirli nakdi yardimlar
yapilmaktadir.ancak nakdi yardimin yapilabilmesi i¢in engel gerekgesinin %80 olmasi gerekir.engeli
nedeniyle herhangi bir iste c¢alistirlmayan kisiler ise bu durumdan kaynakli olarak nakdi yardim
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alabilmektedir. Yetiskin engelliler engellilik aylig1 yaninda ¢esitli nakdi yardimlardan da yararlanmaktadir.
Ulasim, barinma, ii¢ilincii kisiye yardimlar gibi...

¢ Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik hizmetler

Fransa’da toplumsal cinsiyet kurallarinin hakim olmadig1 apagik bir gergektir. Cocuk dogum oranlarinin
yiiksek olmasina ragmen kadinin ¢alisma hayatindan yoksun birakilmamasi bunun en giizel 6rnegidir.
Kadinlarin ¢alisma orani1 %80°dir. Kadinlarin bu kadar yiiksek oranda istihdam edilmesinin sebebi; ¢ocuk
bakim hizmetlerinin ¢ok¢a gelismis olmasindandir. Buradan da anlasilacagi gibi kadin ¢ocugun u devlete
emanet edebilmektedir. Fransa ¢ok fazla fikir farkliliklarina sahip olmasma ragmen her grubun ortak
noktast kadinin calisma hayatindan yoksun birakilmamasidir. Ayni zamanda kadina duyulan sayginin bir
gostergesi olmaktadir. Bu da Fransa’nin erkek ve kadin arasindaki firsat esitliginin saglanmasinda oncii bir
iilke oldugunun gdstergesidir.

¢ Yashlara yonelik hizmetler

Fransa’da her yasgh sosyal yardim hakkindan faydalanabilir. Ayrica bireyler istege bagli olarak sigortali
olabilir. bir kisinin yaslilik aylig1 almasi igin ; 60 yasin1 doldurmasi gerekir. Ilerleyen dénemlerde bu
ayligin kendine yetmedigini soyleyen kisilere bir miktar daha yardim yapilmaktadir. Fransa’da yaslilarin
sigorta kapsaminda olmasi ilkenin refah seviyesinin ve yasli grubun yasam memnuniyetini de
artirmaktadir.

4.4. ITALYA
TEMEL GOSTERGELER ULKE DEGERI KAYDEDILEN YIL
Dogurganlik Hizi 1.49 2018
GSYIH 1934.80 2017
GSYIH Yillik Biiyiime %1.5 2017
Milli Gelir 1878.33 2017
Yasam Memnuniyeti - -
Olas1 Yasam Beklentisi 82.35 2018
Niifus 60.55 2017
Istihdam Orani 58.7 2013-2018
Issizlik Oran1 10.9 2013-2018
Enflasyon Orant 0.6 2017
Bebek Oliim Orani 2.8 2016
5 Yasin Altinda Oliim Orani 3 2017
Is Giicii 25930 2013-2017
EGITIM Harcamalari 11.257 2013-2016
Okul Kaydi 101,2 2017
Gelir Esitsizligi 0.33 2013-2017
Yoksulluk Orani 0.14 2013-2017
Sosyal Harcamalar 28.9 2016
Sosyal Kurumlar Ve Toplumsal Cinsiyet 0.01 2014

(Bu Tablo 2018 OECD Verileri Ve 2017 Economist Intelligence, Worlpopulationreview,Geoba.Se World Bank Verileri
Kullanilarak Olusturulmustur.)

Italya’min dogurganhik hiz1 kadin basma 1.49 gocuktur. Dogurganlik hizinin diismesi beraberinde yash
niifusun artmasim getirecektir. Ulkede iireticilerin sagladig1 katma degerin toplami yani gayri safi yurt ici
hasila Almanya, Fransa ve Isve¢’e gore diisiiktiir. Gelir esitsizliginde Almanya, Fransa’ ya ve Isve¢’e gore
gelir dagiliminda adaletsizlik mevcut. Geliri yoksulluk simirinin altina diisen kisi sayisi Italya’da Almanya,
Fransa ve Isve¢’e gore daha fazladir. Bu arastirma bazinda issizlik oranmi diger tiim iilkelere gore daha
fazladir. Bebek 6liim oraninin az olmasi saglik alaninda iyi politikalar yapildiginin bir gostergesidir. Sosyal
harcamalara ayrilan biitge Fransa’nin bir gerisinde bulunmakta olup iyi durumda oldugunun gostergesidir.
Sosyal harcamalarla igsizlik arasindaki iligki Fransa ile benzer bir 6zellik gostermektedir.

o Egitim sistemi

Italya’da egitimin temel hedefi topluma ve is diinyasmna kaliteli bireyler sunmaktir. italya’nm egitim
sistemi kolay erisilebilir, engelli dostu, esitlikei, farkliliklara saygi duyan , 6zgiirliik¢ii ayn1 zamanda her
{iniversitenin kendine ait bir sisteminin olmasi da 6zgiin olmasii saglamistir. italya’da her egitim
kurumunun kendine ait 6zerligi vardir. Egitimle ilgili yasalar1 devlet yapar ancak bu 6zellik dikkate
alinarak uygulanir. Italya sosyal refah devleti egitim kalitesini siirekli gelistirmeyi hedefler. italya’da
egitimin genel amac1 6zetle herkese esit ve 0zgiir egitim saglamaktir. Egitim kurumlarimin kendi icinde
Ozerk disarida devlete bagli olmasi yonetilebilirlik ve kontrol edilebilirlik agisindan oldukg¢a dnemlidir.
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e Italya’da Yashlara Sunulan Hizmetler

Italya’da yaslilara sunulan hizmetler {i¢ grubta toplanabilir bunlar; emeklilik sigortas1 bakim hizmetleri ve
sosyal bakim faaliyetleridir. Italya giiney ve kuzey olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Giineydeki refah
diizeyi kuzeydekine gore daha sikintili bir durumdadir. Kisaca Italya giiney ve kuzey aras1 farki yok etmek
amaciyla kayirmaca Ozelligini bir kenara birakip her iki kesimin de refah diizeyini artirarak sosyal
politikalar gelistirmeli ve uygulamalidir. Bu kayirmaci yapini temel sebebi devletin oy karsiligi refah
saglamasidir. Dolayisiyla bu ayrimci yapi yaslilarin biiyiik problemler yasamasina sebeb olmaktadir.

e Italya’da engellilere yonelik uygulamalar

Son zamanlarda artan sosyal sorunlar neticesinde kooperatifler olusturulmustur. Kooperatifler dezavantajh
gruplara sundugu hizmetlerle géz 6niinde olmustur. Kooperatifler a ve b tipi olmak iizere ikiye ayrilir. A
tipi kooperatifler, egitim, saglik ve danismanlik bazli calisanlar B tipi kooperatifler ise dezavantajl
gruplara is saglamak igin hizmet veren kooperatiflerdir. Devlet bu kooperatifleri yasal olarak tanimugtir
bunun yaninda nakdi destek vermektedir. A tipi kooperatiflerde yaglilara, engellilere, madde bagimlilarina
hizmet verilmekle birlikte bunlara yonelik kurumlar ele alinmustir. B tipi kooperatifler ise belirli bir
diizeyde engeli olan insanlara is imkan1 saglamaktadir.

4.5. TURKIYE
TEMEL GOSTERGELER ULKE DEGERI KAYDEDILEN YIL
Dogurganlik Hizi 2.024 2018
GSYIH 3.446 2018
GSYIH Yillik Biiyiime %5.5 2018
Milli Gelir 11.409 tl 2018
Yasam Memnuniyeti - -
Olas1 Yasam Beklentisi 78.0 2013-29017
Niifus 80.75 2017
Istihdam Orani 51.8 2013-2018
Issizlik Orani %10,5 2018
Enflasyon Orani %7.0 2018
Saglik Harcamalari 1.194 2013-2017
Bebek Oliim Orani 10.0 2013-2016
5 Yasin Altinda Oliim Orani - 2017
Is Giicii 31617 2013-2017
Egitim Harcamalar1 8901 2013-2016
Okul Kaydi 103.3 2017
Gelir Esitsizligi 0.40 2013-2017
Yoksulluk Orant 0.172 2013-2017
Sosyal Harcamalar 13.5 2013-2016
Sosyal Kurumlar Ve Toplumsal Cinsiyet 0.10 2014

(Bu Tablo 2018 OECD Verileri Ve 2017 Economist Intelligence, Worlpopulationreview, Geoba.Se World Bank, BUMKO Verileri
Kullanilarak Olusturulmustur.)

Tiirkiye’de kadin basina 2.04 ¢ocuk diismektedir. Diger iilkelere gore bu oran olduk¢a fazladir. Bunun
nedeni ise gelismekte olan bir iilke oldugundandir. Milli gelirin niifusla dogru orantili olmas1 gerektigini
diisiiniirsek Tiirkiye i¢in milli gelir oran1 oldukga diistiktiir. Bebek 6liim oranin bu kadar fazla olmasi saglik
sisteminin tam olarak gelismediginin kanitidir. issizlik orani1 Italya’ya gore daha iyi durumdadir. Ancak
sosyal harcamalarinin diisiik olast Tirkiye i¢in issizligin tehdit olarak goriilmesine neden olmustur.
Yoksulluk orani diger tilkelere gore daha yiiksektir. Gelir esitsizliginin diger tlkelere gore yiiksek olmasi
yoksul ile zengin arasindaki ugurumu gosterir. OECD f{ilkeleri arasinda saglik harcamalar1 alaninda en
diisiik 7. Ulkedir. Bu da saglik alaninda devletin daha gok politika iiretmesine neden olmalidir. Enflasyon
oraninin yiiksek olmasi alim giiciiniin az olmasi anlamina gelir. Egitim harcamalarinda da diger tlkelere
gore daha diisiiktiir.

1980 sonras1 donemde sosyal refah Onemini kaybetmistir. Tiirkiye’de bu donemde 1980 darbesi
ger¢eklesmis sosyal hak ve ozgiirliikler kisitlanmigtir. Dolayisiyla 1980 darbesi Tiirkiye’nin sosyal refah
diizeyini diigtirmiistiir.

Bilindigi tlizere 1961 anayasas1 suana kadar ¢ikarilan en 6zgiirliikk¢li anayasadir. Ancak darbe ile birlikte
cikarilan 1982 anayasasi bu hiikiimleri tasimamaktadir. Bu donemde neoliberal anlayis hiikiim siirmiistiir.
Liberalizmin getirdigi kavramlarla birlikte devletin gorevleri ve miidehaleleri kisitlanmigtir. Tiikiye de bu
olaylarin etkisinde kalmistir. Liberalizmle birlikte ig¢ilerin yasam kosullar1 agirlasmis iilke sosyal refah
acisinda daha da gerilemistir. Bu donemde 6zellestirmeler artmistir. Bu donemde refah devleti diizeyi o
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kadar diismistir ki llke yoneticileri de bunu dile getirmekten ¢ekinmemistir.  Bu donemde sosyal
politikalar uygulamak yerine daha yardim boyutunda gerceklestirilmistir. Ama bu yardimlarinda refah
diizeyinin artmasinda ¢ok fazla bir etkisi olmamistir.  Yedinci 5 yillik kalkinma plan1 sonucunda yardim
kuruluglart bira araya toplanmistir. Kiiresellesme ve krizler iilkedeki sosyal politikalari etkilemistir.
2000’1 yillarda refah devletinin 6nem kazanmasi beklenirken daha ¢ok 6nem kaybetmistir. 2002 yilinda
koalisyon hiikiimetleri sona ermis tek parti oy cogunluguyla secimi kazanmistir.  Bu donemde de
neoliberal anlayis devam etmis 6zellestirmeler {ist sinirlara ulagsmigtir. Daha sonra 2008 tarihinde sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi yasasi ¢ikartilmustir. 2011 tarihinde kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 sosyal refah devletinin sistemlestirilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Tiim bu bilgilerden
yola cikilarak Tirkiye’de Sosyal refah agisindan uygulanan en onemli gelisme 1961 anayasasidir.
Tiirkiye’de sosyal refah devleti diizeyi diinyadaki olaylarla orantili olarak diismekte veya yiikselmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Genis anlamda refah devleti tiim vatandaglarin yasam kosullarini iyilestirmektir. Bir toplumu olusturan
bireylerin yasalar karsisinda oldugu kadar siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin isleyisi i¢inde de esit ve
Ozgiir olmalarin1 saglamak sosyal refah devletinin genel amacidir. Diger amaclari ise adil gelir dagilimi ve
yoksullukla miicadele, firsat esitligidir.

Gayri safi yurt i¢i hasila tiretim ve tiiketimdeki iktisadi faaliyetleri 6lgmek i¢in en yaygin olarak kullanilan
kavramdir. Bir yerdeki {ireticilerin toplam katma degeridir. Gayri safi yurt i¢i hasila artis1 toplumun yagam
seviyesinde bir artis oldugu yani toplumsal agidan daha iyi duruma gelindigi seklinde yorumlanabilir. Bu
durumda bu arastirma bazinda Almanya GSYIH orani ve artis hiz1 en yiiksek olan iilke Isvec ise en diisiik
olan iilkedir.

Bir iilkede belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin degerine diger ad1 gnp olan mili gelir denir. Milli
gelir hesaplarinda niifus artis1 dikkate alimir. Almanya da kisi basina diisen milli gelir 43490 iken Isve¢’te
529’dur. Ancak bu durum Isve¢’in niifusu ile dogru orantihidir. Orantili olmayan dagilim Tiirkiye’de
mevcuttur. Tirkiye niifusu ile kisi bagina diisen milli gelir orantili degildir.

Sosyal devletin amaglarindan biri issizlikle miicadele etmektir. Ekonomide bir bozukluk oldugunu gosteren
en etkili kriterdir. Issizler calismaya raz1 olan fakat is bulamayan kisilerdir. Arastirilan iilkeler arasinda en
yiiksek igsizlik oram Tiirkiye’de gozlenmistir. Issizlik yeterli istihdam alaminin olmamasindan
kaynaklamaktadir. Yeni istihdam alan1 agmak ve sanayilesmekte olan iilkeler i¢in olduk¢a zordur. Diger bir
issizlik sebebi ise go¢ unsurudur. Tiirkiye’de oldukga yiiksek oranda kirdan kente gé¢ olgusu vardir. Ayni
zamanda sanayi ile birlikte gelisen teknoloji de insan giiclinii geri planda birakmaktadir. Suan Tiirkiye’de
iic milyondan fazla igsiz bulunmaktadir. Incelenen iilkelere bakilirsa Tiirkiye issizlik oram1 %10.5 ile en
yiiksek olan iilkedir.

Gelir dagilimi ortaya ¢ikan gelirin kisilere nasil paylasildigini gosteren kriterdir. Sosyal refah devletleri
sosyal politikalar iirettigi kadar gelir dagiliminin adaletli olmasin1 da amaglamaktadir. 0.40 Tiirkiye gelir
esitsizliginde 6n siradadir en adaletli gelir dagilim ise Isveg’tedir.

Yoksulluk sinirt insanlarin yasamlarini siirdiirebilmek i¢in sahip olmasi gereken gelirdir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Ailenin yagam kosullarin1 anlamak hangi
alanlarda ihtiyaglarinin oldugunu belirlemek ve bu ihtiyaglar1 karsilamak sosyal devletin temel
gereklerindendir.

Dogum orani bir yilda dogan canli bebeklerin sayisinin niifusa bdliinmesi ve 1000 ile carpilmasi sonucu
bulunur. Dogum oran1 yavag ve hizli olmak iizere ikiye ayrilir. Gelir dagiliminin yavas degisimi Egitimde
iyilesme, kadinin ¢alisma hayatina katilmasi, sanayilesme gibinedenlere baglidir. Tiirkiye Endonezya’dan
sonra en hizl1 yaslanan ikinci iilke olmustur.

Tiim bu kiyaslamalardan yola cikilacak olursa refah diizeyi en yiiksek olan iilke isve¢’tir. En diisiik olan
ilke ise Tirkiye’dir. Tiirkiye istihdam politikalarin1 gelistirip Oncelikli olarak igsizlik ile miicadele
etmektedir. Suan {lniversite mezunu milyonlarca insan is bulma noktasinda sikint1 yasamaktadir. Gerekli
istihdam oran1 saglanmalidir.

Gelir adaletsizligi noktasinda Tiirkiye’de zengin ve fakir arasindaki fark diger iilkelere oranla oldukga
yiiksektir.

Sosyal harcamalara bakildiginda gayri safi yurt i¢i hasilasinin ¢ok az bir miktarini ayiran Tiirkiye bu alanda
da geride kalmistir ki sosyal harcamalar bir iilkenin refah diizeyini belirleyen harcamalardir. Bu alanda
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Tiurkiye daha glivenilir bir egitim sistemi gelistirilmeli ve egitim sistemi istikrarli olmalidir. Siirekli
degisen sisteme Ogrenciler ve veliler ayak uyduramamaktadir. Okullarin standartlar1 yiikseltilmeli ve bu
alandaki harcamalara daha c¢ok Onem verilmelidir. Miifredat anayasada belirtildigi gibi ayrimcilik
yapilmadan diizenlenmelidir. Okullarin bulundugu yer itibariyla ¢evresinde kiraathane vb. gibi alanlar
olmamalidir. Egitimin kaliteli hale getirilmesi igin egitim harcamalar1 arttirilmalidir.

Saglik harcamalar1 noktasinda da Tiirkiye diger iilkelere gore daha geridedir. Saglik sisteminde gecikmeler
yasanmaktadir. Tiirkiye’de randevu sistemiyle bir¢ok hasta magdur olmaktadir. Ayni1 zamanda ilaglardan
alman oran disiiriilmelidir. Kanser hastalarinin ilaglar1 sigorta tarafindan saglanmalidir. Arastirilan iilkelere
gore bebek Oliimlerinin en fazla oldugu iilke yine Tiirkiye’dir. Bu saglik sisteminde biiyiik bir problem
oldugunun gostergesidir. Bu noktada aileler bilgilendirilmeli annelere gerekli olan tedavi vb. gibi hizmetler
devlet tarafindan iicretsiz verilmelidir. Hastanelerin standartlar1 yiikseltilmelidir.

Kadmin istihdama katilma oram Fransa’da % 80’dir. Isve¢ ise kadma yonelik siddet noktasinda taviz
vermemekte ve caydirict yaptirnmlar uygulamaktadir. Ancak Tiirkiye’de kadin istihdam orani diger iilkelere
oranla diisiiktiir. Aynm1 zamanda toplumsal cinsiyet tutumlar1 hala kadim erkege oranla ikinci sinif insan
olarak gormektedir. Ataerkil zihniyet hakimdir. Kadinin parlamentodaki yerine bakildiginda ise son
secimlerde 600 milletvekilinden sadece 103’1 kadindir. Ve 34 ilden hi¢ kadin milletvekili ¢ikmamustir.
Kadin cinayetleri giin gegtikge artmaktadir. 2017 yilinda 300’den fazla kadin hayatin1 kaybetmistir. Taciz
ve tecaviiz olaylarinda kanun bosluklar1 vardir. Tiirkiye bu alanda caydirici politikalar gelistirmeli siddet
uygulananin yaninda siddet uygulayani rehabilite etmeli, siddete tolerans gostermemeli, kadinlarin ¢alisma
alanlar kisitlanmamalidir.

Engellilik alaninda yapilan hizmetlere bakildiginda rol model alinmasi gereken iilke Isveg’tir. Engellileri
toplumdan izole etmek yerine engellerinin yasamlarina engel olmasii onlemek gereklidir. Tiirkiye bu
noktada cevre planlamalarmni engellilere gore diizenlemeli Isve¢’te oldugu gibi trafik 1siklarinda bile
engellilerin var oldugunu bilerek yeni diizenlemeler yapmalidir. Ayni zamanda kendilerini ise yaramaz
olarak gérmemeleri i¢in engelli istihdamu arttirilmali rehabilitasyon merkezlerinin kalitesi yiikseltilmelidir.
Engellilik konusunda temel problemelerden biri farkli engel gruplarinda ve derecelerinde olan insanlarin
ayni anda ve ayni yerde egitim gérmesidir. Bu durumun diizeltilmesi gereklidir. Ayn1 zamanda engelli
cocuklara sahip olan aileleri nakdi yardimlar yaninda psikolojik destek de saglanmalidir. Tim bunlar
engelli birey ve ailesinin 6z saygi ve benligini giiclendirecektir.

Ulkemizde yaslilarin aktif yaslanmasi igin g¢alismalar yapilmalidir.  Yaglilara yonelik uygulamalar
genisletilmeli ve sosyal uyumlari saglanmalidir. Tiirkiye’de yaslilarin gogu gegim sikintisi yasamaktadir.
Bu sikintinin temel sebebi gelirlerinin diisiik olmasidir. lerleyen donemde yash orani ¢ok daha fazla
olacagi i¢in yaslilara yonelik politikalarin genisletilmesi gerekir.
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