SSS SOCIAL SCIENCES SSS
journal - STUYDIES JOURNAL  Ievrndl

SOCIAL SCIENCES SOCIAL SCIENCES

STUDIES JOURNAL SSSjOU rnal (ISSN2587_1587) STUDIES JOURNAL

Economics and Administration, Tourism and Tourism Management, History, Culture, Religion, Psychology, Sociology, Fine Arts,
Engineering, Architecture, Language, Literature, Educational Sciences, Pedagogy & Other Disciplines in Social Sciences

Vol:3, Issue:11 pp.1719-1731 2017
sssjournal.com ISSN:2587-1587 sssjournal.info@gmail.com

Acrticle Arrival Date (Makale Gelis Tarihi) 12/11/2017 ‘ The Published Rel. Date (Makale Yayin Kabul Tarihi) 17/12/2017
Published Date (Makale Yaymn Tarihi) 17.12.2017

AVRUPA BIiRLiGI’NIN GENiSLEMESI VE REFAH DEVLETI TiPOLOJiSiNE ETKIiSi

THE EXTENSION OF THE EUROPEAN UNION AND IT’S EFFECT OF THE WELFARE
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0z

Bu ¢aligmanin {i¢ amaci vardir. Birincisi, refah devleti ve vatandaslik arasindaki iliskisinin ortaya konmasidir. Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinin vatandaglarinin vatandaghik haklarim kazanmalar1 degerlendirilmigir. Vatandasghk haklarinin sivil, siyasal ve sosyal
haklara dayandigi, bu ii¢ hak olmadan vatandashk haklarmin olmayacag: vurgulanmaktadir. ikincisi Avrupa Birligi (AB) nin
genisleme Oncesi refah devleti modellerinin ortaya konmasidir. Bu nedenle refah devleti modellerine Akdeniz refah devleti de
eklenmektedir. Bu dort refah devleti modelinin 6zellikleri bu ¢aligmada agiklanmugtir. Ayrica bu modeller arasinda refah devleti
arasindaki farklar ortaya konmaktadir. Ugiinciisii ise, AB’nin 2004 yilinda doguya genislemesinin baslamasi ve Orta ve Dogu
Avrupa (ODA) iilkelerinin iiye statiisii kazanmasiyla birlikte AB’nin refah devleti modellerine gegisteki refah devletleri de
eklenmektedir. Gegisteki refah devleti modelini diger refah devleti (dort) modellerinden ayiran 6zellikler ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Refah Devleti, Gegisteki Refah Devleti, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri.

ABSTRACT

This study has three purposes. The first one is the introduction of relationship between welfare state and citizenship. Citizens of
European Union (EU) countries are assessed to gain citizenship rights. It is emphasized that citizensip rights are based on civil,
political and social rights and there are no rights of citizenship without these three rights. Second is the introduction of EU pre-
enlargement welfare state models. For this reason, Mediterranean welfare state is added to welfare state models in this study. The
features of these four welfare models are explained in this study. In addition, the differences between these models in welfare state
are revealed. The third is that welfare state in transition is added to EU welfare state models through the beginning of eastwards
enlargement of the EU in 2004 and the gaining membership status of Center and East European (CEE) countries. The features that
distinguish the welfare state model in transition from other (four) models are revealed.

Key Words: European Union, Welfare State, Welfare State in Transition, Center and East European Countries.

1. GIRIS

Calismanin ilk boliimiinde, vatandaglik hakki ile refah devleti arasindaki iliski ortaya konmaya calisilmaktadir.
Vatandaslik haklari insanin dogal gereksinimleri gibi ortaya ¢ikmustir. Oncelikle barinma ve korunma gibi sivil
haklar ortaya ¢ikmis, daha sonra insanin bir toplumun ya da bir toplulugun iiyesi olma gereksinimi gibi siyasal
haklar, en sonra da insanin ve toplumun stirekliligini saglama gereksinimi gibi sosyal haklar ortaya ¢ikmistir.
Biitiin bu haklar dogas1 geregi insanin yasamasi i¢in gerekli haklardir.

AB’nin genislemesi, AB diizeyinde ve iiye iilkelerdeki refah devleti ve sosyal politika uygulamalar1 agisindan
iki boyutta incelenebilir. Bu ¢alismada AB’ye iiye iilkelerin artmasi ile refah devleti modellerindeki artis1 da
beraberinde getirmesi incelenmektedir. AB’deki refah devletleri tipolojisine iligskin alanyazinda refah
devletleri kurumsal, ekonomik, sosyal ve siyasal program ile politikalara gore farklilagtirilarak &ne
cikarilmaktadir. Kuskusuz, daha once refah devletleri g¢esitli bigimlerde siniflandirilmis olmasina ragmen,
Esping-Anderesen’in siniflandirmasi giiniimiiz refah devleti siniflandirmasinin temelini olusturmaktadir. Bu
nedenle, Esping-Andersen’in liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat olarak tlige ayirdigi refah devleti, Anglo
Sakson iilkelerininin sahip oldugu liberal refah devleti modeli, Kita Avrupa ilkelerinin sahip oldugu
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korporatist model, Kuzey Avrupa iilkelerinin sahip oldugu sosyal demokrat model, Giiney Avrupa iilkelerinin
Akdeniz modeli ile Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerinin gegisteki refah devleti modeli seklinde
genisletilmigtir.

Caligmanin son boliimiinde ise, AB’nin 2004 yilina kadar olan genislemesi Avrupa kitasinin gorece gelismis
iilkeleri icin s6z konusu iken, bu tarihten sonraki genislemeler yeni kapitalizme gecmis iilkeler icin sz
konusudur. Bu boliimde ODA iilkelerinin gegisteki refah devleti olmasi ve AB’ye iiye olmalari, AB’nin refah
devleti modellerini artirmaktadir.

2. VATANDASLIK HAKLARI VE REFAH DEVLETI iLISKiSi
2.1. Vatandashk Haklarinin Gelisimi

Marshall bir sosyolog olarak vatandasligi sivil, siyasal ve sosyal olmak {izere ii¢ unsura ayirmaktadir. Sivil
unsur ifade 6zgiirliigii, diisiince, inan¢ ve miilkiyet hakki, sézlesme yapma hakki ve adalet hakki gibi haklarin
birlesiminden olusan bireysel 6zgiirlikklerdir. Adalet hakki yasa ya da hukuk siireciyle bireyin diger bireylerle
esitligine dayanmakta ve savunma hakkini igermektedir. Siyasi unsur ise, siyasal giic uygulamalarina katilma
hakki, siyasal yetki ile bir yapinin {iyesi olmaya ya da bir yapinin iiyesi olarak secmen olmaya dayanmaktadir.
Siyasi kurumlar parlamento ve yerel hiikiimet konseyleridir. Sosyal unsur, sosyal mirasin tam paylagma ve
toplumda gegerli olan standartlarda ¢cagdas bir yasam siirme hakki i¢in ekonomik refah ve giivenceyi iceren
bir dizi haklardan olugmaktadir. Kendisine yakin olan kurumlar sosyal hizmetler ve egitim sistemidir
(Marshall, 1950, 10-11).

Politik haklarin ge¢gmisi hem zaman hem de 6zellik bakimindan farklidir. Politik haklarin olugum siireci 19.
ylizyilin baslarina yani sivil haklarin vatandaslik statiisiine bagli olarak saglanmasina dayanmaktadir. Politik
haklar yeni haklarin olusturulmasi biciminde baslamis, var olan (sivil) haklarin niifusun tiimiine saglanmasi
bigiminde stirmiistiir. 18. ylizyilda siyasi haklarin igerigi yerine yayginlagsmasina énem verilmisg, bu anlamda
siyasi haklar demokratik vatandaslik standartlarina gore eksik sayilmaktayd: (Marshall, 1950, 19). Ancak, o
giinkii kosullarda siyasi haklarin belirli bir kesimin haklarinin artirilmasi yerine toplumun tiimiine
yayginlastirilmasi, ger¢ek demokratik anlayisi ifade etmektedir.

Vatandagligin ii¢ unsurunun da olusum siirecleri farkli yiizyillarda gergeklesmistir. Sivil haklar 18. yiizyilda,
siyasi haklar 19. yiizyilda, sosyal haklar ise 20. yilizyilda olusmustur. Sosyal haklarin baslangici, yerel
topluluklarin ve is¢i sendikalar1 gibi islevsel derneklerin iiyeligine dayanmaktadir. Sosyal haklarin baglangic
dayanaklari Ingiltere’de Yoksullari Koruma Yasas: ve iicret diizenleme sisteminin ulusal olarak tasarlanmasi
ve yerel olarak uygulanmasidir. Ucret diizenleme sistemi 18. yiizyildan baslayarak bozulmaya baslamis, bu
durum yalnizca endiistrideki degisim nedeniyle degil, ayn1 zamanda ekonomik alanda sivil haklarin bireyin
nerede ve ne isinde c¢alisacagini kendi belirleyecegi bir calisma hakkini vurgulayan yeni anlayisi da
nedeniyledir. Ucret diizenlemesi, istihdam sézlesmelerinin serbestce belirlenme ilkesini ¢ignemistir Marshall,
1950, 21). Ucretin piyasada salt piyasa (isletme) tarafindan belirlenmesinin sinirlandiriimasi, her ne kadar
sosyal haklarin elde edilmesinden onceye -18. yiizyil- dayansa da sivil ve siyasal haklardan sosyal haklara
gecisi temsil etmektedir.

Sanayi devrimi sonrasinda ig¢i sinifi, demokratik politik ekonomilerin artan etkisiyle hegomonik bir gii¢ elde
etmistir. Ote yandan, parlemento ise belirledigi politikalarla is¢i stnifinin gikarlarimi koruyan bir kurum islevi
gormektedir. Boylece, parlamento hegomanyayi gecersiz kilarak, sadece belirli bir sermaye kiimesinin
¢ikarlarmin korunmasimi engeller. Bir yandan, is¢i sinifi hareketleri refah devleti sistemlerinin varolan
aksakliklarmi ve sorunlarmi azaltmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 16). Ote yandan, isci sendikalar gelir
dagilimi gelistirerek yeni sosyal haklarin kazanilmasini ve tiim vatandaglara yayilmasimi saglamaktadir
(Lavoie ve Stockhammer, 2012: 18).

2.2. Refah Devleti Ve Vatandashk

Bati Avrupa’da vatandaslar1 koruyan sosyal giivencelerin temelleri 1900°1i yillarda olusmaya baglamis ve
cagdas refah devleti ellili yillardan yetmigli yillara kadar gelistirilmistir. Refah devleti baglaminda sosyal
koruma bir dizi sosyal riskleri ve hizmetleri kapsayacak bigimde gelistirilmis ve vatandaglarin énemli bir
boliimiine saglanmistir (Goul Andersen, 2012: 4).

Ayrica, refah devletinin daha esitlik¢i bir toplum olusturdugu genel olarak kabul edilmektedir. Refah devleti
sadece esitsizlige miidahale eden ve diizeltmeler yapan bir mekanizma degil, aym1 zamanda bir siniflandirma
sistemidir ve sosyal iligkilerin diizenlemesinde etkin bir giictiir (Esping-Andersen, 1990: 23). Sosyal politika,
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bir politika alani olmanin yani sira toplumu bigimlendirmede 6énemli bir etkiye de sahiptir (Eigmiiller, 2013:
372).

Kapitalizm Oncesi toplumlarda ¢ok az bir isci kiimesi i¢in yasamini piyasaya dayali olarak siirdiirmiisken,
kapitalist topluma gegisle birlikte toplumun 6nemli bir boliimiinii olusturan isgilerin yasami piyasaya bagh
olmustur. Ancak, cagdas sosyal haklarin ortaya c¢ikisi piyasaya dayali yasamin (metalastirma sisteminin)
zayiflamasi ile baglamistir. Meta olmaktan ¢ikarma, piyasaya bagli olmadan bireyin yasamini siirdiirmesinde
ortaya ¢ikmaktadir Meta olmaktan ¢ikarma konusu refah devletlerinde en ¢ok tartisilan konudur ve isgiicii i¢in
her zaman oOncelikli olmustur. Isciler biitiiniiyle piyasaya bagimli olduklarinda dayamisma eylemlerini
gerceklestirmekte zorlanmaktadir. Meta olmaktan ¢ikarma iscileri giiclendirirken, isverenlerin mutlak
yetkisini zayiflatmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 21-22). Bu anlamda, refah devleti ¢agdas toplumlarin
temel bir kurumudur (Goul Andersen, 2012: 4).

Refah devleti gercekei, evrensel ve organizasyona dayali ¢agdas biirokrasinin ortaya ¢ikmasi ile miimkiindiir.
Bu, refah devletinin toplumsal mal ve hizmetleri denetim altinda tutmasi ve bdylece ekonomik gelismeyi tesvik
etmesi anlamina gelmektedir (Esping-Andersen, 1990: 13-14). Bu baglamda, Goul Andersen’e gore Asa
Briggs’in refah devleti tanimlamasi Iskandinav ve Ingiliz 6zellikler tasisa da, refah devletinin dziinii yeterince
karsilamaktadir. Brigg refah devletini politikalar ve yonetim yoluyla 6rgiitlenmis giiciinii kullanarak en az ii¢
kosula bagli olarak piyasa gii¢lerinin oyununu degistirebilen devlet olarak gormektedir. Bu nedenle refah
devleti ilk olarak, bireylere ve ailelere bir isten elde ettikleri gelirlere ya da varliklarina bagli olmaksizin asgari
bir geliri saglamaktadir. Tkinci olarak refah devleti, bireyleri ve aileleri gii¢ durumda birakacak sosyal risklere
(hastalik, yaslilik ve issizlik ve digerleri) kars1 giivence saglamaktadir. Ugiincii olarak refah devleti toplumsal
statii ve sinif ayrimi yapmaksizin belirli diizeyde bir dizi sosyal hizmetlerle en uygun standartlar1 saglamaktadir
(aktaran Goul Andersen, 2012: 4).

Cerami’ye gore (Cerami (2007: 5) emeklilik ve saglik sistemi, igsizlik, aile ve sosyal yardim politikalar1 gibi
refah kurumlar1 hangi hakkin ne kosullarda saglanacagini belirleme amacina sahip oldugundan ayni zamanda
vatandasligin siirlarin1 da belirlemektedir. Refah devletlerinin belirgin 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasinda
vatandaslik haklarindan sosyal haklarin kalitesi, sosyal katmanlasma, devlet, piyasa ve aile arasindaki iligkiler
gibi Olciitler kullanilabilmektedir. Ancak, yine de refah devletlerini iyi ya da kotii, az ya da ¢ok bigiminde
kargilagtirmak yaniltici olabilmektedir (Esping-Andersen, 1990: 29). Bu baglamda refah devleti bir ¢esit asgari
giivence (yoksullugu azaltma) saglamasiyla, bir dizi sosyal riskleri kapsamasiyla (gilivence) ve belirli
hizmetleri saglamasiyla (saglik yardim ve hizmeti, ¢ocuk ve yasli bakimi vb.) piyasanin etkisini degistirme
yetenegine sahiptir. Refah devletleri bu kosullar1 saglama derecesine ve yontemlerine gore ¢esitlenmektedir
(Goul Andersen, 2012: 4).

Refah devletleri i¢in Fordist donemde gegerli olan diizenden farkli olarak biitiinlestirilmis kiiresel ekonomik
diizenin oldukca farkli bir tiirliniin ortaya ¢ikmasi ile ekonomik karmaganin tam ortasinda yer almaktayiz.
Yetmisli yillardan baslayarak teknolojik doniisiim ve hizmet iskolunda istihdamin artmasi ile yeni risklerin
orataya ¢ikmasini uyarmistir. Kapitalist refah devletleri Fordizm olarak anilan donemde standart iiretim
is¢ilerine ve diisiik nitelikli is¢ilere uygun is, licret ve giivence saglarken, bu durum giiniimiizde gecerli degildir
(Esping-Andersen, 2002: 2). Boylece, giiniimiizde refah devletleri vatandaslarinin biitiinii i¢in gerekli koruma
ve sosyal haklara dayanan giivence saglama gorevinin gorece basarili olmadigini sdyleyebiliriz. Diger bir
deyisle refah devletlerinin tamami igin sdylenemese de, bazilari i¢in post Fordist donemle birlikte vatandaslari
koruyan mekanizmalar zayiflamaktadir.

3. GENIiSLEME ONCESi AVRUPA BiRLiGi’NDE REFAH DEVLETLERI
3.1. Refah Devleti Modelleri

Karsilagtirmali refah devleti arastirmalari otuz yildan fazla bir siiredir refah devletinin farkl tiirlerini ve bunlar
arasindaki farki ortaya g¢ikarmaktadir (Kuivalainen ve Nelson, 2010: 5). Esping-Andersen refah devleti
kosullarinda 6zel ve kamu aktorleri arasindaki etkilesim, piyasa gili¢lerine kars1 bireylerin korunmasi (meta
olmaktan ¢ikarma) ve sosyal politika ile desteklenen siniflandirma tiiriine gore refah devleti tiirlerini sosyal
demokrat, muhafazakar ve liberal olarak ayirmistir (aktaran AndreB, & Heien, 2001: 337).

Esping-Andersen’in Liberal, Sosyal Demokrat ve Muhafazakar bi¢imde siniflandirdig ii¢ refah devleti tiirii
daha 6nceden Richard Titmuss tarafindan (aktaran Goul Andersen, 2012: 6) kalint1 (liberal-residual), kurumsal
ve sanayi basar1 gosterge modelleri olarak tanimlanmistir. Bu refah devleti modelleri Jorgen Goul Andersen
tarafindan da liberal (kalint1), evrensel ve korporatist refah devleti biciminde lige ayrilmistir.
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Bu refah devleti siniflandirmalarinin disinda alanyazinda c¢esitli refah devleti modelleri de bulunmaktadir.
Bunlar; Giiney ya da Akdeniz modeli, Dogu Asya ya da Konfi¢yus refah devleti modeli ve Avusturalya ve
Yeni Zelanda’daki refah devletlerini liberal rejimlerden ayirmak i¢in Antipodean (Avusturya ve Yeni Zelanda
halki) tiirii refah devleti (Fenger, 2007: 6-7.) ya da ABD’nin Reagan modelleridir (Fuchs ve Offe, 2008: 4).
Bu calisma, AB iilkeleriyle ilgili oldugundan Esping-Andresen’in refah devleti siniflandirmasi olan liberal,
korporatist (muhafazakar) ve sosyal demokrat refah devleti modellerine Akdeniz refah devleti modeli de
eklenmektedir. Ayrica, 2004 yil1 genislemesinden 6nce Avrupa modeli ya da sosyal Avrupa dort farkli cografi
bolge olarak Anglo Sakson liberal model, kitasal (korporatist) model, Kuzey sosyal demokrat modeli ve
Akdeniz modelinden olusmaktadir (Tache ve Neesham, 2010: 348-349).

Refah devleti modelleri (tipleri ya da tiirleri), sosyal sigorta, yasllik aylig1, emeklilik, hastalik sigortasi, issizlik
sigortasi ve aile politikasi gibi refah devleti mekanizmalarina gore ayrilmakta ve buna gore farklilagmaktadir.
Sosyal politika ya da refah devleti modellerine gore iilkeleri siniflandirma bazen sosyal sigorta ve sosyal
yardim gibi program tiirleri arasinda karsilastirma yapmaya dayanmaktadir. Sosyal politika modellerini
belirlemek genelde benzerlikler ve farkliliklarin ortaya konmasi nedeniyle zordur (Kuivalainen ve Nelson,
2010: 5-6).

AndreB3 ve Heien refah devleti tanimlamlarii dort boyutta farklilastirmaktadir. Bu boyutlar; refah devletinin
islevleri, refah devletinin araglari (kurumlar, programlar, aktorler gibi), refah devletinin etkileri (istenen ve
istenmeyen) ve refah devletinin finansmamdir (akcelendirilmesi). Ote yandan refah devletinin temel islevi
sosyoekonomik giivence ve esitligi saglamaktir. Bu durum, temel gelir giivencesi, herkese is, yoksul aileleri
destekleyerek cocuklarin temel egitimden iiniversiteye kadar egitimlerinin desteklenmesi ve gelir
farkliliklarini azaltmay1 saglama anlamlarina gelmektedir (Andref3 ve Heien, 2001: 338-339).

AB’ye iiye iilkeler sosyal giivenlik sistemlerini genel olarak Bismarck ya da Beveridge sosyal giivenlik
sistemlerine gore belirlemelerinin (Navarro, 1999: 37-38; Giilcan, 2017a: 177) yani sira temel farklilik, refah
devleti modellerinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan, AB’ye iiye iilkelerde devlet miidahalesinin bicimine
ve diizeyine gore refah devleti modellerine bagl olarak sosyal giivenlik sistemleri dérde ayrilir. Ilk olarak
devlet¢i modelde devlet, refah genel vergilerle saglamadan sorumludur. ikincisi olan dayanigma temelli sosyal
sigorta modelinde ise devlet isci ve igverenlerin prim ddeme zorunlulugunda is¢ilerin sosyal risklere karsi
sigortalanacag bir diizenleme saglamaktadir. Ugiinciisii olan korporatist modelde de devlet, isci sendikalari ve
isveren oOrgiitleri ya da isletme arasinda yapilacak toplu sozlesme diizenini destekleme yoluyla refahi
saglamaktadir. Son olarak, yeni liberal ekonomik politikalar tarafindan desteklenen bireyselcilige dayali
olarak, risklere karsi koruma 06zel sigorta yoluyla saglanir, boylece devletin vergi indirimi ya da diger
imtiyazlar1 saglama rolii azaltilmis olur. (Giilcan, 2017a: 177). Boylece, refah devletleri arasinda
sosyoekonomik risklerin toplum tarafindan paylasilma diizeyine gore de farklilastig1 goriillmektedir.

3.1.1. Anglo-Sakson Liberal Refah Devleti Modeli

Liberal rejim Anglo-Sakson tilkelerini kapsamaktadir. Bu rejimdeki iilkelerde piyasa, kaynaklarin dagitiminda
baskin rol oynamaktadir. Sosyal sigorta programlari ve evrensel sosyal transferlerin 1limli olmasinin yani sira,
devlet tarafindan alinan refah kosullar1 asgari ve kisitlidir. Sonug olarak, bireyin meta olmaktan ¢ikarilmasi da
gorece diisiiktiir. Bu modelde piyasaya dayali olma durumu tutumlulugu, girisimciligi ve kendi kendine
yeterliligi odiillendirirken, sosyal yardim alanlarimi damgalamaktadir. Bu durum vatandaslarin ¢ogu icin
gecerlidir ve kati bir sosyal ikilige neden olmaktadir (Andref3 ve Heien, 2001: 342; Esping-Andersen, 1990:
26-27).

Anglo Sakson iilkelerde kurallarin ve diizenlemelerin etkisizligi ve devletin asgari miidahalesi nedenleriyle
pivasanmin rolii baskindir. Sosyal yardimlar, gereksinimleri asgari diizeyde karsilayacak bigimde verilmektedir.
Parasal transferler oncelikle ¢alisma ¢agindakilere saglanmaktadir. Bu model zayif is¢i sendikalari, gorece
genis ve artan iicret ayrigmasi ve diisiik ticretlilerin gorece yiiksekliginden olusmaktadir (Tache ve Neesham,
2010: 349). Bu modelde bireylerin piyasa bagimlilig1 sadece sosyal yardim ve sigorta ile saglanamamakta,
meta olmaktan ¢ikarilma biitiintiyle gergeklesememektedir (Esping-Andersen, 1990: 22).

Meta olmaktan c¢ikarma haklar1 ¢agdas refah devletlerinde farkli bicimde gelistirilmistir. Sosyal yardim
sisteminin agirlik kazandigi refah devletlerinde bu haklar ¢aligmaya bagli olmamaktadir. Gereksinimlerin
yoklama usuliine gore belirlenmesi ve diisiik yardimlar meta olmaktan ¢ikarma etkisini daraltmaktadir.
Boylece, bu modelin baskin oldugu iilkelerde (Ingiltere ve Irlanda) herkesin 6zel sektor refahma katilmaya
tesvik edilmesi 6nerilmektedir (Esping-Andersen, 1990: 22).
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Ingiltere’de temel sosyal giivenceler baglaminda genel sosyal sigorta sistemine diisiik katk1 oranlar1 vardir. Bu
nedenle yardim diizeyleri gorece diisiik olmakta ve temel sosyal glivenceler disinda glivence saglanmamaktadir
(Kuivalainen ve Nelson, 2010: 5). Liberal refah devleti yoklamali yardimlarin, ilimlilagtirilmis evrensel
transferlerin ve ilimlilagtirilmis sosyal sigorta planlarinin gecerli oldugu refah devleti tiiridiir. Yardimlar diisiik
gelirli faydalanicilarin  (miisteri-client), genelde de diisiik gelirli is¢i sinifininin  gereksinimlerini
karsilamaktadir. Bu modelde sosyal reformlar, isin yerine refahin tercih edilmemesine dayanan geleneksel
liberal is ahlaki kurallari tarafindan ciddi bigimde kisitlanmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 26-27).

3.1.2. Kita Avrupa Korporatist Modeli

Korporatist (kitasal) modelde (Fransa, Belgika, Almanya ve Liiksemburg) toplu pazarlik ve is kanunu
belirleyicidir. Bu iilkelerde sosyal sigortaya dayali bir sistemin yani sira, istihdam disi yardimlar ve yashiik
ayliklart da vardir. Isci sendikalarimn iiye sayilarimn azalmasina ragmen, sendikalar giiclii diizenleyiciler
olarak sendikasiz ig¢ilere toplu pazarlhigin kapsamini genisletmektedir (tesmil edilmesi) (Tache ve Neesham,
2010: 349).

Muhafazakar/korporatist rejimdeki {iilkelerde refah oOnlemleri yeniden dagitim etkisi yerine isgiicii
piyasasindan elde edilen kazanglara baghdir. Piyasa giiclerine karsi isgiicii piyasasindaki statiilerine gore
is¢iler (genelde erkekler) ve aileleri korunmakta ve meta olmaktan ¢ikarma bunlar igin yiiksek diizeyde
olmaktadir. Ote yandan, isgiicii piyasasinin disindakiler i¢in meta olmaktan ¢ikarma diizenekleri zayiftir. Bu
baglamda korporatist modelde kat1 bir hiyerarsik boliinme vardir (Andre3 ve Heien, 2001: 342).

Refah devletinin ayn1t modeli i¢in farkli deyimler kullanilmaktadir. Korporatist, muhafazakar ve sanayi basari
gosterge refah devleti, ayni tiir i¢in kullanilan farkli deyimlerdir. Korporatist model zorunlu sosyal sigorta
modelini Onerdigi i¢in Hristiyan Demokrat refah devleti ya da Bismarck refah devleti deyimleri de
kullanilmaktadir. Ancak, calismada bu tanimlamalarin gecerliligi géz 6niinde bulundurulsa da, bu iilkeler
korporatist refah devleti 6zelligi gostermektedir. Korporatist model, iscilerin ve igverenlerin sosyal sigorta
sistemine yaptig1 katkilarla akcelendirilmektedir. Korporatist deyimi sosyal sigortanin isgiler, igverenler ve
devlet tarafindan ortaklasa yiiriitiilmesinden ileri gelmektedir. Korporatist ya da Bismarck refah devleti belirli
kategorideki iscileri kapsarken, II. Diinya Savasi sonrasi asamali olarak tiim iggiiciine genisletilmistir (Goul
Andersen, 2012: 6).

Bu modelde baskin devlet, sosyal sigortay1 oldukc¢a giiclii yetkilerle donatmaktadir. Ancak yine de statii
uygunlugu ve yardimlarin belirli usiillere gore yapilanmasi nedenleriyle dogrudan meta olmaktan ¢ikarma
durumunu giivence altina alamamaktadir. Almanya sosyal sigortanin dnciisii olmasina ragmen, uyguladigi
sosyal programlarda meta olmaktan c¢ikarma konusunda etkin oldugunu gérece sdyleyemeyiz. Yardimlar
katkilara, dolayisiyla ¢alismaya ve istihdama baglidir. Diger bir deyisle bu durum sadece sosyal haklarin degil,
piyasa bagimliligina secenek olabilecek refah programlarinin genislemesini saglayacak kurallarin ve 6n
kosullarin yerine getirilmesinde de gecerlidir (Esping-Andersen, 1990: 22).

Bismarck sosyal giivenlik sistemi tarafindan desteklenen sosyal sigorta agik¢a is¢i sinifi politikasinin bir
bigimidir. Temel olarak farkli sinif ve statii kiimeleri i¢in ayri programlar olusturarak, her bireyin toplum iginde
kendine 6zgii haklar ve imtiyazlar edinmesini desteklemistir. Boylece, birey dogrudan devlet otoritesine baglh
tutulmustur. Bu devletgi-korporatist model Almanya, Avusturya, italya ve Fransa gibi devletlerce
stirdiirtilmiistiir (Esping-Andersen, 1990: 24).

Bu refah devleti siniflandirmasima (tipolojisine) uyan iilkeler, Almanya, Fransa, Avusturya ve italya’dir.
Almanya’da sosyal sigorta programi mesleksel siniflandirmaya gore belirlenmekte ve iggiicii piyasasindan elde
edilen gelire bagh olarak giivence saglanmaktadir (Kuivalainen ve Nelson, 2010: 5.). Muhafazakar ve daha
cok korporatist bu refah devletlerinde sosyal haklarin verilmesi, liberal refah devletin aksine piyasa etkinligi
ve metalasgtirma saplantis1 i¢inde olmadi. Haklar, statiiye ve smifa bagl sekilde verilerek farkliliklarin
korunmasi saglandi. Bu korporatizm piyasay1 refahin saglayicist olarak bir devlet yapisi altinda tutmustur.
Boylece, 6zel sigorta ve mesleki yan yardimlar gérece 6nemli olmamistir. Diger bir deyisle bu refah devleti
modelinde statii farkliliklarin1 destekleme 6zelligi yeniden dagitim 6zelligini gorece 6nemsiz yapmaktadir.
Korporatist refah devleti tipik bi¢cimde geleneksel aile yapisin1 onermektedir. Sosyal sigorta ¢aligmayan esleri
kapsamaz, aile yardimlari anneligi 6zendirmektedir. Giindiiz bakim evleri ve benzer aile hizmetleri belirgin
bigimde az gelismistir. Korporatist refah devletleri liberal ve sosyal demokrat egilimleri gbz Oniinde
bulundurarak, son yillarda daha az otoriter ve daha az korporatist hale gelmistir (Esping-Andersen, 1990: 27-
29).

3.1.3. Kuzey Avrupa Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli
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Sosyal demokrat modeldeki Kuzey ya da Iskandinav iilkelerinde asgari gereksinimler konusunda bir esitlik
saglanmas1 amaciyla degil, yiliksek standartlarin esitligi konusu amaglanmaktadir ve bu amagla devlet,
kaynaklarin dagitiminda baskin rol oynamaktadir. Bu modelde, meta olmaktan g¢ikarilmayi saglayacak
evrensel yardim diizenekleriyle vatandaslar piyasa bagimliligindan kurtarilmaktadir. Béylece, bu modelin ayirt
edici 6zelligi olan evrensel hak kurallar1 ile toplumun ikiligi ya da katmanlagmast olmamaktadir (AndreB3 ve
Heien, 2001: 342.).

Refah devleti, esitsizligi ve giivencesizligi azaltma yetenegi ile cagdas kapitalist ve sanayilesmis toplumlarda
sosyal kaynasmanin anahtar unsurudur. Ote yandan, refah devletinin islevsel varligi, is¢i sinifinin sendikalarda
ve sosyal demokrat partilerde drgiitlenmesi ve iscilerin diger siniflarla eski ve yeni orta sinif kiimeleriyle parti
ittifaklar1 kurmasi ile yakindan ilgilidir. Kuzey sosyal demokrat refah devleti modelinde sosyal giivenlik
katkilardan ¢ok, vergilerle akgelendirilmektedir (Goul Andersen, 2012: 5-6). Boylece, sosyal demokrat refah
devleti 6zellikle ticretliler i¢in Onemli kaynaklar olusturmakta ve isgiiclinii giiclendirmektedir. Sosyal
demokrat devletlerde sermayenin politik giicli sosyal haklarla zayiflatilmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 16).

Sosyal demokrat refah devleti, ilkesel olarak bireylerin piyasaya bagimliliktan kurtarilmasina dayanir. Isgi
sendikalar ile bir bag icerisinde iktidara gelen siyasi partiler sadece ideolojik nedenlerle degil, ayn1 zamanda
is¢i siifinin ve yeni orta sinifin artisin1 saglamak amaciyla yardim miktarinin artirilmasi, yardima erigimin
evrensellesmesi, haklarin yayginlagmasi ve yoksullara yardimlarin artirilmasi yoluna gittiler. Bu refah tiiriiniin
0ziinii, sosyal vatandaslik ilkesine dayanarak niifusun tamamina erigebilen yiiksek diizeydeki yardimlar ve
hizmetler olusturmakta ve vergi gelirleriyle finansmani saglanmaktadir. Sosyal yardimlari karsilayacak sosyal
giivenlik primlerine isgilerin katkis1 diigiiktiir. Sosyal taraflarin etkisi fazla olan bu sistemde, mesleksel ve statii
durumlarina gore farklilik gésteren korporatist sisteme gore daha birlestirici bir sosyal giivenlik sistemi vardir
(Gtilcan, 2017a: 206).

Refah devleti alanyazininda Kuzey modeli meta olmaktan ¢ikarma, evrensellik ve yardimlarin niteliginin
yiikksek diizeyi nedeniyle 6zellikli bir yere sahiptir. Esitlik¢i bir unsur olarak gelir giivencesiyle birlegsen
evrensellik uygulamalar1 Kuzey modelinde 6nemlidir. Evrensellik isgiicii piyasasindaki etkinlikle baglantili
olarak herkese benzer haklar1 saglamaktadir. Bu, liberal refah devletlerinin Beveridge mirasi ve Kita Avrupasi
sosyal politikasinda hala varligini siiriidiiren Bismarck yasamasi gibi birbirine ters iki yeniden dagitim
stratejisinin  birlesimidir. Kuzey ilkeleri refah devletinin sonuglart bakimindan benzer 6zellikler
gostermektedir. Bu tilkelerde gelir esitsizligi ve yoksullugun diisiik olmasinin yani sira cinsiyet esitligi diizeyi
de yiiksektir (Kuivalainen ve Nelson, 2010: 5)

Refah devletlerinde meta olmaktan ¢ikarma uygulamada yenidir. Temelde bu durum vatandaslarin is, gelir ya
da genel refah kayiplar1 olmadan gerekli durumlarda isten ayrilmalarini gerektirir. Bu tanimla birlikte bireyin
hastalik halinde kazancina esit yardimlar1 saglayan ve tibbi duruma bagli olarak bireyin gerekli gordiigii
siirelerde ¢alismama hakkinin korunmasini saglayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Benzer kosullar, analik
izni, emeklilik, egitim izni, ebeveyn izni ve issizlik sigortasinda da gegerlidir (Esping-Andersen, 1990: 23).

Ugiincii refah devleti modeli, sosyal haklarin genisletilerek bireyin meta olmaktan ¢ikarildigi ve evrensellik
ilkesinin yeni orta siniflara genisletildigi en dar refah devleti kiimesidir. Bu refah devleti modeline sosyal
demokrat refah devleti denmesinin temel nedeni sosyal demokrasinin sosyal reformlarin arkasindaki itici giig
olmasidir. Piyasa ve devlet arasinda ya da is¢i siifi ve orta sinif arasinda ikili yapiya tahammiil etmek yerine,
sosyal demokratlar asgari gereksinimlerin karsilandigi bir esitligi degil, yiiksek standartlarda bir esitligi
stirdirmiigtiir. Bu ilk olarak, yeni orta siniflarin durumuna uygun diizeyde yardimlarin ve hizmetlerin
gelismesine neden olmaktadir. Ikinci olarak, iscilere tam esitlikte daha iyi haklarin edinilmesini giivence altina
almaktadir (Esping-Andersen, 1990: 27).

Sosyal demokrat refah devleti korporatist modeldeki tamamlama (subsidiarity) ilkesinin aksine ailenin zor
duruma diigmeden, Onceden maliyetlerin belirlenerek kargilanmasi saglanmaktadir. Bu diisiince aile
bagimliligini artirmaya degil, bireysel bagimsizlik kapasitelerinin artirtlmasina dayanir. Bu anlamda sosyal
demokrat refah devleti, komunizm ve liberalizmin iri-kendine 6zgl birlesimidir. Buna gore modelde oldukga
yiiksek bir sosyal hizmet biit¢esi yalnizca aile gereksinimlerine gére degil, kadinlarin evin disinda da bir is
secmesine olanak vermektedir. Esping-Andersen’e gore sosyal demokrat refah devletinin en 6nemli 6zelligi,
is ve refah1 bagdastirmasidir. Oncelikle bu tiirde tam istihdam taahhiidii gecerliligini korumaktadir. Bir yandan
caligma hakki, gelir giivencesi hakki ile esit statiidedir. Diger yandan, dayanigsmaci, evrensel ve meta olmaktan
cikaran bir refah devleti sisteminin siirdiiriilmesinin yiiksek maliyeti sosyal sorunlarin azlastirilmasinin ve
iicret gelirlerinin en iist diizeye ¢ikarilmasinin gerektigi anlamina gelmektedir. Temelde calisan insanlarin
cogalmasiyla, daha az sosyal transferlere gereksinim olacaktir (Esping-Andersen, 1990: 28).
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AB i¢indeki Kuzey iilkeleri, Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’ten olusmaktadir (Tache ve Cristina 2010: 349).
Sosyal koruma harcamalarinin yliksek diizeyi ve sosyal demokrat refah devleti 6nlemleri nedeniyle Hollanda
da bu model i¢inde gegmektedir. Hollanda, refah devleti modeli bakimindan farkliliklar géstermektedir. Bazen
temel sosyal glivence saglayan liberal, bazen mesleksel simiflandirmaya basvurdugundan muhafazakar ya da
korporatist, bazen de Kuzey modeli ozelligi tasimakta, bdylece her uygulamaya goére simir ¢izgisi
degismektedir (Kuivalainen ve Nelson, 2010: 5).

GSMH i¢inde vergi oranlarinin yiizde 45’1 agsmasiyla gelirin yeniden dagitimi dnemsenmektedir. Ayrica
modelde aktif politika araclarindan biri olan isgiicli piyasalarina mali miidahale yaygindir. Giigli isci
sendikalarinin varligi iicret yapilarina baskiyr artirmaktadir. Kuzey modeli esneklik ve giivencenin birbirini
destekledigi -giivenceli esneklik- bir isgiicli piyasasi 6zelligi gostermektedir (Tache ve Cristina, 2010: 349).

Yoklamali sosyal yardimlar ve asgari gelir yardimlari, bireyin ve ailesinin yoksulluga diigmesini engelleme ve
mali zorluktan kurtarma gibi sosyal politikanin temel amacina hizmet eden 6nemli gdstergelerdir. Sosyal
sigorta ig kaybiyla gelir yoksunlugunda gelir giivencesi saglarken, ¢ocuk yardimlari diger devlet/hiikiimet
desteklerine gerek kalmadan aile lizerinde artan ekonomik yiikleri hafifletecek asgari giivence agi
saglamaktadir (Kuivalainen ve Nelson, 2010: 3).

Kuzey iilkeleri olduk¢a uzun ortak bir gegmise ve benzer sosyal ve ekonomik gelismeye sahiptir. En genel
ozelligi, evrensellikle tanimlanan yiiksek sosyal harcamalar, yiiksek vergiler ve genis/yaygin kamu sektoriine
dayanan oldukca gelismis refah devletidir (Jensen ve Larsen, 2005: 56). Refah devleti modelleri arasinda
Kuzey sosyal demokrat refah devleti meta olmaktan ¢ikarma, evrensellik ve yardimlarin kalitesi konularinda
gosterdigi basar1 diizeyi nedeniyle tiirii kendine dzgii bir modeldir. One cikan dzelligi ise gelir giivencesi ile
evrenselligi birlestiren bir refah devleti uygulamasi olmasidir (Kuivalainen, ve Nelson, 2010: 5.; Navarro,
1999: 17-18).

Kuzey iilkeleri Avrupa niifusunun az bir miktarini olusturmasina ragmen, kisi bagina diisen gelir bakimindan
diinyanin en iyi iilkeleri arasindadir. Ayrica, Kuzey iilkeleri Almanca konusan iilkeler, Hollanda ve Ingiltere
ile birlikte Avrupa’nin ekonomik yarim kiiresini olusturmaktadir (Iversen ve Thue, 2008: 9) Ote yandan, Kuzey
iilkeleri gorece iyi ekonomik etkinlik gostermekte ve Diinya Ekonomik Forumuna gore rekabetei-en rekabetci
bes tilke arasinda yer almaktadir. Kuzey tilkeleri siirdiiriilebilir bir yliksek istihdam oranini gergeklestirmekte
ve bu iilkeler genel istihdam oraninin %70 olan Lizbon hedefini gergeklestirmisler ya da gergeklestirmeye
yakindirlar (Jensen ve Larsen, 2005: 56).

3.1.4. Giiney Avrupa Akdeniz Refah Devleti Modeli

Akdeniz refah devleti modelindeki Italya, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz asgari gelir giivencesi yoksunlugu,
devletin sosyal giivencede etkisizligi ve giivencelerin enformel bicimlere ve aile yapilarina dayanmasi gibi
temel 6zellikler gdstermektedir (Giilcan, 2017a: 200-201). /talya, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de emeklilik
ayliklart sosyal harcamalarin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu refah sistemi isgiicii piyasasina
katilimdan ¢alisma c¢agindaki niifusun erken emeklilik kosullarindan ve istihdam giivencesinden muaf
olmasina dayanmaktadir. Ayrica, Akdeniz refah modeli aile merkezli, tarim ekonomisine dayali ve ataerkil bir
toplum ozelligi de gostermektedir (Tache ve Neesham, 2010: 349).

Bu iilkelerin belirli bir refah devleti modeli varligini gosteren 6zellikleri ve egilimleri vardir. Aslinda, Akdeniz
modelinde korporatist modeldeki iilkelere benzer olarak isgiicli piyasasina katilimla sekillenen ve sosyal
giivenlik sisteminin sagladigi yardimlarla yapilan katkilara bagh elan-bir sosyal sigorta sistemi vardir. Biitiin
bu korporatist Ozelliklere ragmen, Giiney Avrupa flkeleri Akdeniz refah devleti modeli 6zelligi
gostermektedir. Bunlar; i. ulusal saglik sistemi (gelismemis olsa da); ii. saglik ve sosyal hizmetler gibi
alanlarda devlet, piyasa ve sivil toplum orgiitlerinin igerildigi 6zel-kamu miidahalesinin varligi; iii. bazi
kiimeler ve gekirdek isgiicii i¢in comert ve yiikksek koruma ve isgiicli piyasasinin disindakiler i¢in dnemli
koruma eksiklikleri; iv. isgiicii piyasasindakilerin katilma isteklerini olumsuz etkilemeyecek bicimde
tasarlanan yardimlara ve uygunluk Olgiitlerine bagl olan sosyal sigorta planlarinin kapsami disindakiler igin
kalitsal (residual) sosyal koruma ve v. Akdeniz modelinde Kita Avrupa>’da var olan aile rollerini destekleyen
devlet politikalar1 aktif oalmadigi i¢in, pasif yerindenlik ilkesi (subsidiarity principle) vardir. Boylece, Akdeniz
refah devleti modelinde Kuzey (Sosyal Demokrat) refah devleti modelinin tersine yardimlarin diizeyi distiktiir,
ve yoksullugu ve esitsizligi azaltma etkin degildir. —Akdeniz modelinde emeklilik 6demeleri, harcamalarin
onemli bir boliimiinii olusturmasi nedeniyle, yoksullugu ve sosyal dislanmay1 dnleyecek harcamalar oldukca
diisiiktiir. Akdeniz modelininée diger birz 6zelligik ise, sosyal hizmetlerin sinirli olmasidir (Ferreira, 2006:
301-302).
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Refah devletinin bu tiir i¢inde kalan tilkeleri arasinda sosyal giivenlik sistemleri a¢isindan 6nemli fark-liliklar
vardir. fitalya’“da sosyal giivenlik sistemi Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’“daki sosyal giivenlik sistemlerine
sore-gore daha eski ve gelismistir. Bu tilkelerde emeklilik ya da yaslilik planlart Kkorporatist ya da Bismarck
Ozelligi gosterirken, saglik hizmetleri ve yardimlar1 vatandagliga dayanan evrensel sistemdir. Bu tilkelerde
devletcilik diizeyinin diisiik olmasi ya da diger bir deyisle devletin denetim giiciiniin isglicii piyasasinda
azalmasi nedeniyle enformel istihdam yiiksektir (Giilcan, 2017a: 200-201)

3.2. Refah Devleti Modelleri Arasinda Farkhiliklar

AB refah devletlerinin sahip oldugu refah devleti modeline gore farkliliklar olmaktadir. Bismarck tiirii sosyal
giivenlik sistemini kendi sosyal giivenlik sisteminde agirlikli olarak kullanan iilkelerde temel risklerden ziyade
calisma temelli sosyal risklere karsi temelrisklere—gére—gérece-daha etkin sosyal koruma saglanmaktadir
(Giilcan, 2017b: 982).

Anglo Sakson kapitalizmi, Kita Avrupa kapitalizminden temelde farklidir. Bu kapitalizm cesitlemelerindeki
temel ayrim liberal piyasa ekonomileri ve esgiidiimii saglanmis piyasa ekonomileri arasindaki zitliktan
kaynaklanmaktir. Liberal piyasa ekonomilerinde piyasanin isleyisi ¢cok az kisitlamaya dayanmakta ve bunun
sonucunda ekonomik kaynaklarin esit olmayan denetimi piyasa ¢iktilarum bigimlendirmektedir. Ayrica, toplu
eylem sorunlarimin tistesinden gelinememektedir. Korporatist refah devletlerinde esgiidiimii saglanmis piyasa
ekonomilerinde bir dizi kurumlar — baz: iilkelerde hiikiimetler, bazi iilkelerde is¢i sendikalari, bazi iilkelerde
aglar- ekonomik aktorlerin ozerkligini kisitlamaktadir (Hyman, 2008: 3-4).

Sosyal demokrat refah devleti esitlige dayali giivence saglarken, korporatist refah devleti sosyal hiyerarsi ve
caligma tiirline gore glivence saglamayr amaglamaktadir (Goul Andersen, 2012: 6). Kita Avrupa’daki
korporatist iilkelerin endiistri iliskileri -sistemlerinin-énemli ortak ozelliklere sahip olsa da farkl ulusal refah
devleti ozellikleri gostermektedir. Akdeniz ya da giiney modeli onemli istihdam kowllarmda ayrintili yasal
diizenlemelere sahiptir.— Alman ya da korporatist modelde istihdam kosullarimin ér ¥
derecesi degismekle olmakla-birlikte temelde yasayla belirlenmekte, ancak toplu pazaritk Serbesztl geQerlldlr
Toplu pazarlik diizeni Kuzey modelinde Korporatist modelden gorece daha serbesttir. Korporatist modelde
yart kamusal isgiicii piyasast diizenleme yapilarinda kurumsal biitiinlesmeyle desteklenen giiclii toplu pazariik
taraflart vardir (Hyman, 2008: 8-9).

AB iilkelerinin sahip olduklar1 Kuzey, Korporatist, Liberal ve Akdeniz refah devleti modelleri arasinda
niifusun gelir esitsizligi bakimindan 6nemli farklar vardir. Akdeniz modeli refah devletine sahip iilkeler gelir
esitsizligi bakimindan en kotii durumdadir. Toplam gelir i¢inden en ¢ok alan yiizde yirmi20 ile en az yiizde
yirmi20 arasindaki gelir esitsizligi farki 2004 yilinda Portekiz’de 7,2, Yunanistan’da 6, 1talya’da 5,6,
Ispanya’da 5,1 kattir. Gelir esitsizligi bakimindan en kétii ikinci refah devleti modeli liberal modeldir. Yine
ayni karsilagtirmada Ingiltere’de 5,3 ve Irlanda 5 kattir. Gelir esitsizligi farkinin en diisiik oldugu iilke ise 3,3
kat ile Isvec’tir. Bu, Danimarka’da 3.4 ve ledndlya da 3.6 kattir. Gehr e§1t51zhg1 en az Kuzey refah devletl
modellndedlr(Ferrelra 2006 302)

- Ote yandan gellrm yeniden dagitimi, vergllendlrme ve kamu
hizmetlerinde hberal ve korporatist refah devletlerine gore sosyal demokrat refah devletlerinde kadinlar igin
daha uygun oldugu goze carpmaktadir (Andref3 ve Heien 2001: 338).

Kita Avrupasi ve Anglo Sakson iilkelerinin farkli etkinlik géstermelerinin yani sira doksanli yillarda ve ikibinli
yillarin baslarinda bu iki 6nemli iilke kiimesi arasinda dnemli farkliliklar olugmustur (Giilcan, 2017a: 139). Bu
anlamda, her bir refah devleti tiirli kendine 6zgii bir tutum ortaya koymaktadir. Liberal refah devleti tiiriinde
bireyleri yaglilik ve hastalik durumunda devletin yasal miidahalesi korurken, sosyal demokrat refah devleti
tiriinde kapsamli devlet uygulamalar1 tam istihdam politikalar1 ve gelir esitligini saglayacak miidahalelerle
bireylere koruma saglamaktadir (Andref3 ve Heien, 2001: 337-338).

Giiniimiiz refah devleti tipolojileri arasinda bir derecelendirme yapildiginda bir ucunda ideale yakin refah
devleti modeli olan Kuzey sosyal demokrat refah devleti modeli, diger ucunda da Giiney Avrupa refah devleti
modeli yer almaktadir. Ayrica, Kuzey sosyal demokrat iilkeleri liberal ve korporatist modeldeki iilkelere gore
vatandaslarina piyasa kurallarina bagimliligin1 azaltarak esitligi saglama konusunda daha iyi durumdadir. Bu
temelde, her bir refah devleti modelinin ortaya koydugu beklenti ve sonuca gore farkliliklar gostermektedir
(Ferreira, 2006: 300.)ehnaktad:.
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sag b - iBu
diisiincenin tersine bir derecelendirme yapilacak olursa en yiiksek meta olmaktan gikarma derecesi sosyal
demokrat refah devletlerinde, en diisiik Anglo-Sakson liberal refah devletlerindedir (Esping-Andersen, 1990:
23). Bu bir celiski gibi goriinse de Esping-Andersen’in Akdeniz refah devleti modelini refah devleti
siniflandirmasi i¢inde degerlendirmemesidir.

Sosyal demokrat ve korporatist refah devletinde gelirin yeniden dagitiminin en st diizeyde saglanmasi
amaclanirken, liberal refah devletinde ise yeniden dagitimin en alt diizeyde saglanmasi amacglanmaktadir.
Akdeniz refah devleti modeli yetersiz sosyal yardimlar ve icerdekiler ve disardakiler biciminde boliinme
nedenleriyle liberal refah devleti kadar az yeniden dagitim diizeyine sahiptir. Giiney Avrupa refah devleti
temelde kendi tiiriiniin 6zelliklerini tagimasinin yani sira korporatist refah devleti 6zelligi de tagimaktadir.
Bunun temelinde korporatist refah devletinin issizlik, emeklilik, hastalik, yashilik yardimi saglama amaglarina
ve sosyal katogorilere gére gesitlenmesi vardiréir. Sosyal harcamalarin biiyiik pay1 is¢ilerden ve igverenlerden
alinan ve yasa ile zorunlulastirilan katkilarla akgelenmektedir. Ote yandan, vergilerle saglanan katkilar
uygulamada piyasa kazanglariyla ve gelir vergisiyle orantili bigcimde yapilarak yiiksek riskler yiiksek
yardimlarla kargilanmaktadir (Goul Andersen, 2012: 6-7).

Refah devletinde sosyal politikalar is¢inin bir vatandas olarak esit statiiye sahip olmasindan hareketle sosyal
kosullarimn iyilestirme gibi anahtar 6neme sahiptir. Bu anlamda sosyal politika is¢inin kapitalist toplumlarda
meta olarak goriilmesi gercegini hafifletmeye yaramaktadir. Bu baglamda, liberal refah devleti yoksullugun
etkisini azaltmakta, ancak ¢ok da fazla etki yapmamaktadir. Korporatist refah devletinde sosyal glivenlik statii
ayrimi ilkesine gore saglanmig, bu durumun sonucunda da sosyal esitlik gelistirilmistir. Sosyal demokrat refah
devleti statii sistemini degistirme yonelimindedir. Sosyal demokrat refah devleti korporatist refah devletinden
biitiiniiyle farkli olmamakla birlikte sosyal haklar ve katkilar arasinda giiclii bir bag kurulmaktadir. Emeklilik
oncelikle, katkilardan ¢ok, iicrete baglidir. Belirli sosyal haklar isgiicline, isgiicliniin disindakilere ve
Ogrencilere yayginlastirilmaktadir. Asgari emeklilik 6demeleri, yaslilara sosyal yardim bagimlilig
gerekmekmeyecek bigimde saglanmaktadir. Bu durum Almanya’da goriilmemesine ragmen, Hollanda’daki
karma emeklilik sistemindeyle katkilarla ve sosyal demokrat refah devleti 6zelligi gosterecek bigcimde sabit
bir oranda yaslilara emeklilik ayligi verilmektedir. Bu anlamda, refah devletlerinde doksanli yillara kadar
is¢ileri (vatandaslar1) meta olmaktan ¢ikarma baskin bir egilim iken, dnemli reformlarla birlikte sosyal
demokrat refah devleti 6zelligi tasiyan rejimlerde bile gérece—yeniden metalasma yoniinde bir egilim
olusmaktadir(Goul Andersen, , 2012: 11.; Navarro, 1999: 18).

Kiiresel egilim, refah devletinin gorevi olan egitim, saglik hizmetleri ve gelir transferleri gibi uygulamalarla
sosyal adaleti saglamada tersine doniisii ortaya ¢ikarmistir. AB refah devletlerinde; sosyal adaletin 6zii,»i
olusturan insanin bir lilkede ya da toplumda tek basina birakilmamasidir. AB refah devletleri, i¢ pazarda ve
kiiresel pazarda rekabet edebilmek ve ekonomik biiylime saglayabilmek i¢in, refah devleti iglevlerinin yerine
getirilmesinden ddiinler vermektedir (Giilcan, 2017b: 969).

4. AB’NIN GENIiSLEME SONRASI REFAH DEVLETLERINE ETKIiSI
4.1. AB’nin Genislemesi

Ikinci Diinya Savas1 sonunda rgiitlii isgiicii, emeklilik haklari, birlikte karar verme haklar1 ve istihdam dostu
para politikalar1 bigiminde siyasi imtiyazlar edinmisti. Ancak, seksenli yillardan sonra sendikalar iicretlerin
ilimlilastirilmasinda uzun siireli bir etkiye sahip olmad. Isgiicii maliyetleri hem sosyal giivenlik katki ve
yardimlari, hem de iicret oranlar agisindan uluslariistii ekonomik alandaki ulusal ekonomiler, sektdrler ve
bolgeler igin rekabet edebilmenin stratejik parametreleri haline geldimistir. Politikacilar tarafindan bu
gercgeklikler Dogunun yeni iiyelerindeki komunizm sonrasi kurumlarin yeniden tasarlanmasinda fazlaca 6neme
sahip oldu. Politikacilar 6zellikle AB’nin eski iiye iilkelerine ucuz isgiicii saglayarak (gorece nitelikli isgiicii)
milli gelirlerinin 6nemli bir kaynagi durumuna geldigi iilkelerin ekonomilerini yeniden olusturabileceklerini
distinmiislerdir (Susanne ve Offe, 2008: 1-2).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu, —icin-AB’ye girisle birlikte komunizmden kapitalizme gegcis igin
gereken reformlarin diizeyi konusunda gorece basarilidir (Mendelski, 2010: 8-9). Ancak, ODA f{ilkelerinin
komunizmden kapitalizme gecisi AB’ye giris programi degildir. Bu anlamda, ODA iilkelerinin sosyal
politikalarinin gelismesinde AB’nin etkisi sinirli iken, UPF ve DB sosyal politika dnceliklerinin uygulanmasini
isteyebilecek uluslararasi kurulus durumunmdadir. Bu anlamda, UPF ve DB emeklilik sistemlerinin ii¢
basamakli sisteme donlismesi, piyasaya dayali saglik sigortasi sisteminin olusmasi, igsizlige karsi artik
(residul-liberal) koruma sisteminin olugmasi ve insanlara sadece temel koruma aginin saglanmasi yoniinde
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ODA iilkelerinin uygulamasi gereken bir dizi regetelerinden biridir (Cerami, 2007: 2). Bu, AB’nin doguya
genislemesinden Once kapitalizme ge¢is i¢in AB kurumlari yerine uluslararasi kurumlar tarafindan kural, norm
ve standartlarin belirlendigi anlamina gelmektedir.

Ote yandan, AB’nin doguya genislemesi baglaminda 2004 yilindan énce, Onbesler (Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya Fransa, Almanya, Ingiltere, Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz, Liikksemburg, Isveg,
Ispanya ve Hollanda) 1991 yilindan 1993 yilina kadar bolgedeki tiim iilkelerle Birlik Anlasmalari
imzalatmistir. Ayrica,- 1993 yilinda bu iilkeler iiyelige uygunluk i¢in bir-takim Kopenhag 6lgiitlerini kabul
etmislerdir. AB 1994 ve 1996 yillar1 arasinda tiyelik bagvurularini kabul etmis ve 1997 yilinda Liiksemburg
Avrupa Konseyi‘nde giris goriismelerini baslatmay1 kabul etmistir (Wiectawski, 2010: 2.; Fuchs ve Offe, 2008:
3).

Genisleme ile birlikte, biitiin Avrupa iilkeleri benzer riskler, gereksinimler ve miibadelelerle ytlizlesmektedir.
Refah devletlerinde vatandaslar i¢in esitsizlikler ve demografik yaslanma meydan okumalar: giderek etkisini
artirmaktadir (Esping-Andersen, 2002: 13).

Iki farkli bicimde etkilesim gerceklesmektedir. Ilki; hem yeni hem de eski iiye iilkelere ekonomik etkiyle
birlikte AB’nin genislemesidir. ikincisi; yeni iiye iilkelerde sosyal refah sistemlerinin reformu ve olusumudur.
AB’nin doguya genislemesinin ODA boélgesindeki refah devletlerinin gelisimine etkisiyle ilgili olarak
Onbesler ve AB yeni {iyesi eski Komunist sekiz8 iilkenin arasinda isgiicli maliyetleri g6z 6niinde tutuldugunda
eski AB iiyesi lilkelere isgiicii gecislerinin olacagi (Wiectawski, 2010: 4.; Fuchs ve Offe, 2008: 3-4) ve boylece
sermaye, yatirim ve islerin tersine akacagi gibi yaygin bir kaygi vardir. Ikinci bir etki ise vergi olgusuyla
ilgilidir. ODA iilkelerinde diisiik vergi ve sabit oranli vergi Bati Avrupali yatirnmcilarin sadece ilgisini
¢cekmemekte, ayn1 zamanda-da eski tiye 15 iilkeden yeni iiye eski komunist iilkelere siibvansiyon olarak
aktarilan net transferlerin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu durum AB’nin issizligin yiiksek diizeyde
olmasi ve mali zorluk nedenleriyle AB eski {iyesi 15 refah devletlerinin mali uygunlugunu engelleyebilecektir
(Fuchs ve Offe, 2008: 3-4.).

4.2. Orta ve Dogu Avrupa Gecisteki Refah Devleti Modeli

Orta ve Dogu Avrupa ililkelerinin gegmiste vatandaglarini piyasadan bagimsizlastirma ve meta olmaktan
cikarma diizeneklerinift iyi isletmesi sonucunda, sosyal esitsizliklerinin asgari diizeyde olmasi ve gelir ve
yasam kosullar1 arasinda farkliliklarin diisiik olmasi nedeniyle refah devleti ozelligi gosterdigi
vurgulanmaktadir (Andref3 ve Heien, 2001: 342-343).

Refah devletlerine komunist ve kapitalist iilkelerden bakildiginda, refah devletleri temel ayrigmasi
devlet/hiikiimet uygulamalariyla belirlenmektedir. Hiikiimet miidahaleleri dort model i¢in liberal modelde az,
korporatist modelde orta ve sosyal demokrat modelde gorece yiiksek diizeyde iken, komunist sistemdeki
iilkelerde oldukga yiiksektir (Andrefl ve Heien, 2001 s. 352.). Kommunist sosyal politikalar; gida, barinma ve
tam istihdam giivencesini saglayan ve licretlerin gorece yiiksek olmasi, ucuz ya da bedelsiz saglik, egitim ve
kiiltiirel hizmetleri saglayan politikalardir. Ayrica, bu tilkelerin olusturduklari sosyal gilivenlik sistemi yaslilik
lemeklilik sistemi, saglik transfer 6demeleri ve aile yardimlari izerine kurulmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi
is¢i 6demeleri ve tiiketim siibvansiyonlari ile desteklenmektedir (Fenger, 2007 s. 13-14).

Esping Andresen’in kapitalist refah devleti tipolojisini Andre ve Heien ge¢miste Bati Almanya’nin
korporatist refah devleti 6zelligi gosterdigini ve eski Dogu Almanya’nin ve komunist {ilkelerinin farkli refah
devleti tiirlerine sahip oldugunu ileri siirerek biitiiniiyle farkli refah devleti 6zelligini gosterdigini One
stirmektedir. Bu anlamda da Esping-Andresen’in refah devleti tipolojisini eski komunist iilkelerinin kendine
0zgii refah devleti 6zelligi tagidigin1 vurgulayarak dordiincii refah devleti olarak 6ne siirmektedirler (Andref3
ve Heien, 2001: 338).

Refah devletlerine gecisteki eski komiinist {ilkelerin eklenmesi ile sayisi artmaktadir. Bununla birlikte, farkli
refah devleti modelleri ya da refah devleti rejimleri gelisme siirecinde ¢esitlenmistir. Seksenli ya da doksanlt
yillardan beri refah devletlerinin ¢ogu yeniden yapilanmalar, reformlar ve hatta doniisiimler gecirmesine
ragmen, refah devletleri arasindaki farklar ortadan kalkmamistir (Goul Andersen, 2012: 4).

Doksanlarin baglarinda komunizm sonrasi iilkelerin gegisteki refah devletine doniisiimleri Kita Avrupasi
korporatist ya da iskandinav modeli veya Ingiltere’nin Thatcher modellerinin higbirine benzemeyecegi
ongoriilmektedir. Bu nedenle gecisteki bu refah devletleri i¢in ilk dngorii, sosyal sigortanin diisiik gelirlileri
hedefledigi ilimli bir sistem ve yoklamali yardimlarin oldugu piyasa-liberal bir model 6zelliginin arttig
goriilmektedir. Aksine, orta ve yiiksek gelirliler sosyal giivenlik sisteminin ikinci ve {iglincii basamaklarini
saglayan Ozel araglarla saglik ve emeklilik planlarinda yer alacaktir (Fuchs ve Offe, 2008: 4).
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Alanyazinda baskin bigimde ODA iilkelerinin refah devleti modellerinin yeni bir refah devleti modeli olmadigi
ileri siiriilse de Bati Avrupa ve Dogu Avrupa refah devletleri arasinda onemli farkliliklar vardir. Ayrica,
doksanli yillarda baglayan komunizmden kapitalizme gecis siireci siirse de yarim yiizy1l komunist kurallarla
yonetilen ODA iilkelerinde kurumsal yapilar varligmn siirdiirmektedir (Fenger, 2007: 2-3). Ornegin, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan’da komunist rejim sonlansa da, bu rejime bagl sosyal politika 6zelligi
ortadan kalkmamustir (Andref3 ve Heien, 2001: 352).

ODA iilkelerinin ¢ogunda doniislimiin ilk yillarinda ekonomik krizler ve sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
enflasyon, issizlik ve yoksulluk sosyal koruma i¢in acil eylem onlemlerini zorunlu hale getirdi. Boylece, bu
sorunlarin tistesinden gelebilecek sosyal politikalarin yeni hiikiimetlerce olusturulmasi gerekti. Bu anlamda,
doksanli yillarin ortalarinda tiim hiikiimetler ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in sosyal politikalari yeniden
yapilandirilmasini gérev edindi (Fenger, 2007: 13-14).

Komunizm sonrasi refah devletlerinin bunun tam tersi 6zellik tasidig1 goriisii de yaygindir. Bu durum devlet
sosyalizminin uzun geg¢misinin, yapilacak olan gii¢lii, tutarli ve siirdiiriilebilir reform ¢abalarini engelleyecegi
ongoriilmektedir. Sonug olarak, segmen Kkitleleri ve politik elitler tarafindan devlet korumaciliginin politik
miras ve mantigi siirdiiriilmektedir. Komunizm sonrasi refah devletlerindeki siyasi elitlerin emeklilik
sistemleri gibi temel alanlarda énemli degisiklikleri yapma konusunda isteksizdir. Ote yandan, eski komunist
iilkelerde devletgi, asirt merkezilesmis, yolsuzluk, iiretilen mallarin belirli plan ya da karne dahilinde dagitimi
ve rant gibi baskin ozellikleri az da olsa tasiyan bir tiir refah devleti s6z konusudur (Fuchs ve Offe, 2008: 4-
5).

AB’ye liye ODA fiilkelerindeki refah politikalar1 Giiney ya da Bati Avrupa’daki dort refah devleti modeli ile
birlesecek ya da bu modeller iginde degerlendirilecek bir tutarlilikta degildir. Ote yandan, ODA iilkeleri kendi
komunizm sonras1 6zelliklerini gelistirdikleri de sOylenemez. Ayrica, ODA iilkelerinin refah devleti 6zelligi
sosyal demokrat ve korporatist 6zellikler tasirken, liberal refah devleti modeli 6zellikleri tasimamaktadir. Bu
anlamda bu refah devleti modeli farkli 6zelliklerin birlestirilerek yeni bir refah devleti modeli olarak
goriilebilmektedir. ODA iilkelerinin refah devleti ideolojisi ekonomik ve siyasal politikalarin istikrarsizligi
nedeniyle tutarsizdir. Bu anlamda, ODA iilkelerinin refah devleti modeli farkli refah devleti modellerinin
geleneksel 6zelliklerinin bir karmasi olarak kabul edilmektedir (Fuchs ve Offe, 2008: 4-5).

Fenger, Esping-Andersen’in iice ayirdigi refah devleti siniflandirmasindaki ii¢ modeli de almakta ve ODA
iilkelerini ve diger eski komunist iilkeleri de ii¢ sinifa ayirarak refah devleti modellerini altrya ¢ikarmaktadir.
Buna gore; ODA filkelerini eski SSCB iilkeleri (Estonya, Letonya ve Litvanya), eski komunist iilkeler
(Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Hirvatistan, Polonya ve Slovakya) ve gelismekte olan refah
devletleri (Romanya) olarak siiflandirarak ayirmaktadir (Fenger, 2007: 23-25). Ancak bu ii¢ siniflandirmanin
da ortak ozelligi gecis iilkeleri olmasi ve gegisteki refah devleti olmalaridir. Bu nedenle ODA iilkelerinin
birbiriyle yakinsayan o&zellik komunist ge¢misleri ve kapitalizme gegisteki refah devleti &zelligi
gostermektedir.

Fuchs & Offe ¢alismasinda AB iilkeleri iginde ODA f{ilkeleri sosyal koruma sistemlerinin ayirt edici 6zelligi
olmadigim ileri siirerek yeni bir model olmadigini1 da vurgulamaktadir. Ancak, ODA iilkeleri GSMH i¢inden
sosyal harcama oranlarmin AB’nin eski 15 iiyesinden diisiik olmasi bir 6zelliktir. ikinci &zellik ise ODA
iilkelerinin tamaminin doksanli yillarda Bismarck tipi sosyal sigorta sistemini kullandigi, glinlimiizde ise
sosyal giivenlik sistemlerini iicretler {izerinden sosyal giivenlik katkilartyla ya da dogrudan gelir vergisiyle
akgelendirmektedirler. Sonug¢ olarak, ODA tilkelerinin yiiksek issizlik oranlari, disiik isgiicli verimliligi ve
iicret dis1 igglicii maliyetlerinin yliksekligi gibi 6zellikleri nedeniyle tam istihdama gecisleri zordur. Ayni
zamanda, ODA iilkelerinin hepsinde sosyal giivenligin devletin sorumlulugunda oldugu kabul edilmektedir
(Fuchs ve Offe, 2008: 28):

Tablo 1: AB’nde Refah Devletleri

Sosyal Giivenlik Sistemi

Refah Modeli Ozellikleri ve Politikalart Icerdigi Ulkeler
Anglo S_akson ya da Politika hedefle[ne (yoklama irlanda, ingiltere
Liberal usulii)
Korporatist Bismarck tipi zorunlu sosyal Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg,
sigorta Hollanda )
. Aile dayanigmasi ve karma GKRY, Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya ve
Akdeniz e
model Tirkiye
Sosyal Demokr_at Kuzey Sosyal politikalara evrensel Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg
Modeli karsilik ayirma

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal)

1729

sssjournal.info@gmail.com



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) pp:1719-1731

Orta ve Dogu Avrupa S Bulgaritan, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Estonya,
.. . L Komunist sistemden kalan .
tilkeleri ya da Gegisteki e Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya ve
; kurumlar ve ikili sistem
Refah devletleri Romanya

Kaynak: Giilcan, E. (2017a). Avrupa Birligi — Tiirkive Isgiicii Piyasalarinda Esneklik ve Giivencenin Bagdastirilmast.
(Bursa: Dora Basim-Yayin Dagitim Ltd. Sti.): 138.

Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerin refah sistemleri de dahil olmak {izere politik ekonomilerinin gelisimi
1989 yilindaki rejim degisikliginden bu yana iki unsur — gegmis ve Bati- tarafindan belirlenmektedir. Gegmis;
1989 yilinda son bulan eski devlet sosyalizminin maddi, politik ve kiiltlirel mirasini ve ayrica bu son bulmanin
ortak kosullarinin toplu deneyimini ifade etmektedir. Bati baglaminda ise, dis ekonomik, politik, ulusal ve
uluslariistii aktorler i¢in en onemlisi Avrupa Birligi’nde ve onun stratejik dogu genislemesi ve yeni iiye
iilkelerin AB’yle biitiinlesmesi igin gerekli ¢abalaridir. ODA refah devletlerinin bu iki unsur tarafindan
etkilenmesinin yani sira ti¢lincii bir unsur olarak da komunizm sonrasi politik elitler tarafindan alinan stratejik
reform politikalarininin komunizm sonrasi ekonomilerin gergekleriyle bas edebilmesi gerekmektedir (Fuchs
ve Offe, 2008: 2).

5. SONUC

AB’nin genislemesi kosutlugunda refah devleti sayisinda artigla birlikte ve refah devleti tipolojisinde de yeni
tiirlerin tanimlanmasini beraberinde getirmistir. Calismada, refah devleti tipolojisine gdre AB’nin bugiinkii
iiyelerinin ayrimi ve siniflandirilmasi yapilmistir. Refah devleti alanyazininda yapilan siniflandirmalar ve iiye
iilkelerin ozellikleri goz oniinde bulundurularak ¢alismada iye iilkeler arasinda yeniden bir siniflandirmaya
gidilmistir.

Bu baglamda, calismada AB iiyesi refah devletlerinde siyasi genisleme ile ekonomik ve sosyal politikalarda
da genislemeler olmas1 ve bu genislemer asamali bigimde giderek cekirdek iilkelerden ¢evre iilkeler yoniinde
gergeklestigi goz oniinde bulundurulmaktadir. Boylece, AB genislemesi Kita Avrupasi’ndan Gliney Avrupa
iilkelerine ve Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerine kaymistir. Boylece, AB iginde kapitalist refah devletleri
tipolojisi de i. liberal, ii. korporatist, iii. sosyal demokrat, iv. Akdeniz ve v. Orta ve Dogu Avrupa ya da gecis
iilkeleri biciminde geniglemektedir. Bu anlamda, AB iiyesi iilkelerde refah devleti tipolojisi bese ayrilmaktadir.

ODA iilkelerinin refah devleti birbirinden farkli 6zellikler gosterse de, temel ortak noktasi komunizmden
kapitalizme gegistir. Bu anlamda, bu iilkelerin refah devleti 6zelligi gegisteki refah devleti olmasidir. Bu
anlamda, 2004 yilindaki genislemesinden once refah devletleri modelleri AB’de dorde ayrilirken, 2004 yili
sonrasi gegis kapitalizmine sahip bu iilkeler elli yillik gegmisi olan komunist ekonomik ve sosyal kurumlarin
az da olsa varliklar1 devam etmesi nedeniyle gecisteki refah devleti 6zelligi gostermektedir. Boylece, calismada
AB’nin sosyal modelinin alt refah devletleri 6zellikleri iginde hem ekonomik, sosyal ve siyasal, hem de
bolgesel olarak ODA iilkelerinin ayr1 bir refah devleti modeli oldugu ileri siiriilmektedir.
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