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Gelisme kavramu iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik giiclin yan1 sira bagka bir takim sosyal gostergelerin de hesaba
katilmasini gerekli kilar. Zira, gelisme biiyimeden farkli olarak tilkelerin yasam kalitelerini, erigsebildigi olanaklar1 ve sahip
oldugu haklar1 belirleyen ve insan odakli gostergelerle desteklenen bir kavramdir. Ulkelerin sahip olduklar1 sosyal ve
ekonomik farkliliklar iilkeler arasinda dengesiz gelismeye sebep olmaktadir. Ulkelerin gelisme diizeylerinin belirlenerek
mevcut durumunun diger iilkelerle kiyaslanabilmesi, yapisal ve insani gelismeyi igine alan ve Olgiilebilen tim sosyal
degiskenleri kapsayan insan odakli 6l¢gme tekniklerinin kullanilmasini gerektirir. Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen
ve 1990 yilindan bu yana her yil yayinlanan insani gelisme raporlarinda, iilkelerin sosyoekonomik gelismislik degerlerinin
yani sira, insani gelismeyi kadin ve erkekler igin ayr1 ayri belirleyen, insani gelisme sonucu elde edilen kazanimlarin
bireyler arasindaki dagilimini ortaya koyan ve ulusal insani gelisme bagarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan ne
derece zarar gordiigiinii ortaya ¢ikaran endeks verileri yayinlanmaktadir. Bu c¢alismanin amaci BM’in raporlarindan elde
edilen verilerle, Turkiye ve secilmis iilkelerin sosyo-ekonomik gostergelerini ortaya koymak, ¢alismaya konu olan tilkelerin
gelismiglik diizeylerini karsilagtirmak ve belirlenen donem igerisinde Tirkiye’nin de iginde bulundugu secili ilkelerin
toplumsal cinsiyet esitligindeki konumunu analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Insani Gelisme Endeksi, Cinsiyet Esitligi, Sosyoekonomik Gelisme, Insani Gelisme Raporu

ABSTRACT

The concept of development requires that countries take into account the economic power as well as some other social
indicators. Because, unlike growth, development is supported by human-oriented indicators that determine the quality of
life, the opportunities and the rights that countries have. Social and economic differences between countries cause uneven
development between countries. Determining the level of development of countries and comparing their current status to
other countries requires the use of human-oriented measurement techniques, which include all social variables that
incorporate structural and Human Development and can be measured. Human Development reports developed by the United
Nations and published every year since 1990 publish index data, which set Human Development apart from the socio-
economic development values of the countries, which set Human Development apart for women and men, which reveal the
distribution of the acquired outcomes resulting from human development among individuals and reveal the extent to which
National Human Development. The aim of this study is to present the socio-economic indicators of Turkey and selected
countries with the data from the UN reports, compare the developmental levels of the countries subject to the study and
analyze the gender equality of the selected countries in Turkey within the determined period.

Key Words: Human Development Index, Gender Equality, Socio-Economic Development, Human Development Report
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1. GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar kalkinma ve gelisme ayni anlam tasiyan iki kavram olarak
kullanilmaktaydi. Gayri safi milli hasila bireylerin refah seviyelerindeki artisin 6nemli bir
gostergesi olarak goriilmekte, onemli bir sayisal gosterge olan kisi bagina diisen milli gelir
iilkelerin simiflandirilmasi ve karsilastirmasina olanak vermesi agisindan kullanilmaktaydi. Ancak,
yiilksek biliylime performanst gosteren lilkelerde meydana gelen bir takim sosyo ekonomik
sorunlarin belirmesiyle, biiylimenin gerekli ama yeterli olmadigi, ve tek basina yasam kalitesini
belirleyen bir gosterge olamayacagi savinin kuvvetlenmesine neden olmustur. Tiim bu gelismeler
kalkinma kavraminin tekrar ele alinarak insan odakli bir kavram olarak degerlendirilmesini
gerekli kilmisgtir.

Ekonomik biiylime sonucu elde edilen kazanimlarin iilke vatandaslarinin tamami igin bir firsat
dogurdugu anlamma geldigini sdylemek dogru degildir. Oyle ki, refah seviyesini belirleyen bir
takim baska gostergeler ayrica sosyal gelismeyi de i¢inde barindirmaktadir. 1990 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler tarafindan ilk kez dile getirilen ve insan odakli gelismeye dikkat ¢eken insani
gelisme kavramina literatiirde siklikla yer verilmistir. Kavram her ne kadar BM tarafindan
hazirlanan raporlar biinyesinde 6nem kazansa da, insani gelismenin arka planinda 1998 Nobel
ekonomi 6diilii sahibi Amarty Sen’in” yapabilirlik” kavrami yer almaktadir. Yapabilirlik, belirli
bir seyi yapabilme yetisine sahip olabilmektir. Yapabilirlik, bir 6zgiirliik bi¢imidir. Sen’e gore
ulusal gelirin veya bireysel zenginliklerin artmasi, 6zgiirliikkleri genisletmek igin 6nemli bir arag
olabilir ancak Ozgiirliikler, egitim, saglik hizmetleri, siyasal ve bireysel Ozgiirliikler gibi baska
toplumsal, ekonomik unsurlardan da etkilenmektedir. Gelirin yaninda bilgi ve saglhiga sahip
olabilmek, yasam siiresi gibi etkenler bireyin toplumsal alana ¢ikabilmesini saglayan temel
unsurlar olarak one ¢ikmaktadir. Ulusun maddi zenginligi, bireyin kisisel gelisimini ya da
yasaminin zenginligini saglamaya yetmemektedir. Bu nedenle uluslarin gelismislik diizeyini
degerlendirirken yalnizca ekonomik veriler yeterli bulunmamakta, bireyin yasam kalitesi ya da
yaratilan zenginligin bireyin yasam kalitesine ne Olg¢iide yansidigi 6nem kazanmaktadir (Sen,
1999). Nitekim, bireyin parasal gelirinin iyi bir seviyede olmasi para ile ifade edilemeyen diger
ihtiyaglarin1  giderebilmesini saglayabilir, ancak ihtiyag duydugu gereksinimlere parasal
olanaklarmin disinda erisememesi durumunda bireyin refah1 da artig gostermeyecektir. Bu
durumda yiiksek gelir bireyin refahini arttirmaya yetmeyecek, gelirin yani sira refah1 6lgen baska
gostergelerin de hesaba katilmasini gerektirecektir.

Calismada oncelikle, insani gelismislik endeksinin boyutlar: ve dlgiilmesi ele alinacak, Toplumsal
Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (GDI) ve Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (IHDI)
aciklanacaktir. Tiirkiye ve Secilmis iilkelerin sosyo-ekonomik gostergeleri belirtilerek toplumsal
cinsiyet esitligi karsilastirmas1 yapilacaktir.

2. INSANI GELISME ENDEKSI (HDI), BOYUTLARI VE OLCULMESI

Insani gelisme raporlari, insani diisinmeye zorlayan temel konular ve 175’ten fazla iilkeyi
karsilastirma yOntemiyle analiz eden giincellestirilmis insani gelisme gostergeleri (IGG)
icermektedir. Her yil yenilenen IGG, temeli insan olan bir bakis acis1 ile iilkelerin gelisme
seviyelerini dlcen karmasik bir endekstir. IGE ile refah diizeyini iilke bazinda Slgmektense, o
iilkede yasayan insanlar agisindan 6l¢gmek miimkiin olmaktadir (Giinsoy, 2001: 219).

Yapabilirlik yaklasgimindan hareketle Birlesmis Milletler tarafindan her yil yayimlanan insani
gelisme kavramu kisilerin segeneklerini arttirabilme siireci olarak tanimlanmaktadir. 1990 yilindan
bu yana her yil yayimlanan bu raporlarda iilkelerin insani gelisme diizeyleri yansitilmaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), insan gelisimini parasal gelirin 6tesinde farkli
gostergeler ile destekleyerek sosyoekonomik boyutlariyla ele almaktadir.

Insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelisimini en ¢ok 3 temel alanda incelemeye ¢alisan bir
endekstir. Bu temel alanlar egitim, saglik ve refah boyutundan olusmaktadir. Egitim boyutunun bir
gostergesi olarak beklenen ve ortalama 6grenim siiresi, saglik boyutunun bir gostergesi olarak
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dogumda yasam beklentisi ve refah boyutunun bir gostergesi olarak Satin alma giicii paritesine
(SGP)gore kisi basina diisen milli gelir temel alinmakta, boyutlarin ortalamalarinin alinmasi
suretiyle insani gelisme endeks degeri hesaplanmaktadir.

Boyut Saghikh ve Uzun Omiir Bilgi Yasam Standardi

Gosterge Dogumda Yasam Beklentisi Beklenen Ogrenim  Ortalama Ogrenim Kisi Bagina Diisen
l Siiresi Siiresi Gelir (SGP dolar)

Boyut Endeksi Yasam Beklentisi Endeksi Egitim Endeksi Gelir Endeksi

insani Gelisme Endeksi

Sekil 1: Insani Gelisme Endeksi (HDI) ve Boyutlar
Kaynak: UNDP Human Development Report, 2018

Insani gelisme endeksini olusturan bilesenler sekil 1°de gosterilmektedir. Her bir boyutu olusturan
gostergelere ait veriler kullanilarak boyut endeksleri hesaplanmakta, ardindan boyut endekslerinin
geometrik ortalamalar1 alinarak insani gelisme endeks degerine ulasilmaktadir. 2010 insani
gelisme raporundan 6nceki IGE hesaplamalarinda egitim bileseninin alt endeksleri briit okullasma
orani ve okuma yazma orani iken, 2010 raporundan itibaren alt endeksler, beklenen ve ortalama
O0grenim siiresi olarak degisiklige ugramistir. Ayrica 2010 Oncesi egitim, saglik ve refah
bileseninin aritmetik ortalamalarinin alinmas1 suretiyle hesaplanan endeks 2010 yili ve sonrasinda
alt endekslerdeki degisimin daha net belirlenebilecegi diisiincesiyle geometrik ortalama ile
hesaplanmustir. Sekil 1°de IGE (HDI) bilesenleri ve endeksin nasil hesaplandig1 gosterilmektedir.
Endekslerin her biri su sekilde formiile edilebilir.

Boyut Endeksi = (Gergek deger-min deger)/(Max.deger-min.deger)

Yukaridaki formiile gore hesaplanan bu endekslerin geometrik ortalamalar1 IGE degerini
yansitmaktadir.

Tiirkiye’nin 2012 y1l1, egitim saglik ve gelir gostergelerinde cari degerleri;
Dogumda beklenen yasam siiresi: 74,2 yil
Beklenen okullagma yili: 12.9 Ortalama okullagsma yili: 6.5
Kisi basina GSMG (SGP ABD Dolar1): 13.710
» Alt endeksler asagidaki gibi hesaplanir;
Gelir Alt Endeksi = In (13.710) — In (100) / In (84.478) —In (100)= 0,726
Saglik Alt Endeksi = (74,2-20)/(83,4-20)= 0,855
Ikinci Egitim Alt Endeksi = (6.5-0)/(13,3-0) = 0,490
Birinci Egitim Endeksi = (12.9-0)/(18-0)= 0,717

Egitim Alt Endeksi= (—"?971 fom) = 0.610

V0.726  0.855 * 0.610 = 0.722
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Tablo 1: IGE (HDI) Hesaplamasinda Kullanilan Max. ve Min Degerleri

Boyut Gosterge M ilr?onusml:l/l ax

Saghk Dogumda yasam beklentisi 20 83.4

Beklenen okullagsma yili 0 18.0

Egitim Ortalama okullasma yili 0 13.3
Refah Kisi bagina GSMH (SGP) ABDS$) 100 84.478

Kaynak: UNDP, 2016

Gelir, egitim ve saglik endekslerinin geometrik ortalamasinin alimasi seklinde hesaplanan IGE
degeri belirlenen donemde 0.722°dir. 0.722 endeks degeri, endeksi olusturan verilerin maksimum
degerinden %26 oraninda uzak oldugunu, diger bir ifade ile Tiirkiye nin insani gelisimde belirtilen
alanlarda elde edebilecegi basarinin ortalama % 74’iinii elde edebildigini gostermektedir. Tiirkiye
2012 insani gelisme raporunda 0.722 endeks degeriyle 186 {iilke arasindan 90. sirada yer alarak
yiiksek insani gelisme gosteren iilke kategorinde yer almistir.

Beseri sermaye teorisine gore; bir iilkenin gelismesinde en énemli unsur, nitelikli insan giictdiir.
Bir ekonominin istikrarli ve yiliksek biiylime hizina ulasabilmesi; sahip oldugu tiretim faktorlerinin
ozellikle isgiiciiniin etkin kullanimima bagldir. Isgiiciiniin etkin kullanimi ise; isgiiciiniin egitim,
saglik ve mesleki beceri agisindan sahip oldugu donanima yani beseri sermaye diizeyine baglidir
(Dahlin, 2002: 16). Ulke vatandaslarmin yasam kalitelerinin artmasinda egitim seviyesinin
yiikselmesi, yeni teknolojileri gelistirme, takip etme ve benimseme kapasitesini gelistirerek insani
gelismeye katkida bulunurken, bireyin isteki verimliliginin biiyiikk 6l¢lide zihinsel ve bedensel
saglik durumu tarafindan belirlenmesi, saglik alanindaki gelismelerin gelisme agisindan dnemini
ortaya koyar (Caliskan, 2010: 11).

Saglik ve egitimin kalitesi bireyin yasamini zenginlestirerek bagka zenginliklere kapi agmasi
yoniiyle, gelir boyutu ise, insanlarin basarma kapasitelerinin pek ¢ogunun iktisadi kosullara yani
gelire dogrudan bagli olmasindan dolay1 6nemlidir (Arin, 2004). Ancak, iilkelerin sosyoekonomik
gelismisliginin Olglilmesinde gelir 6nemli bir bilesen olmakla beraber, yiiksek gelire sahip
iilkelerin gelismis iilke kategorilerinde degerlendirilmeleri miimkiin degildir. Zira, IGE, sosyal
bilesenleri de hesaba katarak belirlemektedir. Bu durum tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2’de segilen dért iilkenin 2017 yilina ait IGE (HDI) degerleri ve IGE bilesenlerinin sayisal
verileri yer almaktadir. Incelenen iilkelerin tamaminin sosyo ekonomik gelismislik seviyeleri
diinya ortalamasinin oldukg¢a {izerinde yer almakta ve iilkelerin tamami ¢ok yliksek diizeyde insani
gelisme gostermektedir. Tablo’da dikkat ¢eken bir nokta, kisi basia diisen milli geliri en yiiksek
olan Singapur IGE (HDI) siralamasinda 0.932 endeks degeriyle 9. sirada yer alirken, kisi basina
diisen milli geliri diger tilkelere gdore nispeten daha az olan Avustralya (0.939) ilk sirada yer
almaktadir. Bu durum insani gelismenin ekonomik olmayan yonlerinin de hesaplamaya dahil
edilmesi sonucundan kaynaklanmaktadir. Oyle ki, insani gelismenin 6nemli bir ayagini olusturan
egitim bileseninin Singapur’da, Avustralya’ya gore diisiik diizeylerde gerceklesmis olmasi bu
durumun bir sonucudur.

Tablo 2: Secilmis Baz1 Ulkelerdeki Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve Insani Gelisme Endeksi (HDI), 2017

CokYiiksek iGE iGE Yasam Beklenen Ortalama Kisi Bas1
IGE Sahip Ulkeler Degeri Siralama Beklentisi Olfullzfsma Ol("ulla? ma GSYH
Siiresi Siiresi SGP Dolar
Avustralya 0.939 1 83.1 22.9 12.9 43.560
irlanda 0.938 4 81.6 19.6 12.5 53.754
Cin 0.933 7 84.1 16.3 12.0 58.420
Singapur 0.932 9 83.2 16.2 11.5 82.503
Diinya 0.728 72.2 12.7 8.4 15.295

Kaynak: Human Development Office, 2018
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Irlanda ve Cin’ de benzer bir durum so6z konusudur. Cin kisi basma diisen milli gelir agisindan
(58.420 SGP dolar) Irlanda’ya gore (53.754 SGP dolar) avantajli bir duruma sahip olmasina
ragmen, insani gelisme siralamasinda Irlanda’nin 3 puan gerisinde yer almaktadir. Cin’in IGE
siralamasinda Irlanda’nin gerisinde kalmasi egitim bileseninin Irlanda’da yiiksek diizeylerde
gerceklesmis olmasindan kaynaklanmakta, Irlanda’nin egitim sisteminde gdstermis oldugu yiiksek
performansi iilkenin sosyo ekonomik basarisina da yansimaktadir.

Tablo 3: Farkli Ulke Kategorilerinde Yer Alan Ulkelerin IGE Degerleri ve Siralamalari, 2017

Cok iGE iGE | Yiiksek iGE IGE | Orta Diizey iGE IGE | Diisiik iGE iGE
Yiiksek Puan | Sira | Diizey Puan | Sira | IGE Puan | Sira | Diizey Puan | Sira
Diizey IGE IGE IGE

Norve¢ 0953 |1 Iran 0,798 | 60 Filipinler 0,699 | 113 | Solomon | 0,546 | 152
isvicre 0,944 | 2 Palau 0,798 | 60 Kuzey Afrika | 0,699 | 113 | Papuay.g | 0,544 | 153
Avustralya | 0,939 | 3 Seyseller 0,797 | 62 Yunanistan 0,696 | 115 | Tanzanya | 0,538 | 154
irlanda 0,938 4 Kosta Rika | 0,794 63 Endonezya 0,694 116 | Suriye 0,536 155
Almanya 0,936 | 5 Tiirkiye 0,791 | 64 Vietnam 0,694 | 116 | Zimbabwe | 0,535 | 156

Kaynak: UNDP, 2018 Statistical Update

Tablo 3’te farkli diizeyde insani gelisme gosteren iilkelerin ve her bir diizeyde yer alan ilk 5
iilkenin IGE puan ve iilke siralamalar1 gdsterilmektedir. Endeks degeri O ile 1 arasinda yer
almaktadir. Belirlenen degerin 0-0.550 arasinda yer almasi iilkenin diisiik diizey insani gelisme
performansi1 gosterdigini; 0.550-0.699 arasinda orta diizey insani gelisme gosterdigini; 0,700-
0.799 arasinda yiiksek diizey insani gelisme gosterdigini ve 0.800-1 arasinda c¢ok yiiksek diizey
insani gelisme gosterdigini ifade eder.

2017 yilinda 189 iilkenin yer aldig1 insani gelismislik siralamasinda, toplam 59 iilke ¢ok yiiksek
diizey, 53 ilke yiiksek diizey, 39 iilke orta diizey, 38 iilke diisiik diizey insani gelisme
gostermektedir. Cok yiiksek diizey insani gelisme gosteren iilkelerde IGE degeri ortalama 0,894,
yiikksek diizey insani gelisme gosteren iilkelerde 0,757, orta diizey ve diisiikk diizey gelisim
kategorisinde yer alan iilkelerin ortalama Insani gelisme degerleri sirasiyla, 0,645 ve 0,504 tiir.

Ulkelerin birbirleriyle miimkiin oldugunca iyi bicimde kiyaslanabilmesi i¢in IGE (HDI), 6zellikle
Birlesmis Milletler Niifus Boliimii’nden (UNPD) (dogusta beklenen ortalama yasam siiresi
verileri), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilah (UNESCO) Istatistik
Enstitiisii’'nden (UIS) (ortalama 6grenim siiresi ve beklenen 6grenim siiresi verileri) ve Diinya
Bankasi’ndan (kisi basmma GSMH verileri) saglanan uluslararasi veriler temel alinarak
hazirlanmaktadir (UNDP, 2016).

Elde edilen bu veriler 1s1inda Tablo 3 degerlendirildiginde, 2017 IGE siralamasinda ilk sirada
0,953 puanla ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde Norveg yer almaktadir. Bu siray1 Isvigre
(0,944), Avustralya (0,939), Irlanda (0,938) ve Almanya (0,936) takip etmektedir. Yiiksek insani
gelisme gosteren iilke siralamasinda ilk sirada Iran ve Paleu yer almaktadir. Her iki iilke de 0,798
endeks degeriyle 60.sirada yer almaktadir. Farkli gostergelerin bir araya gelerek ve ortalamalarinin
alinmas1 suretiyle hesaplanan IGE degeri iki iilke de ayni olmakla beraber, Iran gelir ve saglk
boyutunda Paleu’dan 6n sirada yer almaktadir. iran’mn bu alanda sahip oldugu avantaja ragmen,
Paleu’nun egitim alaninda gdstermis oldugu yiiksek performans sonucunda her iki iilkenin puani
aymidir. Benzer durum orta diizey insani gelisme gosteren Filipinler-Kuzey Afrika; Endonezya-
Vietnam’da da goriilmektedir. 0,699 IGE puaniyla 113.sirada yer alan Filipinler-Kuzey Afrika
kiyaslamasinda, Filipinler saglik boyutunda, Kuzey Afrika egitim ve gelir boyutunda nispeten
daha avantajli konuma sahiptir. 0,694 IGE puanina sahip ve siralamada 116. sirada yer alan
Vietnam-Endonezya karsilastirmasinda, Vietnam saglik ve egitim boyutunda, Endonezya gelir
boyutunda iistiinliige sahiptir. Listenin son siralarinda yer alan sondan 5 {ilke Nijer (0.354), Orta
Afrika (0.367), Giiney Sudan (0.388), Cad (0.404) ve Brundi (0.417)’dir. Tiirkiye, 2017 insani
gelisme endeksi siralamasindal89 iilke arasindan 0,791 IGE puanu ile 64. sirada yer alarak yiiksek
diizeyde insani gelisim gosteren lilke sinifinda yer almaktadir. Tiirkiye bu degerle, 0,771 olan
Avrupa ve Orta Asya lilkelerinin insani gelisme degerlerinin ortalamasinin {izerinde yer almistir.
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3. TOPLUMSAL CiNSIYETE BAGLI GELiSME ENDEKSI (GDI)

Farkli gostergelerin bir araya gelerek ortaya ¢ikardigi sosyo ekonomik gelismislik diizeyleri tek
basina yeterli bir gelisim gostergesini ifade etmemektedir. HDI elindeki miikemmel olmayan
datayla kompleks bir gercekligi 6zet bir formda vermeye calismaktadir ve kendine 6zgi kisitlart
vardir. Oyle ki, ¢ok yiiksek gelisme gdsteren iilkelerde bile gelismislik seviyesinin toplumun tiim
kesimlerinin durumunu yansittigi séylenemez. HDI’nin sahip oldugu kisitlar1 ve eksikliklerini
giderebilmek adina insani gelisme endeksinden farkli olarak Toplumsal Cinsiyete Bagli Gelisme
Endeksi-Gender Based Development Index-(GDI) ile Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme
Olgiisiiniin —Gender Empowerment Measure-(GEM) 1995 yilinda uygulanmasi, hayatin her
alaninda toplumsal cinsiyet ucurumlarinin ortadan kaldirilmasini takip etme konusundaki
ilerlemenin 6neminin uluslararas: boyutta taninmasi agisindan ¢ok onemlidir. GEM, kadinlarin
ekonomik ve politik hayatta ne oranda rol aldigini 6lger. Parlamentodaki kadin milletvekili sayisi,
iist diizey kadin yonetici sayisi, is yerlerindeki teknik ve profesyonel yonetici kadin sayisini baz
alarak elde edilen oranlar kadinlarin ekonomik bagimsizliginin bir gostergesi olarak kullanilabilir’
(Deniz ve Hobikoglu.2012:124). Cinsiyete bagl insani gelisme endeksi ise ger¢ek anlamda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir Olgilisii olmayip temel bilesenlerinde toplumsal cinsiyet
farkliliklarina gore diizenlenmis HDI’dir ve insani gelisme endeksinden bagimsiz olarak
yorumlanamaz. iGE hesaplamasinda kullanilan ydntemle hesaplanan GDI, egitim, saglik ve gelir
boyutunu kadin ve erkekler i¢in ayri ayr1 hesaplar. Gostergeleri 0 ila 1 arasinda bir dlgege
doniistiirmek icin IGE’de kullamlan esikler kullanilir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya
Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kurumlar ve baz iilkeler tarafindan olusturulan endekslerden,
GDI'nin hesaplanmasi elde edilen sosyo ekonomik kazanimlardaki cinsiyet esitsizliklerine 1s1k
tutmasi, cinsiyet ugurumunun belirlenmesi ve bu sebeple ortaya ¢ikan kaybin ortadan kaldirilmast
icin gereken plan ve politikalarin uygulanmasinda 6nem tasimaktadir.

Tablo 4: Secilmis Baz1 Ulkelerde Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi, 2017
Ulkeler Gelisme Diizeyi Cinsiyete Bagh Grup Insani Gelisme Endeksi (HDI)
Gelisme Endeksi Kadin Erkek
(GDI)
Norveg Cok Yiiksek 0,991 1 0,945 0,953
Katar Cok Yiiksek 1,031 2 0,870 0,843
Afganistan Diisiik Diizey 0,625 5 0,364 0,583
Brundi Diisiik Diizey 1,002 1 0,419 0,418
Tiirkiye Yiiksek Diizey 0,922 4 0,755 0,819

Kaynak: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update

Tablo 4, egitim saglik ve gelir bilesenlerinin kadin ve erkekler i¢in ayri ayri hesaplanmasi sonucu
olusan ve toplumsal cinsiyet tartismasina onemli katki saglayan GDI'nin se¢ilmis tilkelerdeki
2017 yilina ait endeks puanini ve insani gelisme endeks degerlerini yansitmaktadir. Toplam 189
iilkenin yer aldig1 insani gelisme endeks siralamasinda Norveg 1. sirada yer alarak c¢ok yiiksek
insani gelisme gosteren iilke kategorisinde olmasina ragmen, HDI siralamasinda 37. sirada yer
alan Katar’dan daha diisik GDI degerine sahiptir. Oyle ki, Katar’da GDI degeri 1,031 iken,
Norveg’te 0,091°dir. Her ne kadar Norveg’te sosyo ekonomik gelisme Katar’dan fazla olsa da,
gelisme Katar’da erkeklere kiyasla kadinlarda daha fazla goriilmektedir. Tablo 4’de dikkat ¢eken
diger bir nokta, Brundi gibi diisiik diizey insani gelisme gosteren bir iilkenin yiiksek diizeyde GDI
degerine sahip olmasidir. Brundi insani geligsmislikte diinya siralamasinda oldukca gerilerde yer
almasina ragmen, ¢ogu cok yiiksek diizey IGE degerine sahip iilkelerin GDI degerlerinden bile iyi
konumdadir. Zira, Brundi’de kadin ve erkek insani gelismislik mukayesesinde kadinlarin
erkeklere gore az da olsa stiinliigii tablodan goriilmektedir. Brundi’de insani gelisme kadinlarda
0,419, erkeklerde 0,418°dir. Bu durumun tersi Afganistan’da goriilmektedir. Afganistan’da kadin
ve erkek arasindaki insani gelismislik ugurumu dikkat c¢ekici boyuttadir. Nitekim, iilke oldukca
disik HDI degerinin yani sira ayrica diinya iilkeleri arasinda en diisiik GDI degerine sahip
iilkelerin basinda yer almaktadir. Afganistan’da HDI degeri kadinlarda 0,364 erkeklerde 0,583 tiir.
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Tirkiye 1990-2017 itibariyle insani gelismislik endeksinde biiyiik bir gelisme kat etmistir. 1990
yilinda 0.579, 2000 yilinda 0.655, 2010°da 0.734, 2012°de 0.760, 2014’te 0.778, 2015, 2016 ve
2017’de sirasiyla 0.783, 0.787 ve 0.791 endeks degeriyle insani gelisim gostermistir. Tiirkiye'de
1990-2017 arasinda beklenen yasam siiresi 11,7 yil, ortalama 6grenim stiresi 3,5 y1l ve beklenen
Ogrenim stiresi 6,3 yil artmis, iilkede kisi basina gayrisafi milli hasila ayn1 dénemde yaklasik
yiizde 121,2 yiikselmistir. Tirkiye, 1990-2017 donemde insani gelisme endeksinde %1.26
oraninda artig gostermesine ragmen, gelismenin kadin-erkek arasindaki esitlik¢i yoniiyle
saglanmasi bakimindan ayni basariy1 saglayamamistir. Sosyo ekonomik gelismislikte 64. sirada
yer alan ve yiiksek diizey insani gelisme gosteren Tirkiye’de ise GDI degeri 0,922°dir. 2017 y1ihi
verileri kadin ve erkeklerde ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kadinlarda dogumda yasam
beklentisi, 79.2 yil, erkeklerde 72.8 yil; beklenen okullasma yili kadinlarda 14.7 yil erkeklerde
15.7 yil; ortalama okullasma yili kadinlarda 7.1 yil, erkeklerde 8.8 yil; kisi balina diisen gelir
kadinlarda 15.576 (SGP dolar) iken bu rakam erkeklerde 34.313 (SGP dolar)’dir. Tirkiye’de,
cinsiyete bagli gelisme endeks siralamasinin gerilerde yer almasi cinsiyetler arasinda biiyiik bir
ayirim oldugunun ve kadinlarin esitsizlige ugradigini gostermektedir.

4. ESITSIiZLiGE UYARLANMIS iNSANi GELiSME ENDEKSI (IHDI)

HDI iilkenin sosyoekonomik gelismisligini bir biitiin olarak Olgerek ortalama bir deger sunarken,
GDI iilkelerin gelismisliginin kadin erkek arasindaki dagilimini yansitir. Ancak HDI ve GDI ig
esitsizlikleri net olarak yansitmak bakimindan yeterli olmamaktadirlar. HDI ve GDI'nin
eksiklerini gidermek amaciyla 2010 insani gelisme raporunda giindeme gelen ve bir ulusal
ortalamalar bilesik endeksi olan Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi ~HDI ve GDI’y1
tamamlamaktadir. Gelisme dagilimi farkli olan iki iilke ayn1 ortalama IGE degerine sahip olabilir.
Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE) bir iilkenin saglik, egitim ve gelir
alanindaki ortalama basarilarini dikkate almakla kalmaz, bunun yani sira her bir alandaki esitsizlik
diizeyini ortalamadan “diismek” yoluyla bu basarilarin vatandaslara nasil dagitildigimi da
degerlendirir.

Yaklasim, Atkinson  (1970) esitsizlik  Olg¢timleri  ailesine  dayanan, Foster, Lopez-
Calva ve Szekely (2005) tarafindan 6nerilen, dagilima duyarli kompozit endeksler sinifina daya
nmaktadir.IHDI,esitsizlik i¢in 6ngoriilmiis boyut endekslerinin geometrik ortalamasi olarak he
saplanmaktadir. Her bir boyuttaki esitsizlik, bir toplumun esitsizlige karsi belirli bir diizeyde
hosnutsuzluga sahip oldugu varsayimma dayanan Atkinson esitsizlik Ol¢limii ile tahmin
edilmektedir.IGE, insani gelisme boyutlarindaki ortalama kazanimlarin bir gdstergesi olarak g
oriilebilirken, EUIGE, toplumdaki insanlar arasidaki kazanimlarin dagiliminin dikkate alindig in
sani gelisme diizeyidir.

Tablo 5: Secilmis Baz1 Ulkelerin Esitsizlige Uyarlannus Insani Gelisme Endeks Degerleri IHDI, 2017
Ulkeler HDI IHDI Toplam Kayip % | Siralama Degisikligi |
Japonya 0,909 0,876 3,6 16
Kazakistan 0,800 0,737 7,9 6
Brezilya 0,759 0,578 23,9 -17
Komorlar 0,503 0,275 45,3 -18
Tiirkiye 0,791 0,669 15,4 -4

Kaynak: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update

Tablo 5, secilmis tilkelerin insani gelisme endeksi ve kazanimlarin bireyler arasindaki dagilimin
dikkate alarak ortaya koyan esitsizlige uyarlanmig insani gelisme endeksi verilerini
gostermektedir. EUIGE, esitsizlik olmadig: takdirde IGE'ye esittir, ancak esitsizlik artarsa IGE nin
altna diisecektir. IGE ile EUIGE arasindaki fark, IGE'nin yiizdesi olarak ifade edildiginde, es
itsizlige bagli olarak insani gelisme kaybimi gostermektedir. 0,909 insani gelisme endeks
degerine sahip Japonya sosyo ekonomik gelismisligin toplumun tiim kesimi tarafindan esit
saglanamamasi sonucu %3.6 kayipla 0,876 olarak gerceklesmistir. Buna ragmen 189 {ilke
arasindan esitsizlik nedeniyle goriilen toplam kaybin en az oldugu iilkelerin basinda Japonya
gelmektedir. Toplam kaybin diisiik bir oranda ger¢eklesmesi sonucu insani gelisme siralamasinda
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19. sirada yer alan Japonya 16 basamak yiikselerek 3. siraya yerlesmistir. IGE degeri 0,800 olan
Kazakistan’in insani gelisim endeks degeri 0,800°diir, Bu degerin %7.9 unu esitsizlik nedeniyle
kaybeden Kazakistan, insani gelisim dagilimindaki esitsizlikten arindirilmis endeks degeri 0,737
olarak gerceklesmistir. Diisiik gelir kaybr Kazakistan’t HDI siralamasindan 6 puan One
yerlestirmistir. Brezilya ve Komorlar yiiksek oranda kayip yasayan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Brezilya’nin esitsizlik sonucu toplam kaybi %23,9 iken Komorlar’da bu oran
%45,3’tlir. Komorlar tiim diinya iilkelerinin yer aldigi siralamada en yiiksek toplam kayip
yasayan iilkedir. Bu durum zaten diisiik diizey IGE ye sahip iilkenin 18 puan gerileterek sondan
6.siraya diismesine neden olmustur. Tiirkiye'nin degeri boyut endekslerinin dagilimindaki
esitsizlige bagl olarak yiizde 15,4'liik bir kayipla 0,669'a gerilemistir. 2017 yilinda insani gelisme
siralamasinda 64.sirada yer alan Tirkiye’nin 4 basamak gerileyerek 68. sirada yer almasina neden
olmustur.

10.7%
16.0%

25.1%
31.1%
0.483
0.347
Very high High Medium Low
human development human development human development human development
B HDI IHDI M Loss

Sekil 2: Farkli insani Gelisme Gruplarinda HDI, IHDI ve Esitsizlik Sonucu Olusan Kayip, 2017
Kaynak: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update

Sekil 2’de farkli insani gelisme diizeyi gosteren gruplarin ortalama HDI degerleri, sosyo ekonomik
gelismisligin bireyler arasindaki esitsizlik¢i dagilimi sonucu ortaya ¢ikan toplam kayip ve toplam
kayip sonucu olusan esitsizlige uyarlanmig insani gelisme endeks degerleri gosterilmektedir.

Yiiksek insani gelisme gosteren iilkelerin ortalama HDI degeri 0,894’tiir. Bu kategori igerisinde
yer alan {ilkelerin esitsizlik nedeniyle kayb1 ortalama yiizde 10,7 ve sonucunda olusan IHDI degeri
0,799°dur. 0,757 HDI degerine sahip ve yiiksek insani gelime gosteren iilkelerde toplam kayip
%16 olurken bu oran orta diizey ve diisiik diizey gelisme gosteren iilkelerde sirasiyla %25.1, ve
%31.1°dir.  Sekil’deki verilerden de gorildiigi iizere gelismislik seviyesi diistiikce esitsizlik
sonucu ortaya ¢ikan toplam kayip yiizdesi de artig gostermektedir.

2017 yili verilerine gore, 189 iilkenin yer aldigi insani gelismislik siralamasinda, c¢ok yiiksek
diizey insani gelisme gosteren toplam 59 {ilkeden 22’si sosyo ekonomik gelismisligin esitsiz
gerceklesmesi sebebiyle HDI siralamalarinin altinda yer almislardir. Yiiksek diizey insani gelisim
gbsteren 53 iilkenin 19’unda, orta diizey IG’ye sahip 39 iilkenin 18’inde ve diisiik diizey insani
gelisme gosteren 38 iilkenin 16’sinda benzer durum s6z konusudur.

5. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi ENDEKSI (GII)

Hintli Iktisat¢i Amartya Sen (2004), toplumsal cinsiyet esitsizliginin tek basina diisiiniilmemesi
gerektigini ileri slirmiig, konunun siyaset, sosyoloji, saglik, felsefe iktisat gibi alanlarla birlikte ele
alimmas1 gerektigini savunmustur. Amartya Sen “kapasite yaklasimi” tezi ¢ercevesinde kadinlarin
erkeklere gore “kapasite yoksunlugu” igerisinde oldugu ve bu durumun genel olarak kalkinmanin
ontinde ¢ok biiyiik engel oldugunu savunmustur. Sen’e gore temel kapasitelerden yoksunluk,
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beslenmede, okuryazarlik oraninda, hastaliklarda ve 6liimlerde ortaya ¢ikabilmektedir (Sen, 2004:
150-157).

Toplumsal cinsiyet kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin ve “kadinlik” ve “erkeklik™ rollerinin
ortaya koydugu beklentilerin toplumsal diizlemde nasil kurgulandigina dikkat ¢eker. Bu insa
edilmis “roller” dolayisiyla kadin ve erkek arasinda bir “esitsizlik” durumu kurgulanmaktadir
(Ridgeway, 2011: 9). Bu esitsizliklerin sonucu olarak da toplumsal cinsiyette esitlik ve toplumsal
cinsiyette hakkaniyet kavramlari tiiremistir. Toplumsal cinsiyette esitlik (gender equality) firsatlar
kullanma, kaynaklarin ayrilmas: ve bunlarin kullaniminda, hizmetlere ulasmada bireylerin
cinsiyeti nedeniyle ayrimcilik yapilmamasidir. Toplumsal cinsiyette hakkaniyet (gender equity)
ise sorumluluklarin ve kazanglarin dagiliminda kadin ve erkek arasinda hakkaniyetin olmasi
durumudur (Akin, 2007: 2-3).

Kadin erkek esitligi 6zellikle gelisen diinyada Avrupa Birliginin temel degerlerinden biridir ve
temel haklar sartinda da one ¢ikarilmistir. Avrupa Birligi cinsiyet esitligi ilkesine 6zel bir 6nem
vermis ve uluslar arasi seviyeden ulusal, bolgesel ve yerel seviyelere dogru yayilmasinda kritik rol
oynamistir. Bu amagla ¢esitli politikalar gelistirilip uygulanmistir (Akman ve Al, 2017: 96).
Birlegsmig Milletlerin cinsiyet esitsizligini uluslar arast seviyede Olgmek i¢in kullandig
endekslerden cinsiyet esitsizligi endeksi UNDP tarafindan 2010 yilindan bu yana
yayinlanmaktadir. Cinsiyet esitsizligi endeksi, gelismenin cinsiyet baglaminda ele alinmasi
saglayan, HDI ,GDI'nin eksikliklerini gideren en son gelistirilen ve en yaygin kullanilan 6nemli
bir bilesik endekstir. Yaygin olarak kullanilmasinin sebebi ise, endeksin GDI ve GEM’in
unsurlarini bir araya getirmesidir. Gll, cinsiyete dayali esitsizlikleri 3 farkli boyutta ve bes farkli
gosterge ile yansitir. Ureme saghigi, giiclendirme ve is giicii piyasasi. Ureme sagligmin bir
gOstergesi olarak, anne O6lim oran1 ve ergen dogurganlik orani, giiglendirme boyutunun bir
gostergesi olarak, her bir cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu koltuk orani, orta ve yiiksek
ogrenime devam etme seviyeleri ve isgiicli piyasasinin bir gdstergesi olarak kadinlarin iggiiciine
katilimlaridir (UNDP, 2010).

Gll, ulusal insani gelisme basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan ne derece zarar
gordiigiinii ortaya c¢ikarmak ve politika analizi ve savunuculuk c¢abalar1 i¢in deneysel zeminler
saglamak Ttizere tasarlanmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi UNICEF’in “Diinya
Cocuklarini Durumu belgesinden gelen anne &liim orani; BM Ekonomik ve Sosyal Isler
Dairesi’nin Diinya Niifusuna Bakis “ belgesinden saglanan ergen dogurganlik oranlari; Barro-Lee
veri dizilerinden saglanan egitime devam istatistikleri; Uluslararasi Parlamenterler Birligi’nden
parlamentoda temsil ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin LABORSTA veri tabanindan is giicii
piyasasina katilim da dahil olmak iizere baslica kamuya acik veri tabanlarindan elde edilen
verilere dayanmaktadir (UNDP, 2010).

Gll, HDI hesaplama yontemine benzemekle beraber kapsadigi boyutlart ve belirtilen boyutlarda
olusan esitsizlikler nedeniyle HDI da ortaya ¢ikan kaybi yansitmamasi agisindan farklidir.
HDI’dan farkli olarak GII endeks degerindeki artis kazanimlarin az olduguna isaret eder.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayattaki konumunu erkeklere kiyasla ortaya seren endeks farkli
gostergelere verilen agirliklarla hesaplanmaktadir. Endeks degeri 0 (sifir) ile 1 (bir) araliginda
degisir, 0 kadin ve erkegin esit oldugunu gosterirken 1 degeri iki cinsiyet arasindaki esitsizligin en
iist noktasini yansitmaktadir (Human Development Report, 2016).

Tablo 6’da BM tarafindan yayinlanan toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksinin(TCEE) sec¢ilmis
iilkelerde 2017 yilina ait verileri gosterilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda {ilkeleri
birbirleriyle kiyaslama imkani tantyan BM’in veri tabanindan elde edilen ve toplam 189 iilkenin
yer aldigr iireme sagligi, kadinin giiclenmesi ve ekonomik statii bakimindan esitsizlikler
degerlendirildiginde; belirtilen alanlarda kadin erkek esitsizliginin en fazla oldugu ve listenin son
sirasinda yer alan iilke Yemen’dir. Yemen kadin ve erkek esitsizliginde diisiik diizey insani
gelisme gosteren iilke ortalamalarinin bile oldukga gerisinde yer almaktadir. Yemen’de
parlamentodaki kadin milletvekili oran1 %0.5 iken, egitimde en az ortadgrenim gormiis kadinlarin
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orani %18.7 ile %34.8 olan erkeklerin oraninin neredeyse yaris1 kadardir. Egitim alaninda kadin
erkek arasindaki biiyiik farkliliklar iggiiciine katilim oraninda da goriilmektedir. Diger
gostergelerdeki cinsiyet ugurumu belirgin olmakla beraber o6zellikle kadinlarin c¢alisma
hayatindaki yeri ile ilgili dikkat ¢ekici farklilik goze carpmaktadir. Oyle ki,erkeklerde isgiiciine
katilim oran1 kadmlarin oranindan neredeyse 12 kati katardir. Ulkelerin cinsiyet esitsizligine gore
degerlendirilmeye alindig: listede bir ¢ok iilkenin ayni endeks degerine sahip olmasi, 0.834 puana
sahip olan yemeni 160. siraya yerlestirmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeks Degerlerinin Secilmis Ulkeler ve Ulke Gruplariyla
Karsilagtirmasi, 2017

En az Orta Is Giciine
TCEE | Anne Ergen Kadin Ogrenim Gormiis Katilim Oran1
. o 0,
Ulkeler TCEEE. sira Sliim dogurganlik | Parlamenter Niifusun Orani (%) (%)
degeri orani orant Orani
(%)
Kadin Erkek Kadin Erkek
Yemen 0.834 160 385 60.4 0.5 18.7 34.8 6.0 69.6
isvigre 0.039 1 5 3.0 29.3 96.4 97.2 62.9 74.1
Tiirkiye 0.317 69 16 25.8 14.6 44.0 66.0 32.4 71.9
‘I{ngsek 0.289 - 38 26.6 223 695 | 757 | 550 | 755
AVIRESS | o - 24 255 207 784 | 856 | 455
Orta Asya

Not: Anne 6liim orani her 100.000 canli dogumdaki anne 6lim sayisiyla ve ergen dogurganlik oram 15-19 yaslar
arasindaki her 1000 kadinin yaptigr dogum sayisiyla ifade edilmektedir.
Kaynak: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update

Kadm erkek esitliginde diinya siralamasinin ilk sirasinda yer alan Isvigre 0.039 endeks puani ile
kadinlarin esitlik ve giiven iginde yasadig iilkelerin basinda yer almaktadir. Isvigre’de toplumsal
cinsiyet esitlii Avrupa ve Orta Asya lilke ortalamasinin bile oldukca lizerinde yer almaktadir.
Cok yiiksek diizey insani gelisme gosteren ve diinyanin Norveg’ten sonra 2. en yiiksek
sosyoekonomik geligsmislik seviyesine sahip Isvigre’de cinsiyet esitsizligi endeki 0.039°dur.
Ulkede, kadm sagligmm en &nemli gostergelerinden iireme saghigi ve egitimde kadin erkek
esitliginin saglanmasi konusundaki basarinin yani sira kadinlarin iggiicii piyasasinda genis firsatlar
yakalayarak ekonomik 0&zerkliklerini kazanma konusunda da oldukca basarili olduklari
goriilmektedir. Oyle ki, OECD iilkeleri arasinda yapilan daha iyi yasam endeksi siralamasinda,
Isvigre topraklarinda yasayan kadinlarin hayatlarindan en memnun olduklar iilke siralamasinda
birinci sirada yerini almistir.

Tiirkiye, 2017 endeksinde 0,317°1lik bir GII degeriyle 169 iilke arasinda 69. sirada yer almistir.
Tiirkiye’de parlamentodaki kadin milletvekili oran1 %14,6’tiir. Yetiskin kadinlar arasinda en az
orta 6grenim goérmiis olanlarin oran1 %44 iken, bu oran erkeklerde %66°tir. Her 100.000 canli
dogumda 16 kadin hayatin1 kaybetmekte ve ergenler arasindaki dogurganlik orani 15-19 yaslar
arasindaki her 1000 kadinda 25.8’dir. Kadmlarin is giicii piyasasina katilimi %32.4 iken,
erkeklerin katilim oranmi1 %71,9 dur. Tirkiye 2017 yilinda sosyo ekonomik gelismislikte her ne
kadar yiiksek diizey IGE sahip iilke konumunda yer alsa da, cinsiyet esitsizliginde ayn1 basariyi
saglayamamistir. Tiirkiye bu degerle yliksek insani gelisme gosteren iilke ortalamasindan diistik,
orta diizey insani gelisme gosteren iilke ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Tiirkiye, cinsiyet
esitsizliginde diinya bolgeleri ile kiyaslandiginda Dogu Asya&Pasifik ve Avrupa&Merkezi Asya
tilke ortalamalarinin altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi, bazi iilkelerin kabul edilebilir
ortalama sosyal indikator degerine sahip olmalarina ragmen cinsiyet esitsizligi konusundaki
esitsizlik¢i yapist géze carpmaktadir. Tablo 6’da incelemeye konu olan iilkelerin disinda benzer
duruma sahip tilkeler de yer almaktadir. Orta diizey insani gelisme gosteren ancak cinsiyet esitligi
siralamasinda son siralarda yer alan iilkelerden bazilari; 143. sirada yer alan Kongo Cumhuriyeti,
141. sirada yer alan Kamerun ve Swaziland Kralligidir. Cok yiiksek insani gelisme gosteren lilke
kategorisinde yer alan iilkelerden Arjantin cinsiyet esitsizliginde ilk sirada, yliksek insani gelisme
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degerine sahip iilkelerden esitsizligin en yiiksek oldugu iilke Paraguay, orta diizey ve diisiik diizey
gelisme gosteren lilke kategorisinde yer alan iilkelerin basinda esitsizlik sirasiyla en ¢ok Kongo
Cumbhuriyeti ve Yemen’de goriilmektedir.

6. KURESEL TOPLUMSAL CINSIYET UCURUM RAPORU

1979 yilinda Birlesmis Milletler (BM) genel kurulunda kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrmmciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi (CEDAW), toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
kiiresel anlamda miicadele i¢in 6nemli adimlardandir. 1995°te Pekinde gergeklestirilen BM 4.
Diinya Kadin Kongresinde kabul edildigi iizere toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, tiye
iilkelerin amaglar1 arasina girmistir. 2000 yilinda yapilan Milenyum zirvesinde ise “toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesi”, temel sekiz hedeften birisi olmustur
(Yildiz, 2015: 181).

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2006’dan itibaren yillik olarak hazirlanan Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Ugurum Raporu (Global Gender Gap Report) ise toplumsal cinsiyete dayali
esitsizligi rakamlara doniistiirerek tlilke gostergelerindeki degisiklik ve ilerlemeleri izleme olanagi
sunmaktadir (WEF, 2006: 4). S6z konusu gostergeler, BM’in kullandig1 verilere benzer sekilde,
ekonomik katilim ve firsatlar, siyasette giiclenme, egitim ve sagliga ulagim gibi kriterler lizerinden
yapilan degerlendirmelere dayalidir. Raporun temel amaci, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
konusunda diinya ¢apinda farkindalik yaratmak ve bu konuda getirilecek ¢oziimlerin doguracagi

firsatlara dikkat gekmektir (Adagay1, 2017: 13).

Rapor, kadin ve kiz g¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi, egitime ulasmasi ve Ozellikle yeni diinya
diizeninin zorluklariyla bas edebilmeleri icin, yeteneklerinin gelistirilerek ortaya c¢ikarilmasinin
Oonemine vurgu yapmaktadir. Bir iilkenin en biiyiik rekabet giiclinlin insan yetenegi oldugu
temelinden hareketle, kadinlarin disarida birakilmasinin sadece kadinlar agisindan degil, tiim tilke
acisindan biiyiik bir zarara sebep oldugunu ortaya koymaktadir (Adagay, 2017: 14). Bu raporlarda
iilke siralamalar1 iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degil, politik, sosyal ve ekonomik
gelismelerin kadin erkek arasindaki ugurumunu gore belirlenmektedir. Kadin erkek ugurumunun
azaldigr tlkeler listede ilk sirada yer bulurken, cinsiyet esitsizliginin oldukga yiiksek oldugu
iilkeler son siralarda yerini almaktadir.

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’nda iilkeler, toplumsal cinsiyet u¢urumuna gore;
“ekonomik katilim ve firsatlar, egitime erisim, siyasal giiclenme, saglik ve hayatta kalabilme” gibi
dort temel kriter esas alinarak siralanmaktadir. Raporda iilkelere O ile 1 arasinda bir puan
verilmekte; puan 1’e yaklasttkca ucurum kapanmakta, 0’a yaklastikca derinlesmektedir
(Hobikoglu, ve Deniz, 2012: 126).

Toplumda kadinlarin temel hizmetlerden yoksun olmasi, firsatlara ve kaynaklara sahip olmada
erkeklere oranla esit olmayan kosullar yasamasi, siddete ugramasi, siyasette ve calisma yasaminda
diisiik oranlarda temsil edilmesi cinsiyet ayrimciligi olarak tanimlanmaktadir (UNDP, 2002: 8).
Cinsler arasindaki ayrimin toplum yasantisinda kadinin erkegin gerisinde birakildig: bir esitsizlik
sorunu olarak siirdiiriiliiyor olmasi, yalniz Tiirkiye’nin sorunu degildir; gelismis tilkeler i¢inde yer
almasinin 6niinde 6nemli bir engeldir. UNDP 2011 Raporu’nda da bir¢ok iilkede kadin ve kiz
cocuklarimin saglik, egitim ve isgiicii piyasasinda ayrimciliga maruz kaldig1 yaygin olarak kabul
edilmistir. Bu durumun kendi 6zgiirliikleri ve basariya ulasmalarinda olumsuz yansimalar1 da
beraberinde getirdigi belirtilmektedir (UNDP, 2011). Ulkemizde de pek ¢ok alanda ve
uygulamada cinsiyetler arasi esitsizliklerin devam ettigi aciktir (Sener ve Demirdilek, 2014: 12).
Ancak bu a¢igin, Tirkiye’de olduk¢a ciddi boyutlara vardigi goriilmektedir. Diinya Ekonomik
Forumu’nun (WEF) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na (Global Gender Gap
Report) gore Tiirkiye diinyada toplumsal cinsiyet ugurumunun en derin oldugu iilkelerden biridir.
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Tablo 7: Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Siralamasi, Genel ve Alt Endeks Puani, 2006-2017

vil Cil Ekonomik Egitime Erisim | Saghk ve Yasam Politik
! Puan Ulke Katihm Puan Sira Giiclendirme
Sayis1  Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira

2006 | 0,585 | 115 105 0,434 106 0,885 92 0,969 85 0,052 96
2007 | 0,577 | 128 121 0,431 118 0,854 110 0,971 87 0,052 108
2008 | 0,585 | 130 123 0,412 124 0,890 108 0,971 88 0,068 106
2009 | 0,583 | 134 129 0,400 130 0,892 110 0,971 93 0,068 107
2010 | 0,588 | 134 126 0,386 131 0,912 109 0,976 61 0,077 99
2011 | 0,595 | 135 122 0,389 132 0,920 106 0,976 62 0,097 89
2012 | 0,601 | 135 124 0,414 129 0,930 108 0,976 62 0,087 98
2013 | 0,608 | 136 120 0,427 127 0,943 104 0,976 59 0,087 103

2014 | 0,618 | 142 125 0,453 132 0,953 105 0,980 1 0,088 113
2015 | 0.624 | 145 130 0.459 131 0.957 105 0.980 1 0.103 105
2016 | 0.623 | 144 130 0.464 129 0.958 109 0.980 1 0.090 113

2017 | 0.625 | 144 131 0.471 128 0.965 101 0.977 59 0.088 118
2018 | 0.628 | 149 130 0.466 131 0.968 106 0.976 67 0.101 113
Kaynak: Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu raporlarindan derlenmistir.

Tablo 7°de, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi siralamasi, genel ve alt endeks puani, diinya
ekonomik forumunun hazirladigi kiiresel toplumsal cinsiyet ugurumu (Gender Gap Report) 2006-
2018 raporlarindan derlenmistir. Egitim, ekonomi, saglik ve politika gostergelerinden olusan , bu
alanlardaki cinsiyet ugurumunu yansitan ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete iliskin temel veriler
incelendiginde, Tiirkiye nin GII puaninin 2006-2009 aras1 donemde siirekli dalgalanma gosterdigi
goriilmektedir. Tiirkiye belirlenen donem igerisinde cinsiyet ugurumunun en yogun yasandigi ilk
13 iilke igerisinde yer almaktadir. 2006 yilinda, 115 iilkenin dahil oldugu cinsiyet esitsizligi
siralamasinda 115. sirada; 2007 yilinda 128 iilkeden 121. sirada; 2008’de 130 iilkeden 123. ve
2009 yilinda toplamda 134 iilkenin yer aldig1 cinsiyet esitsizligi degerlendirmesinde 0.583 endeks
degeriyle belirlenen alanlarda kadin erkek esitsizliginin en yogun yasandigi besinci iilke olarak
yerini almistir. Egitim, saglik, politika ve isgiiciine katilim boyutlarindan olusan endeksin 2006-
2009 doneminde, 6zellikle ekonomik katilim puaninin stirekli bir diisme egilimi igerisine girerek
kadinlarin ekonomik katilimda oldukga kétii bir durumda oldugu goriilmektedir. Bu durum, sz
konusu stirecte yasanan ekonomik krizlerden, en fazla kadinlarin etkilendiginin bir ispatidir. Diger
boyutlar acisindan Tiirkiye’nin siralamasi kabul edilebilir bir seviyede olmasa da, kadinlarin
isgiicline katilim orani nispeten daha kotii durumdadir. 2009 yili sonrasi ekonomik katilim
puaninda giderek az da olsa bir artis goriilmekle beraber Tiirkiye hala son siralarda yer almaktadir.
Oyle ki, 2009 yil1 itibariyle Tiirkiye’de kadinlarm isgiiciine katilim orani yiizde 26 iken diinya
ortalamasi yiizde 51,6; Tiirkiye’de kadinlarin istthdam orani yiizde 22,3 iken diinya ortalamasi
yiizde 48; Tiirkiye’de kadinlarin igsizlik orani yiizde 14,3 iken diinya ortalamasi yiizde 7’dir.
Tirkiye, kadinlarin isgilicline katilim ve istthdam oran1 agisindan diinya ortalamasinin ancak yarisi
kadar bir oran yakalayabilirken, kadin issizliginde diinya ortalamasmin iki kati bir orana
ulagsmaktadir (Hobikoglu, ve Deniz , 2012: 127). Kadinlarin ¢alisma yasami iginde cesitli
diizeylerde ayrimciliga maruz kalmasi nitelikli iglerde yer almalarim1 ya da kariyer yapmalarim
engellerken, diger yandan da daha az egitimli kadinlar daha c¢ok diisiik ticretli ve ancak belli
alanlarda yogunlasmis (hemsirelik, sekreterlik vs.) ya da belli siireli (part-time) iglerde veya kayit
dis1 sektorlerde yer almaktadirlar. Bu durum “calisan yoksullar” yaratmaktadir. Kadinlar
caligmalarina ragmen temel ihtiyaclarini karsilamaya yetecek kadar gelir elde edememektedirler
(Adagay1, 2017: 12).

Tim bu gostergeler i¢inde en fazla cinsiyetler arasi esitsizligin “politik ya da siyasi giicliiliik”
yoniinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de, meclisteki kadin milletvekillerinin oran1 1991 yilinda
%1.3 iken 2013 yilinda bu oran %14.41 olmustur. Fakat, bu say1 550 iiyelik bir meclis i¢in hala
cok diisiiktiir. Kadinlarin siyasi arenada s6z sahibi olmadiklari, yeterince temsil edilmedikleri
aciktir.
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2009 sonras1 Gll endeksinde giderek meydana gelen iyilesme egitim ve saglik endekslerindeki
artistan kaynaklanmaktadir. Zira, puan artisinin siirekli oldugu alanlar egitim ve saglik alanidir.
Kadin erkek aras1 ugurumun 6zellikle saglik ve egitime erisim alanindaki iyilesmeye bagl olarak
kapanma egilimine girdigi tablodan goriilmektedir. 2010°da 0.912 olan egitim puani, 2011°de
0.920, 2012°de 0.930, 2013’te 0.943, 2014’te 0.953, 2015’te 0.957; 2016, 2017 ve 2018’de
strastyla, 0.958, 0.965 ve 0.968 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye 2018 Kiiresel cinsiyet ugurumu
raporuna gore, 149 lilke arasindan 106. sirada yer almaktadir.

Saglik boyutu ise Tiirkiye’ nin diger boyutlara kiyasla cinsiyet ayriminin en az goriildiigii alandir.
Endeks degeri belirli donemlerde sabit kalsa da, belirli bir donemden sonra artis egilimine
girmistir. 2010, 2011 ve 2012’de 0.976 endeks degeriyle 135 iilke arasindan 62.sirada yer alan
Tiirkiye’nin 2014,2015 ve 2016 ‘da 1 tam puan iizerinden 0.980 puan alarak bu alanda neredeyse
esitsizligi kapatmigtir.

2018 Kiiresel Toplumsal cinsiyet esitsizligi raporuna gore, Tirkiye, 149 lilke arasindan 130 sirada
yerini almistir. Tiirkiye bir onceki yila gore isgiicii piyasasinda kadin katiliminin disiise
gecmesine ve saglik alaninda meydana gelen bir azalmaya ragmen egitim ve politik gliclendirme
alaninda cinsiyet esitsizligini kapatarak 2017°de 0.625 olan CII puaninin 0.628’e ¢ikarabilmistir.
Tiirkiye bu degerle, 149 iilke arasindan 19 lilkeyi gerisinde birakabilmistir. Tiirkiye’nin gerisinde
kalan iilkeler; Fildisi Sahili, Bahreyn, Nijerya, Togo, Misir, Moritanya, Fas, Urdiin, Umman
Sultanlig1, Liibnan, Suudi Arabistan, iran, Mali, Kongo, Cad, Suriye, Irak, Pakistan ve Yemen’dir.

Tiirkiye 149 iilke arasindan, kadinlarin isgiiciine katiliminda 131.sirada, egitimde 106.sirada,
saglikta 67.sirada ve politik katilimda 113. Sirada yer almistir. WEF 2018 raporuna gore, 144
iilkenin yer aldig1 cinsiyet ugurumu raporunda listenin ilk sirasinda izlanda, son sirasinda Urdiin
yer almaktadir.

7. SONUC

Tiirkiye, 2017 insani gelisme endeksi siralamasinda 189 iilke arasindan 0,791 IGE puani ile 64.
sirada yiiksek diizeyde insani gelisim gosteren iilke sinifina girerek, 0,771 olan Avrupa ve Orta
Asya tllkelerinin insani gelisme ortalamasinin {izerinde yer almistir. Tiirkiye, 1990 yilinda 0.579,
2000 yilinda 0.655, 2010°da 0.734, 2012°de 0.760, 2014°te 0.778, 2015, 2016 ve 2017°de sirastyla
0.783, 0.787 ve 0.791 endeks degeriyle insani gelisme gostermistir. Tiirkiye'de 1990-2017
arasinda beklenen yasam siiresi 11,7 yil, ortalama 6grenim siiresi 3,5 yil ve beklenen 6grenim
stiresi 6,3 yil artmis, iilkede kisi bagina gayrisafi milli hasila ayn1 donemde yaklagik yilizde 121,2
yiikselmistir. Tirkiye, 1990-2017 donemde insani gelisme endeksinde %1.26 oraninda artis
gdstermesine ragmen, gelismenin kadin-erkek arasindaki esitlik¢i yoniiyle saglanmasi bakimindan
aym basarty1 saglayamamistir. Oyle ki, sosyo ekonomik gelismislikte 64. sirada yer alan ve
yiiksek diizey insani gelisme gosteren Tiirkiye’de GDI degeri 0,922°dir. 2017 yil1 verileri kadin ve
erkeklerde ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kadinlarda dogumda yasam beklentisi, 79.2
yil, erkeklerde 72.8 yil; beklenen okullagsma yil1 kadinlarda 14.7 yil erkeklerde 15.7 yil; ortalama
okullagsma yil1 kadinlarda 7.1 yil, erkeklerde 8.8 yil; kisi balina diisen gelir kadinlarda 15.576
(SGP dolar) iken bu rakam erkeklerde 34.313 (SGP dolar)’dir. Tiirkiye’de, cinsiyete bagl gelisme
endeks siralamasinin gerilerde yer almasi cinsiyetler arasinda biiyiik bir ayirim oldugunun ve
kadinlarin esitsizlige ugradigini géstermektedir.

Tiirkiye, 2017 endeksinde 0,317°1lik bir GII degeriyle 169 iilke arasinda 69. sirada yer almistir.
Tiirkiye’de parlamentodaki kadin milletvekili oran1 %14,6’tlir. Yetiskin kadinlar arasinda en az
orta 6grenim gormiis olanlarin oran1 %44 iken, bu oran erkeklerde %66 tir. Her 100.000 canli
dogumda 16 kadin hayatin1 kaybetmekte ve ergenler arasindaki dogurganlik orani 15-19 yaslarn
arasindaki her 1000 kadinda 25.8’dir. Kadmlarin is gilicii piyasasina katilimi %32.4 iken,
erkeklerin katilim orant %71,9 dur. Tiirkiye 2017 yilinda sosyo ekonomik gelismislikte her ne
kadar yiiksek diizey IGE sahip iilke konumunda yer alsa da, gelismenin cinsiyet esitligi
cercevesinde saglanmasi bakimindan diinya siralamasinda gerilerde yer almistir. Tiirkiye bu
degerle yiliksek insani gelisme gosteren iilke ortalamasindan diisiik, orta diizey insani gelisme
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gosteren lilke ortalamasinin iizerinde, diinya bolgeleri ile kiyaslandiginda Dogu Asya&Pasifik ve
Avrupa&Merkezi Asya iilke ortalamalarinin altinda yer almaktadir.

2018 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na gore, Tiirkiye, 149 iilke arasindan 130.
sirada yerini almigtir. Tiirkiye bir onceki yila gore isgilicli piyasasinda kadmn katiliminin diisiise
gecmesine ve saglik alaninda meydana gelen azalmaya ragmen egitim ve politik giliclendirme
alaninda cinsiyet esitsizligini kapatarak 2017°de 0.625 olan CII puaninin 0.628’e ¢ikarabilmistir.
Tirkiye bu degerle, 149 iilke arasindan 19 iilkeyi gerisinde birakabilmistir. Tiirkiye’nin gerisinde
kalan iilkeler; Fildisi Sahili, Bahreyn, Nijerya, Togo, Misir, Moritanya, Fas, Urdiin, Umman
Sultanligi, Liibnan, Suudi Arabistan, Iran, Mali, Kongo, Cad, Suriye, Irak, Pakistan ve Yemen’dir.

Siyasal, ekonomik, sosyal hayatin her alaninda toplumsal cinsiyet meselesi siiregelmektedir ve
dolayisiyla bu konunun ¢6ziime kavusturulup, daha ¢ok iyilestirmeler yapilabilmesi i¢in toplumun
temelinden bu iyilestirmelere baglanmalidir. Toplumsal cinsiyet ayrimi1 meselesinde daha iilkelerin
cok yol kat edecegi goriilmektedir. IGE degerine en fazla etki eden gdstergeler sirasiyla; ortalama
okullagsma orani, beklenen okullagma orani, dogusta yasam beklentisi ve gelirdir. Gelir insani
gelisme i¢in gerekli ancak tek basina yeterli degildir. Dolayisiyla, niceliksel bir kalkinma
anlayisindan ¢ok niteliksel olarak sosyoekonomik kalkinmayi1 amaglayan anlayisin benimsenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye dahil IGE degerini yiikseltmek isteyen iilkelerin dzellikle egitim ve saglik
alanlarina yatirnm yapmalar1 gerekmektedir. Her ne kadar egitim ve sagliga yapilan yatirimlar
uzun vadede sonug veriyor olsa da iilkelerin IGE degerinin yiikseltilmesinin énemli yolu olarak
goriilmektedir.
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