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2000’1 yillarin baglarinda bazi yiiksek profilli sirketlerde yasanan kurumsal basarisizliklar, sirket finansal tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligi ile ilgili endiselere yol agnustir. Thtiyaca ve gergege uygun finansal tablo hazirlama sorumlulugu,
yonetim kurulunun 6ngordiigii sekilde sirket yonetimine bagli olmasina ragmen, elestiriler biiyiik 6l¢iide finansal tablolarin
denetimi gorevini Ustlenen bagimsiz (dis) denetim siirecinin kalitesi ve denetim siirecini yliriiten denetgilerin bagimsizligi
iizerinde toplanmistir. Bu elestirilere cevaben, bir¢ok diizenleyici kurulus tarafindan, belirli siireler gectikten sonra
denetgilerin veya denetim firmalarinin zorunlu rotasyona tabi tutulmasi yolu ile denetgi bagimsizligini giiclendirmek
yoniinde caligmalar gergeklestirilmistir. Zorunlu rotasyon uygulamasi alanindaki caligmalar (literatiir) incelendiginde,
zorunlu rotasyon uygulamasinin genel olarak denetim kalitesi lizerinde olumlu ve olumsuz etkileri olduguna iligkin ¢esitli
bulgulara ulasildigi gozlenmistir. Olumlu goriisler rotasyon uygulamasi sayesinde denet¢i ile miisteri arasindaki
yakinlagmanin 6nlenmesi, misteri isletme yoneticilerinin denetgiler lizerindeki baskilarini azaltmasi ve denetime yeni bakis
agilarmin kazandirilmasi hususlarinda birlesirken; olumsuz goriisler ise maliyetleri artirmasi, bilgi birikimini ve
uzmanlagmay1 onlemesi hususlarinda birlesmektedir. Bu ¢aligmalarin zorunlu rotasyonun denet¢i bagimsizlig iizerindeki
etkilerini inceleyen bdliimlerinde ve spesifik olarak denetgi bagimsizhigi ile rotasyon arasindaki iligskinin incelendigi
caligmalarin biiyik bir kisminda —istisnalar olmakla birlikte- zorunlu rotasyon uygulamasinin, denetgi bagimsizligin
“esasta” ve “gdriiniiste” olmak iizere artirdig1 yoniinde goriis birligi vardir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz denetim, Denet¢i bagimsizligi, Rotasyon

ABSTRACT

In the early 2000s, corporate failures in some high-profile businesses have raised concerns about the accuracy and reliability
of the Company's financial statements. Although the responsibility for preparing the financial statements in accordance with
the needs and the fair depends on the management of the company as stipulated by the board of directors, the criticisms are
largely based on the quality of the independent (external) audit process which assumes the task of auditing the financial
statements and the independence of the auditors conducting the audit process. In response to these criticisms, a number of
regulatory bodies have undertaken efforts to strengthen auditor independence by mandatory rotation of auditors or audit
firms after a certain period of time. When the studies in the field of mandatory rotation practice (literature) are examined, it
is observed that compulsory rotation application has positive and negative effects on audit quality in general. While positive
opinions are united in terms of preventing the rapprochement between the auditor and the customer through the application
of rotation, reducing the pressure of the customer business managers on the auditors and gaining new perspectives to the
audit; negative opinions are combined to increase costs, prevent knowledge and specialization. There is a consensus that in
most of the studies examining the effects of mandatory rotation on auditor independence and in most of the studies
examining the relationship between auditor independence and rotation, although there are exceptions, mandatory rotation
improves auditor independence “independence in fact” and “independence in apperance” basis.
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1. GIRIS

Isletmelerin organizasyon yapilarindaki bozukluklar, organizasyon i¢indeki ¢ikar ¢atismalari, yasanan etik
ikilemler, zayif i¢ kontrol sistemleri, iyi isletilmeyen i¢ denetim siiregleri ve muhasebe/finans bilgisine
sahip olmayan kisilerden olusturulmus denetim komiteleri gibi sebeplerle kurumsal basarisizliklar
yasanabilmektedir. Ustelik bu basarisizliklarin éncii gostergeleri olabilecek bilgiler —bilingli ya da bilingsiz
olarak- finansal tablolara yansitilmamis olabilmektedir. Oysaki finansal tablolar, isletmelerin mali
durumlar1 ve faaliyet sonuglari hakkinda isletme i¢i ve isletme disindaki finansal bilgi kullanicilarini
bilgilendirmek amaci ile hazirlanmakta ve sunulmaktadir.

Finansal tablolarin, kullanicilarin ihtiyaclarina uygun olmasi, gergege uygun bilgiler sunmasi ve
karsilastirilabilir nitelikte olmasini saglamak {izere diizenleyici kuruluslar tarafindan belirlenen ve
yayimlanan ilkelere, standartlara gore hazirlanmasi ve sunulmasi gerekmektedir. Bu nitelikleri haiz tablolar
hazirlama ve sunma sorumlulugu ise isletme yonetimlerine aittir. Cok sayida finansal bilgi kullanicisini
ilgilendirmesi ve isletmeler hakkinda alacaklari kararlara rehber niteligi olmasi nedeniyle, isletme
yonetimlerince hazirlanip sunulmus olan finansal tablolarin 6nceden belirlenmis olan ilkeler ve standartlara
uygunlugunun isletme disindan bagimsiz bir goz tarafinda degerlendirilmesi bir gerekliliktir. Bu ihtiyacin
bagimsiz denetim siireci ile giderilmesi beklenmektedir. Bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolar,
finansal bilgi kullanicilar1 agisindan daha degerli, daha dogru bilgiler sunan kisacasi daha giivenilir
algilanmaktadir. Bu algmin korunmast i¢in denetimin kalitesini saglamaya yonelik asgari standartlar ortaya
konulmustur. Bu standartlar ihtiyaglar ve yasanan gelismeler gercevesinde giincellenmektedir.

Bagimsiz denetimin kalitesi agisindan, siireci yliriiten bagimsiz denetgilerin, faaliyetlerinde bagimsiz
hareket edebilmeleri son derece 6nemlidir. Denetgilerin bagimsizliklarini saglamak ve korumak amaci ile
cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bagimsizligin gerektirdigi nitelikler ilgili standartlar belirlenmistir.
Diizenleyici kuruluglar tarafindan bagimsizligin gostergeleri ve bagimsizligi zedeleyen durumlarin neler
olabilecegine dair bir dizi diizenlemenin yer aldigi tebligler ve yonetmelikler yayimlanmaktadir. Bu
diizenlemelerde ortaya ¢ikan uygulamalardan birisi de ayni denetcinin ayni miisteriye uzun yillar hizmet
vermesinin denet¢i bagimsizlig1 iizerinde olumsuz etkisi olabilecegi diisiincesinde hareketle, zorunlu
rotasyon uygulamasidir. Zorunlu rotasyon uygulamasi, belirli siireler gegtikten sonra sorumlu denet¢inin ya
da denetim firmasinin degistirilmesi esasina dayanmaktadir.

Caligmada bagimsiz denetim ve denet¢i bagimsizligi ile ilgili teorik bilgiler sunulmus olup, ardindan
zorunlu rotasyon uygulamasi ile ilgili agiklamalarda bulunulmus, denet¢i rotasyonunun denetgi
bagimsizlig1 tizerindeki etkisini 6lgen ¢aligmalara yonelik literatiir taramasi yapilmistir.

2. BAGIMSIZ DENETIM ve DENETCi BAGIMSIZLIGI

Genel olarak bagimsiz (dis) denetim, bir isletmenin finansal tablolarinin -bu tablalarda yer alan bilgilileri,
iddialar1 destekleyen kanitlar sunmak sureti ile- incelenmesi seklinde tanimlanabilir (Porter vd. 2014).
Finansal tablo kullanicilari, denet¢inin goriisiine inanmak ve giivenmek istiyorlarsa, denetcinin isletme,
yonetim ve diger tiim etkilerden bagimsiz olmasi ve algilanmasi esastir (Coyle 2010). Denetcilerin
miisteriden bagimsiz olmadigi algisi olusur ise, denetim raporlarindaki goriisler az giivenilirlik tasiyacak ve
mali tablo kullanicilar1 mali tablolarin gergege uygunlugu hakkinda endise edeceklerdir. Sonug olarak,
denetim amacina ulagamamig olacaktir.

Giiredin (2000: 5) tarafindan yapilan ve arastirmacilar tarafindan oldukga fazla atif yapilan denetim tanimi
ise asagidaki gibidir:

Denetim iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin énceden saptanan élciitlere uygunluk
derecesini aragtirmak ve sonuglart ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit
toplayan ve bu kanitlar degerleyen sistematik bir siirectir.

Oldukca fazla atif alan bir diger bagimsiz denetim (yazar tarafindan muhasebe denetimi
kullanilmigtir) tanim1 da Bozkurt (2015: 29) tarafindan sunulmus olup asagidaki gibidir:

Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin onceden belirlenmis
Olgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla
bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.

Yukarida yer alan iki tanim, biinyesinde bir¢ok unsuru barindirmakta olup, konumuz agisindan bilhassa
onemli olan ilk tanimda yer alan “tarafsizca” ve ikinci tanimda yer alan “bagimsiz” kelimeleridir. Bu iki
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kelime denetimin, bagimsiz denetgiler veya bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir
stire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Denet¢i bagimsizligi denetim mesleginin temel tasidir. Denetginin tespit edilen yanlis beyanlar
desteklememesi ve miisterinin denetim raporunu etkileme girisimlerine kars1 direnmesi gerekmektedir (Lu,
2005). Denetci bagimsiz olarak kabul edildiginde, finansal bilgi kullanicilari, finansal tablolarda yer alan
finansal bilgilere daha fazla giivenerek dogru finansal kararlarin alinmasi saglanacaktir (Cameran,
Vincenzo ve Merlotti, 2005).

Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu(KGK) tarafindan 26.12.2012 tarihli 28509
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeligi madde 22’de “Bagimsizlik ve
Bagimsizligin Korunmasi” baslikli boliimde denet¢i bagimsizlig ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

KGK Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (http://kgk.gov.tr/....ET:10.08.2019) “Bagimsizlik ve Bagimsizligin
Korunmas1” boliimii Madde 22:

(1) Denetim kurulusu ve denetciler, denetimleri esasen ve seklen bagimsiz olarak
gerceklestirir.

a)Esasta bagumsizlik; denetcinin diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik icinde hareket
etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek tesirlerden ari olarak goriis
aciklamasidir.

b)Sekilde bagimsizlik; denetim kurulusunun, denet¢inin veya bir denetim ekibi tiyesinin;
konuya iliskin tiim durum ve sartlari degerlendiren makul ve bilgi sahibi iictincii kisilerde,
diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilikten 6diin verdigi intibaim olusturabilecek durum ve
davranislardan sakinmasidir.

(2) Denetim kuruluglar: ve denetgiler, denetim ¢alismalarinda denetlenen kurulustan bagimsiz
ve tarafsiz olmak zorunda olup, hicbir sekilde denetlenen kuruluslarin karar alma
mekanizmalarma  katilamazlar. Ilave olarak, denetim kuruluglart ve denetcilerin
bagimsizliklarint ortadan kaldirabilecek ozel durumlarimin da bulunmamas gerekir.

(3) Denetim kurulusu veya denetcilerde, bagimsizligin zedelendigine dair kanaat olusmast
halinde bagimsizligin ortadan kalktig: kabul edilir ...

Bagimsizlig1 zedeleyen hallerin neler oldugu yonetmeligin devaminda detayl bir sekilde maddeler halinde
yer almaktadir. Ilgilenenler igin kaynak¢ada web uzantisi yer almaktadir.

Al-Khoury vd. (2015:74), denet¢i bagimsizligini, denetim mesleginde ve uygulamalarinda temel kdse tasi
olarak kabul edildigini belirtip, ¢ogu durumda, denet¢i bagimsizligi “esasta bagimsizlik” ve “gériiniiste
bagimsizlik” olmak iizere iki genel formdan olusur demek sureti ile KGK tebliginde oldugu gibi
bagimsizlig1 iki yoniiyle el almiglardir.

Denetim kalitesi, denetim mesleginde en 6nemli konulardan biridir. Denet¢i mevcut 6nemli yanlisliklart
tespit edip rapor edebiliyorsa, denetim siirecinin daha yiiksek kalitede oldugu kabul edilir. Uzun siiren bir
denetci miisteri iliskisi ise, denet¢inin yliksek kalite saglamak icin yliksek diizeyde davranig sergileme
kabiliyetini engelleyebilecek olan unsurlarin baginda gelmektedir (Vanstraelen 2000).

Porter, Simon ve Hatherly (2014), bir denetginin miisterisiyle uzun siireli birlikteligi siiresince elde edilen
finansal kazanimlarin bir sonucu olarak, denetcilerin raporlama asamasinda bakis agisinda gozden kacirma
ya da misteri tarafindan yonetilmeye baglanma gibi olumsuzluklarin olabilecegini savunmuglardir.

Eger uzun yillar siiren denetim hizmeti neticesinde denetgi-miisteri arasinda bir yakinlik kurulur ise,
denet¢i bagimsizligir olumsuz yonde etkilenebilir veya tamamiyla kaybedilebilir. Bu durum denetcilerin
tarafsiz bir goriise ulagsma yeteneklerini etkileyebilir. iste bu noktada denetci gériisiiniin eksikligine yol
acabilecek tehditlerden birisi denetci-miisteri iligkisinde uzun siire ayni denetcinin var olmasidir (Flint,
1988). Ayni denetcinin ayni miisteriye uzun siire denetim hizmeti vermesi, miisteri ile olan iligkilerde
asirilik yaratacak ve denetgi bagimsizligini tehdit eder bir hal alacaktir.

3. ZORUNLU ROTASYON UYGULAMASI

Denetim meslegi, denetgilerin yiiksek bagimsizligi ve birgok bagka kural ve faktdr nedeniyle ABD,
Ingiltere ve Almanya gibi bir¢ok iilkede yiiksek bir seviyeye ulasmistir (Al-Khoury vd. 2015: 74). Cogu
durumda, kamuoyu, finansal tablolarda ve bu finansal tablolar1 denetleyen denetcilerde Ozgiinlitk
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aramaktadir. Bu 6zgiinliigli elde etmek i¢in denetgilerin bagimsiz olmasi gerekir. Denet¢inin bagimsizligin
artiran ve denet¢i ile miisteri firmasi arasinda yakin bir iligki kurulmasini 6nleyen denet¢inin rotasyonu gibi
bir¢ok faktor vardir.

Bagimsiz denetimdeki denet¢i bagimsizligr eksikligi sorununun {iistesinden gelmek i¢in farkli iilkelerde
Onerilen ve uygulanan saglam bir ¢6ziim zorunlu denet¢i rotasyonudur. Zorunlu rotasyon uygulamasi,
denetim firmasinin veya en azindan sorumlu denetim ortaginin belirli bir siire sonra degistirilmesi seklinde
uygulanmaktadir (Arel, Brody ve Pany 2005).

Denetcinin belli bir siire sonra degistirilmesi, temelde iki nedenden otiirii farkl iilkelerdeki kanunlarca
zorunlu tutulmustur. Bu zorunlulugun birinci sebebi, denetci ile miisteri isletme arasindaki kisisel baglar
nedeniyle asmacak olan denetci bagimsizligim korumaktir. Ikinci sebep ise, denetim test yaklasimlari,
miigteri ile olan aginalik ve denetimin gergeklestirilmesindeki titizlik nedeniyle kisitlanabilecek
yontemlerde yaraticiligi tesvik ederek denetim kalitesini arttirmak gayesidir (Carey ve Simnett 2006).

AB iilkelerine yonelik hazirlanmis olan Avrupa denetim reformu, denetgi bagimsizligini arttirmak igin,
bagimsiz denet¢i rotasyonu (denetim firmasi rotasyonu) ve denetim ve denetim dis1 gorevlerin ayrilmasim
icermektedir (Velte ve Eulerich 2014). Zorunlu bir dis rotasyonun yani sira denetim ve denetim dis1
hizmetlerin ayrilmasi, denet¢i bagimsizligini gliclendirmesi gereken ana igerikleri temsil etmektedir.

Denet¢i bagimsizhigiin  6nemi, denetgilerdeki bagimsizlik diizeyini arttirmak igin diizenleyiciyi
kuruluglar1, denetc¢inin gorev siiresinin uzunlugunu diizenlemeye tesvik etmistir. Gorev siiresinin uzun
olmasinin, uzun bir siire boyunca miisteri ile denetci arasinda fazla asinalik yaratacagi endisesinden dolayz,
denetcinin bagimsizligini bozmasindan siiphe edilmektedir (Junaidi vd. 2016).

Zorunlu rotasyonun temel amaci, bagimsiz denet¢i ile miisteri isletme arasindaki asinalik veya uzun
iligkilerin 6nlenmesidir (Qawgzeh vd 2018: 1320). Genel argiiman, denetci rotasyonu sayesinde, bagimsiz
denetci ile misteri isletme arasindaki uzun siireli iligkilerin ve yakiligin azalacagi, denetgilerin misteri
risklerinin degerlemesi icin gerekli olan mesleki siipheciligin desteklenecegi ve denet¢i bagimsizligim
artiracak yeni bir bakis agisi ile denetim kalitesinin artirilabilecegidir (Qawgzeh vd., 2018: 1320).

3.1. Zorunlu Rotasyon Uygulamalarina Yénelik Literatiir incelemesi

Zorunlu rotasyon uygulamasi ile denetim kalitesi arasindaki iligkileri 6lgmeye yonelik literatiirde ¢ok fazla
caligma yapilmigtir. Konumuz itibari ile literatiir incelemesinde, bu ¢aligmalar icerisinden, zorunlu denetim
rotasyon uygulamalarinin denetgi bagimsizlig ile iliskilendirildigi ¢alismalara odaklanilmigtir.

Dopuch vd (2001) tarafindan, zorunlu rotasyon uygulamalarinin, yonetim lehine Onyargili raporlar
yayinlama isteklerinin azaltip azaltmadigini tespit etmek {izere denetim raporlar1 iizerinde bir arastirma
gergeklestirilmistir. Arastirmaya gore denetci le miisteri isletme arasindaki uzun siireli denetim
sozlesmeleri, denetcinin objektifligi ve bagimsiz davranma yetisi lizerinde olumsuz bir durum
dogurmaktadir.

Johnson vd., (2002), tarafindan bir sirket ile bir denetim firmasi arasindaki iliskinin siiresinin (denetim
firmas1 gorev siiresi) finansal raporlama kalitesiyle iliskili olup olmadigini incelendigi calismada,
denet¢inin ayni miisteriye uzun yillar denetim hizmeti sundugu durumlarda, denet¢inin esasen ve seklen
bagimsizlig1 olumsuz etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

Kaplan ve Mauldin (2008) tarafindan yatirimcilar gozii ile denetim firmasi rotasyonunun bagimsizlik
lizerindeki algisii  Olgmenin amaglandigt c¢alismada, yatirimcilar tarafindan rotasyonun, denetgi
bagimsizlig1 agisindan 6nemli oldugu sonucuna ulagilmgtir.

Chen vd. (2008: 416) tarafindan denetci gorev siiresi ile kazang¢ yonetimi uygulamalar arasindaki iliskinin
incelendigi calismada, bir denet¢inin aynmi miisteri isletmeye uzun yillar denetim hizmeti sunmasina,
diizenleyici kuruluglar tarafindan bir silire st getirilmesinin, yiriitillecek denetim siirecinin
bagimsizligin artiracagini iddia etmislerdir.

Daniels ve Booker (2011), kredi memurlar1 iizerinde, denetim firmasi rotasyonunun bagimsizlik algisi
lizerindeki etkisini 6l¢meye yonelik bir ¢alisma gergeklestirmiglerdir. 212 kredi memurunun cevaplari
dogrultusunda; rotasyondaki denet¢i gorev siiresinin uzunlugunun kredi memurlarinin bagimsizlik
algilarmi 6nemli Olgiide degistirmemekle birlikte, denetim firmasi rotasyon politikast uygulandiginda,
bagimsizliktaki artig algisinm tespit etmislerdir.
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Monroe ve Hossain (2013), Avustralya’daki isletmeler iizerinde yiiriittiikkleri ¢alismada, 6zellikle finansal
giigliik i¢cindeki isletmelerde, ayni denetim firmasi ile uzun yillar ¢alisildiginda, sunulan denetim hizmetinin
kalitesinde diisilis oldugunu gézlemlemislerdir.

Salleh ve Jasmani (2014)’e gore, miisteriye sunulan denetim hizmetinin ilk yillarinda, denetgilerin daha
titiz ve daha 6zenli davrandiklari, ayni miisteriye sunulan denetim hizmet siireleri uzadik¢a bu 6zenin
yitirildigi, bazi sapmalarin goz ardi edilebildigi ve miisteri isletme baskilarina olumlu cevaplar verilmesi
gibi bagimsizligi zedeleyici durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Al-Khoury vd (2015), tarafindan Urdiin’deki denetim firmalar iizerinde zorunlu denetim rotasyonu ile
ilgili gelistirdikleri model kullanilarak gerceklestirilen calisma neticesinde, denet¢i bagimsizlig1 ve denetci-
miisteri iligkisi ile zorunlu rotasyon arasinda anlamli pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagilmstir.

Mayse vd. (2015), kar amacimi giitmeyen kuruluslar tizerinde denetgi rotasyonunun denetgi bagimsizligi
algisinin aragtirildig1 ¢alismada, rotasyonun bagimsizligi azalttigi yoniinde bir fikir birligine varilamadigi
sonucuna ulagmislardir.

Cameran vd (2016), yeni bir denetim firmasi ile ¢aligmaya baslandiginda, ilk yillarda denetim kalitesinde
gozle goriiliir bir artis oldugu ve bu sebeple zorunlu denetim rotasyonu uygulamasinin denetimde kaliteyi
artirdigi sonucuna ulagmiglardir.

Feleke (2017), uzun siireli denet¢i-miisteri birlikteligi, miisterinin i¢ operasyonlar1 hakkinda bilgiyi artirma
yoniinde olumlu olmakla birlikte, denet¢inin bagimsizligini tehlikeye sokabilecegi yoniinde goriis
bildirmislerdir.

Qawgzeh vd. (2018), gerceklestirmis olduklari literatiir taramasi neticesinde, denetgi gorev siiresi ile ilgili
olarak literatiirde, denet¢i gorev siiresinin denetim kalitesi tizerindeki etkileri hakkinda iki zit goriis vardir.
Denetci ile miisterisi arasindaki uzun iliski, denet¢inin bagimsizligint azaltir ve denetim kalitesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Diger taraftan, denetgilerin degistirilmesi, miisteri ¢aligmasinda denetim kalitesini
diistiren ve denetcilerin degistirilmesi i¢in ek maliyetler ortaya ¢ikaran spesifik bilgilerin kaybolmasima yol
acacaktir. Arastirmalarmi bagladiklar1 sonug¢ ise, uzun denet¢i gorev siiresinin denetim kalitesini ve
bagimsizlig1 bozdugu yoniindedir.

Zorunlu denetgi rotasyonunu, denetgi bagimsizligi cer¢evesinde inceleyen calismalar incelendiginde
denet¢i rotasyonunun denetgi bagimsizligini giiglendirdigi ve bu yoniiyle denetimin kalitesinde artis
sagladigi yoniinde goriislerin cogunlukta oldugu gozlenmistir. Tuan (2015: 302-303) tarafindan,
arastirmacilarin zorunlu rotasyon lehinde olan goriisleri agagidaki gibi siniflandirilmistir:

» Denetciler ile denetlenen isletme calisanlart arasinda yakinlik dogma olasiligini azaltarak esasen
(esasta) bagimsizligin artmasini saglar.

» Denet¢inin bagimsiz olduguna dair kamuda olusacak algiyr olumlu etkileyerek seklen (goriiniiste)
bagimsizlig1 artmasini saglar.

» Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile muhasebe/finansal raporlama standartlarma aykiri
uygulamalar konusunda miisteri isletme yonetimlerinin denetgilere yapmasi muhtemel baskiy1 azaltir.

» Azalan baski sayesinde denetcilerin miisterilerin uygun olmayan taleplerine olan direnme potansiyelini
artirir.

» Yeni denetgiler sayesinde denetimlere gelen yeni bakis agilari ile birlikte denetimde kalite diizeyi
yiikselebilir.

» Kendisinden sonra denetim siirecini yiiriitecek bagka bir denetim firmasinin gorevi devralacaginin
bilincinde olan mevcut denetgilerin denetim siireclerinde daha fazla mesleki 6zen ve titizlikle
davranacaklari soylenebilir.

Savli (2016:40)’a gore denetimde zorunlu rotasyon uygulamasinin gerekliligini savunanlarin temel
dayanagi, uzun siireli is iliskisi sonucunda, taraflar arasinda bir yakinlasma olugmasi ve beraberinde,
mesleki siiphecilik anlayisi icinde hareket etmesi beklenen denetginin, miisteri isletme yoneticileri
tarafindan yapilan agiklamalara giiven diizeyinin artmasi ve mesleki siiphecilik anlayisinin zayiflamasidir.

Literatiir incelendiginde, zorunlu denetgi rotasyonunu uygulamalarinin genel itibari ile denetim kalitesi
iizerinde olumsuz etkileri oldugunu ileri siiren arastirmalar da mevcuttur. Tuan (2015:303) tarafindan,
arastirmacilarin zorunlu rotasyon karsit1 goriigleri asagidaki gibi siniflandirilmastir:
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» Zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, bilgi birikiminin olusmasini 6nlemesi nedeniyle, denetimde
etkinlik ve verimlilik tizerine olumsuz etkileri olabilir.

» Rotasyon sebebi ile denetim hizmetine yeni baslayan denetim firmasinin miisteri isletmeyi tanima
cer¢evesinde katlanacagi yeni maliyetler ortaya g¢ikacaktir ve bu maliyetler muhtemeldir ki miisteri
isletmeye yansitilacaktir.

» Birbirlerine agina olmayan denetim firmasi ve miisteri isletme ¢alisanlar arasindaki iletisimin sifirdan
baglayacak olmasi, iletisim zayifliklarina neden olabilecektir.

» Yeni denetciler daha 6nce yapilmis denetim caligmalarina asirt derecede giiven duyarak kendi
denetimlerinde gereken titizligi gdstermeyebilirler.

Zorunlu rotasyon uygulamasina karsi olanlarin dayanak noktalari ise, Savli (2016:41)’e gore denetim
firmasinin misteri ile olan uzun siireli is iliskisinin getirdigi tecriibe sayesinde kazanmis oldugu bilgi
birikimi ve uzmanlasmanin kayboldugu ve bunun da denetim kalitesini olumsuz etkiledigi yoniindedir.

Yasar (2016: 213)’e gore bagimsiz denetimde zorunlu rotasyon uygulamasi taraftar1 olanlarin iddiast,
zorunlu denetim firmasi rotasyonunun denetci bagimsizlik diizelerinde esasta ve goriiniiste bir artis ve bu
artisa bagh olarak denetim kalitesinde bir artis saglayacak olmasidir. Zorunlu rotasyon uygulanmasi
sayesinde denetgilerin daha titiz daha 6zenli davranmalari ve denetim yaklagiminda daha fazla mesleki
stiphecilik icerisinde hareket etmeleri saglanacaktir. Rotasyon uygulamasi sayesinde finansal bilgi
kullanicilar1 nazarinda, denetgi bagimsizlig algisi artacaktir.

3.2. Rotasyon Uygulamasinda Tiirkiye’deki Mevcut Yasal Cerceve

Tirkiye’de bagimsiz denetimde rotasyon ile ilgili diizenlemeler ilk olarak 1987 yilinda SPK tarafindan
ardindan 2002 yilinda BDDK tarafindan yapilmis olup daha sonra Hazine Miistesarligit EPDK  gibi
diizenleyici kuruluslar tarafindan kendi sektorlerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. 6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile birlikte pargali yap1 ortadan kalkmis ve bagimsiz denetimde 1
Ocak 2013 tarihinden itibaren 6102 sayili TTK hiikiimleri gegerli olmustur ve eski diizenlemeler
gegerliligini yitirmistir. Kanunun rotasyonla ilgili maddesi asagida yer almaktadir:

6102 sayth TTK Madde (400/2) (2) On yiul icinde aym sirket icin toplam yedi yil denetci
olarak secilen denetc¢i ii¢ yil ge¢medikce denetgi olarak yeniden segilemez. KGK bu fikrada
belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir.

Yukarida yer alan kanun maddesi daha once 2012 yilindaki ilk halinde denet¢i rotasyonunu zorunlu
tutmaktaydi. 2013 yilinda yapilan ve yukarida yer alan degisiklikle birlikte denet¢i rotasyonu yerine
denetim firmasi rotasyonu zorunlulugu getirilmistir.

Bagimsiz denetimde ¢ok bagliligi ortadan kaldirmak iizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)’nin kurulmasi ile birlikte 2011
yilindan itibaren denetim alanindaki diizenlemelerde tek yetkili kurum KGK olmustur. Yukarida yer alan
kanun maddesinde de siirelerin kisaltilmasinda KGK’nin yetkili oldugu 6zellikle bildirtilmistir.

KGK tarafindan 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazetede Bagimsiz Denetim Yonetmeligi
yayimlanmis olup madde 26’da rotasyon ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

KGK Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Madde 26/¢c) Uc yil gecmedikce; denetim kuruluslar:
son on yuda yedi yil, denetim kuruluslarinda calisanlar da dahil olmak iizere denetciler ise
son yedi ylda bes yil denetim c¢alismast yiiriittiikleri isletmelere iliskin denetimleri
tistlenemezler.

Ulkemizde bagimsiz denetimde rotasyonla ilgili olarak en giincel diizenlemeler yine bu konuda tek yetkili
olan KGK tarafindan yapilmistir. 19.01.2017 ve 27.07.2017 tarihlerinde KGK’nin web sitesinde,
rotasyonla ilgili hiikiimlerin uygulanmasindaki tereddiitleri gidermek amaciyla iki farkli karar
yaymlanmistir. [lgili kararlar asagida yer almaktadir.

19.01.2017 tarihli KGK karart (kgk.gov.tr/...ET:15.08.2019):

(1) Son 10 yil icerisinde 7 yil bir sirketin denetimini iistelenen bagimsiz denetim kurulusunun,
7 yullik denetim siiresinin hemen ardindan denetime zorunlu olarak 3 yil kesintisiz ara
vermesi, sonraki rotasyon siiresi hesaplanirken verilen aramin ve aradan oénceki denetim

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

6266



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 6261-6269

stiresinin hesaplamaya katilmamasi ve ti¢ yillik kesintisiz aray: takip eden 10 yil icinde 7 yil
denetim yapabilme siiresinin tekrar baslatilmasi

(2) Bir sirkette art arda 7 yil denetim hizmeti verilmesi halinde de 7 yillik denetim siiresinden
hemen sonra denetime zorunlu olarak 3 yil kesintisiz ara verilmesi,

(3) 2013 yili oncesinde mevzuatinda ongoriilen siire kadar kesintisiz ara verildigi takdirde,
miiteakip rotasyon siiresi hesaplanirken verilen aramin ve aradan onceki denetim siiresinin
hesaplamaya katilmamasi, arayt takip eden 10 yil i¢inde 7 yil denetim yapabilme siiresinin
tekrar baslatilmast,

(4) Aralarin kesintisiz olmadigi durumda geriye doniik 10 yila bakilmasi, ayni sirkete toplam 7
yil denetim hizmeti verilmisse 3 yil kesintisiz ara verilmesi,

(5) 2013 yili ve sonmrasi ihtiyari denetimlerde gecen siirelerin de rotasyon siiresinin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

27.07.2017 tarihli KGK karart (kgk.gov.tr/...ET:15.08.2019):

Ilgili mevzuat geregince cari yil bagimsiz denetiminin yam sira, gecmise yonelik olarak da
bagimsiz denetim yaptiridmasinin zorunlu oldugu durumlarda ge¢mise yénelik olarak yapilan
denetimlerin rotasyon stiresini hesabinda dikkate alimip alinmasiyla ilgili olarak;

v Rotasyon siiresi ile ilgili diizenlemelerde bagimsiz denetimden gegcen hesap donemlerinin
sayisina atifta bulunulmayip, sadece bagimsiz denetimde gegirilen stirelere “yil” bazinda
gonderme yapilmasi,

v’ Esasinda bagimsiz denetim isinin iistlenilmesine rotasyon kisitlamasi getirilmesindeki amacin,
denetim siirecinde denetlenen isletme ile denetim kurulusu arasinda zamana bagh olarak
olusabilecek yakinlik tehdidinin, bagimsizlik tizerindeki olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi
oldugu, hususlart goz oniine alinarak, ilgili mevzuat geregince cari yil bagimsiz denetimini
yanm sira, gecmis hesap donemlerinin de zorunlu olarak bagimsiz denetimden gecirilmesi
durumunda ge¢mis hesap donemlerine iliskin denetimlerin rotasyon siiresinin hesabinda
dikkate alinmamasina karar verilmistir.

Yukarida dogrudan almti yapilmak sureti ile yer alan KGK kararlari, rotasyon siirelerinin
hesaplanmasindaki tereddiitlerin giderilmesi noktasinda isletmelere ve denetgilere yol gosterici olmustur.

4. SONUC

Isletmeler tarafindan hazirlanmis ve sunulmus olan finansal tablolarda yer alan bilgiler dogrultusunda
isletmeler hakkinda karar verecek olan yatirimeilar, kredi saglayicilar ve kamu kurumlar gibi finansal bilgi
kullanicilarina gergege uygun bilgiler sunulmasi son derece onemlidir. Finansal tablolardaki bilgilerin
giivenilirligini inceleyen ve degerleyen bagimsiz denetim siireclerinin kalitesinin saglanmasi noktasinda en
onemli hususlarin baginda denet¢i bagimsizliginin giivence altina alinmasi ve arttirilmasi gelmektedir.
Denet¢i bagimsizliginin saglanmasi icin diizenleyici kuruluslar tarafindan yapilan diizenlemelerden biri de
zorunlu denet¢i rotasyonudur. Rotasyon ile ilgili calismalarda rotasyonun denetci-miisteri isletme
arasindaki yakinlagsmayir Onlemesi sayesinde bagimsizligi arttirdigi, yeni bakis acilart sagladigi ve
denetgiler iizerindeki baskiyr azalttigr belirtilmistir. Bununla beraber, rotasyon uygulamasimin bilgi
birikiminin olusmasini engelledigi, denetim maliyetlerin arttirdigi ve uzmanlasmay1 6nledigi gibi olumsuz
gorigler bildiren galismalar da vardir. Genel olarak arastirmacilar arasinda rotasyon uygulamasinda bir
uzlasma olusmamis olmakla beraber, rotasyon taraftari goriislere ulasilan calisma sayisi daha fazladir.
Bilhassa bagimsizlik tizerinde olumlu etkileri oldugu noktasinda birlesildigi soylenebilir. Birgok {iilkede
farkli sekil ve siirelerde uygulanmis ve uygulanmakta olan rotasyon konusunda iilkemizde de diizenlemeler
yapilmistir. Rotasyon uygulamasi ve siireleri ile ilgili daha once farkli kurumlar tarafindan yapilan
birbirinden farkli diizenlemeler olmasina ragmen, denetimle ilgili tek yetkili kurulus olan KGK’nin
kurulmasi ile birlikte rotasyonla ilgili KGK tarafindan hazirlanan bagimsiz denetim yonetmeligindeki
hiikiimler gegerli olmustur. Boylelikle rotasyon konusundaki karmasik yapi ortadan kaldirilmigtir. Zorunlu
rotasyon uygulamasinin denetim kalitesi iizerinde olumlu ve olumsuz yanlar1 olmakla birlikte, denetci
bagimsizliginin saglanmasi1 noktasindaki katkis1 yoniiyle denetim kalitesinin artmasinda faydali oldugu ve
KGK’nin tek yetkili kilinmasi ile birlikte denetim ve rotasyon alanindaki diizenlemelerdeki ¢ok basliligin
ortadan kalkmasinin yerinde oldugu sdylenebilir.
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