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oz

Kiiresellesme siireci emek gociinii hizlandirmistir ancak bolgesel savaslar kiiresel go¢ hareketinde en dnemli ivmeyi
yaratan faktorlerden birisi olarak one ¢ikmistir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasinda bdlgeden
oncelikle ¢evre iilkelere sonrasinda biitiin diinya cografyasina Kitlesel bir go¢ hareketi baglamis, bu durum milyonlarca
insanin miilteci/siginmaci pozisyonuna diismesine neden olmustur. Ancak Suriye’den kaynaklanan go¢ miiltecilerin
bazi iilkelerde yogunlasmasina yol acarken diger bazilari aldiklari tedbirler ile miilteci akisinin 6niine bariyerler
olusturmuslardir. Bu durum o6zellikle ortak sinira sahip iilkelerde Suriyelilerin yigilmasina sebep olmustur. 2011
yilindan giiniimiize kadar Suriye’den gog¢ eden Suriyeliler hayatta kalma siirecinde bu iilkelerde emek piyasalarina bir
sekilde entegre olmuslardir. Tirkiye, uyguladig1 agik kapr politikast ile kitlesel Suriyeli gogii alan iilkelerin basinda
gelmektedir. Tiirkiye ile birlikte bolgedeki iilkelerden Urdiin ve Liibnan da ¢ok sayida Suriyeli miilteciye kapilarmi
agmugtir. Bu calismada go¢ ve miiltecilik Suriyeli miilteciler 6zelinde kapitalist isleyis ile iliskilendirilerek ele
alinmigtir. Bu ¢ercevede Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina entegrasyonunun kiiresel kapitalist isleyiste hangi
yeni esitsizlikleri insa ettigi Tiirkiye emek piyasalar1 6rnegi tizerinden degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteci, Esitsiz Entegrasyon, Emek Piyasasi, Sermaye Birikimi, Kiiresellesme

ABSTRACT

The process of globalization has accelerated labor migration, but regional wars have emerged as one of the most
important factors in the global migration movement. After the civil war that started in Syria in 2011, a massive
migration to firstly the region countries and the whole of the world began to emerge, causing millions of people to fall
to the position of refugees/asylum seekers. However, migration from Syria led to the concentration of refugees in
some countries, while others, by means of measures, created barriers to the flow of refugees. This has led to the
accumulation of Syrians, especially in countries with a common border. Syrians who migrated from Syria since 2011
have somehow integrated into the labor markets in these countries during their survival. Turkey one of the countries
receiving mass Syrian migration through its open-door policy. Jordan and Lebanon, countries in the region along with
Turkey have also opened their doors to a large number of Syrian. In this study, migration and refugees are discussed
in relation between capitalist accumulation and Syrian refugees. In this context, the integration of Syrian refugees into
labour markets has been evaluated through the example of the Turkish labour markets in which new inequalities have
been built in the global capitalist process.
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1. GIRIS

Bolgesel savaslar sermaye birikiminin yakin dénem araglar1 arasinda 6nemli bir baslig: teskil etmektedir.
Sermayenin degerlenme ihtiyaci, yeni pazar gereksinimini agiga c¢ikarmig, Ozellikle 1990’11 yillarin
basindan itibaren tek kutuplu hale gelen diinya ekonomisinde Erken Kapitalistlesmis Ulkeler (EKU) bu
gereksinimi pazar ve iiretim siireclerini genisletmek suretiyle ¢cdzmeye calismislardir. Bu siirecte EKU’ler
heniiz kapitalist iligkilerin yogunlagsmadig1 cografyalarin doniistiiriilmesi gereginden hareket etmis ve bu
iilkelerdeki doniistimiin kontroliinii saglamaya c¢alismiglardir. Kapitalist doniisiim kimi cografyalarda
sistemin uluslararasi orgiitlerinin miidahalesi aracilig1 ile saglanirken kimi cografyalarda sistemin esitsiz
isleyisinin yarattig1 gerilimler sonucu ortaya ¢ikan savaslar doniisiimiin araci haline gelmistir.

Bugiin diinyada en ¢ok miilteci ihra¢ eden iilkeler savaslarin devam ettigi iilkelerdir. Suriye, Afganistan ve
Giiney Yemen gibi son donem i¢ ¢atigmalarin savasa dondiigii cografyalar kitlesel go¢ hareketine kaynak
teskil etmektedir. Ancak bu cografyalarda i¢ gerilimler sonucu ortaya ¢ikmis goriinen savaslar, diinyanin
kapitalist tilkelerinin biitiin operasyonel giicleri ile iginde oldugu, taraf oldugu, savaslara dontigmiistiir.
Yasanan savaglar milyonlarca insanin yerinden olmasina, biiyiik cogunlugunun miilteci konumuna gelerek
sigindiklar1 cografyalarin emek piyasalarina giivencesiz ve ucuz isgiicii olarak eklemlenmesine neden
olmustur.

Mart 2011°de Suriye’de ortaya ¢ikan siyasi karigiklik bir i¢ savasin baglamasina neden olmus, bu durum
milyonlarca Suriyelinin {ilkelerini terk etmeleri sonucunu dogurmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) nin verilerine gore Suriye’deki i¢ savas basladigi giinden itibaren 2016
yilinin sonuna kadar 12 milyon kisi yerlerinden olmus, iilkesini terk ederek miilteci konumuna gelenlerin
say1st ise 2016 yilinin sonunda 5.5 milyon kisiye ulagmistir. Cok biiyiik bir insani kriz olarak adlandirilan
bu olay sonucunda savastan kacan Suriyelilerin % 95°i Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a
siginmislardir.

Bu calisma Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina entegrasyonunda karsilastiklart sorunlari, calisma
haklarmi kullanmada karsilastiklar1 zorluklari, insan onuruna yakisir kayith ve giivenceli is bulabilme
konusundaki temel sikintilarini ele almay1 ve bunu esitsiz entegrasyon ve sermaye birikiminin siirdiiriilmesi
zorunlulugu cercevesinde degerlendirmeyi hedeflemistir. Bu baglamda oncelikle iktisat perspektifinden
uluslararas1 gog¢ teorileri degerlendirilmis sonrasinda miilteci ve siginmaci kavramlarinin kapitalist igleyis
acisindan neden farklilastig1 agiklanmaya calisilmistir. Son baslikta entegrasyon kavrami merkeze alinarak
Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina esitsiz eklemlenme stiregleri ve bunun sermaye birikim mantigi ile
iligkisi Tirkiye’deki durum tizerinden analiz edilmistir.

2. GOCUN TEORIK ANALIZi

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu, demografik dagilim, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarm
glinlimiizdeki bigimini almasinda 6nemli bir rol oynamistir. Gegmisi goc¢ kadar eski olan savaglar da
insanlarin ¢atisma ve siddetten kagmak icin yerlerini terk etmek zorunda birakildiklar1 ve kitlesel olarak
goemen durumuna geldikleri bir diger olgudur. Ekonomik, toplumsal ve siyasi nedenlerle, bireysel ya da
kitlesel, kisa veya uzun siireli olarak insanlarin yer degistirme eylemi go¢ kavrami ile ifade edilir. Gog,
bireysel bir tercihin sonucunda gergeklesen “goniillii go¢” veya dogal veya siyasi bir zorlanmadan o6tiirii
ortaya c¢ikan “zorunlu go¢” olarak gerceklesebilir (Giilliipinar, 2012: 56). Uluslararas1 gocii ortaya ¢ikaran
nedenler; kapitalist sistemin devresel krizleri, kapitalist igleyisin yarattigi bolgeler arasi farkliliklar, otoriter
siyasi yapilar, dogal afetler ve savaslardir.

Gog¢ karmagsik bir siirectir ve Massey’e gore (1993: 432) cagdas goc siireglerinin anlasilmasi tek bir
disiplinin araglarina dayanarak veya tek bir analiz diizeyine odaklanarak yapilamaz. Go6¢ siireglerinin ¢ok
yonlii dogasinin anlasilabilmesi, ¢esitli perspektifler ve varsayimlar igeren sofistike teorilerle miimkiin
olabilir. Massey (1999: 303), gogle ilgili tatmin edici bir agiklamanin doért temel unsuru dikkate almasi
gerektigini belirtir. Bunlar;

» Gelismekte olan toplumlardaki gocii tesvik eden yapisal giigler,

» Gelismis toplumlarda gogii geken yapisal giigler,

» Toplumlar arasi go¢ ederek bu giiglere cevap veren aktdrlerin motivasyonlari, amaglari ve istekleri,
>

Gog olgusuyla birlikte ac¢iga ¢ikan ekonomik ve sosyal yapilardir.
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Massey’in isaret ettigi go¢l harekete gecirecek tetikleyici ve ¢ekici igerige sahip kapitalist unsurlardan ilk
ikisi son yillarda artan emek hareketliligini, sermaye birikiminin gerekliliklerini ve bu gereklilikler
iizerinden ortaya ¢ikan esitsizlikleri aciklamayi kolaylastirmaktadir. Kapitalist birikim esitsiz bilesik
gelisme lizerine kuruludur. Uluslararasi emek hareketliliginin artmasinin nedeni kapitalist sisteme gec
asamalarda eklemlenmis olan cevre iilkelerde uygulamaya konulan emek maliyetlerini diisiiriicii
politikalarin bir uzantis1 olarak sistemin {ilkeler ve bolgeler arasinda yarattigi ve derinlestirdigi
esitsizliklerdir. Bu c¢ercevede goc hareketlerini, go¢ alan ve gd¢ veren llkelerde ortaya c¢ikan refah ve
yoksulluk diizeylerini ve catismalar1 kapitalist isleyisin bilesik yapisindan ayr1 diisiinmek dogru
olmayacaktir. Gog veren iilkelerde ortaya cikan yoksullugun nedenini, gb¢ alan iilkelerin, go¢ veren
tilkelerin ekonomi ve politikalarina yaptiklari miidahalelerde aramak yerinde olacaktir (Purkis, 2006: 47).

Caligmanin konusunu olusturan Suriyeli miiltecilerin durumunda goégii yaratan itici ve ¢ekici faktorleri
derinlemesine analiz etmek gerekmektedir. Ekonomik kaynaklarin paylasiminda ortaya ¢ikan adaletsizlik,
etnik koken ve dinin 6nemli kimlik unsuru haline gelmesine yol agma potansiyeline sahiptir. Ulke igi
catigsmalarin biiyiik cogunlugu kaynaklarla ilgili rekabete yol agan adaletsizlik sebebiyle ortaya ¢ikmuistir.
Kiiresel kapitalist ekonomi adaletsiz iligkiler insa ederken bu iliskileri merkezden g¢evreye yayar. Bu
baglamda kiiresel ekonominin {iirettigi adaletsiz iliskiler ile ilgili bir dizi dis faktor {ilke i¢i gatigsmalar
tetiklemek ya da derinlestirmek konusunda 6nemli bir rol oynar (Betts, 2017: 199). Kiiresel ekonomiden
kaynaklanan adaletsizlikler Suriye’de yasanan i¢ ¢atismanin ve dolayisiyla kitlesel go¢ hareketinin itici
giicii olarak belirleyici olmustur. Ancak go¢ gerceklestikten sonra ekonomik sonuglar toplumsal gelismeleri
de belirler hale gelmistir. Baslangigta hayatta kalma refleksi ile hareket eden Suriyeli miilteciler sonrasinda
hayati siirdiirme ve bu ger¢evede ¢alisma siireclerine eklemlenme sorunu ile karsi karsiya kalmislardir. Bu
asamada hangi emek piyasasina hangi kosullarda eklemlenmenin gerceklesecegi dnemli bir baslik olarak
ortaya ¢ikmistir. Farkli disiplinlerde gocii agiklayan gesitli yaklagimlar bulunmakla birlikte bu c¢alismada
Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina esitsiz entegrasyonu ele alinacagindan iktisadi gog teorilerinden
tictine yer verilmektedir.

Bu teorilerden ilki gog¢ii itici ve cekici kuvvetler lizerinden acgiklamaya calisan neoklasik teoridir. Gogiin
arkasindaki ekonomik rasyonaliteye vurgu yapan neoliberal teori, iilkeler arasindaki iicret ve istihdam
farkliliklarina yogunlasir ve bu ¢ergevede bireylerin go¢ kararlarini belirleyen ana etkenin {ilkelerin emek
piyasalarindaki yapisal ozelliklerden kaynaklandigini ifade eder (Kiimbetoglu, 2016: 52). Neoklasik
yaklagim, go¢ olgusunu makro ve mikro temelde iki ayr1 yaklasimla agiklar. Makro gog teorisinde farkli
cografyalardaki emek arz ve talebindeki farkliliklarin gogiin kaynagini olusturdugu goriisii benimsenmistir.
Bu yaklagima gore, emek fazlasina sahip olan iilkeler diisiik bir {icret piyasasina sahiptir. Buna karsilik
sermaye acisindan zengin ancak emek yoksunu iilkelerde iicretler yiiksek gerceklesmektedir. Bu durumda
emegin hareketi diisiik ticretli cografyalardan yiliksek licretli cografyalara dogru gerceklesirken baglangicta
emek fazlasi olan iilkelerde ticretler yiikselecek sermaye agisindan zengin olan iilkelerde ise ticretler
diisecek ve kendi i¢inde bir denge saglanacaktir. Mikro go¢ kuraminda gerceve ayni olmakla birlikte gogii
tetikleyen bireylerin tercihleridir. Bu yaklagimda bireyler bir maliyet/kar hesab1 yaparak daha ¢ok kazang
elde edecekleri isgiicii piyasasinda caligmaya karar vermektedirler (Giilliipmar, 2012: 62). Lordoglu’na
gore (2004: 10), bireyselci ve tarih dis1 olan neoklasik yaklasim, gdclin sosyal, politik ve kiiltiirel
boyutlarim1 gdz ardi ederek sadece iktisadi boyutuna agirhik vermektedir. Ustelik uluslararasi iicret
farkliliklar1 tek basina insanlart gé¢e motive edecek bir faktor degildir (Massey, 1999:305). Yeni liberal
g6¢ kurami ise sadece emek piyasalarinin yapisal 6zelliklerinin etkili olmadigini, bununla birlikte yagam
standartlarini igeren farkliliklarin da go¢ kararinda etkili oldugunu analizine dahil eder (Kiimbetoglu, 2016:
52). Neoklasik teoride bireysel bir tercih olarak degerlendirilen go¢ karari yeni liberal go¢ kuraminda
bireysel aktorlerin tek baslarina verdikleri bir karar olmaktan ¢ikar aile ve hane halki gibi daha genis bir
birimin karar1 olarak gerceklesir. Bu birim sadece beklenen geliri en iist diizeye ¢ikarmay1 hedeflemez ayni
zamanda riskleri en aza indirmek ve emek piyasasi digindaki diger piyasalarin kisitlamalarini ¢6zmek igin
karar alirlar (Massey, 1993: 436). Yeni ekonomi kurami neoklasik teorideki gogii belirleyen tek unsurun
iicret farkliliklar1 oldugu konusundaki indirgemeci yaklasiminin her zaman gegerli olmayacagim iilkeler
arasindaki {icret farkliliklar1 ortadan kalktiginda bile uluslararas1 gogiin devam edebilecegini savunur.

Ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Kuramma gore; uluslararasi go¢ hareketi modern sanayi toplumlarinin
iggilicii talebinden kaynaklanmaktadir. Kuramin 6nemli savunucularindan M. J. Piore’ye gore, uluslararasi
gdc EKU’lerin ekonomik yapismin temel bir unsuru olan siirekli isgiicii talebinden kaynaklanmaktadir.
Gog hareketi, gb¢ veren iilkenin yiiksek issizlik ve diisiik iicret gibi yapisal faktorlerinden ziyade gogmen
kabul eden iilkelerin diisiik {icretli isgiicli gereksiniminden ileri gelmektedir (Abadan Unat, 2017: 58). Bu
yaklasima gore emek piyasasi iki sektorden olusmaktadir. Sermaye yogun birinci sektorde yerli isciler
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teknik donanima sahip is araclari ile vasifli islerde c¢aligirlar. Vasifli, donanimli ve Onemli sermaye
yatirrmlarinin yapildigi bir Kkitleyi temsil eden bu is¢iler sendikal haklara ve toplu s6zlesme hakkina
sahiptirler. Bu haklardan dolay1 birinci sektdrde g¢alisan isgiler kolay kolay isten ¢ikarilamazlar. Emegin
yogun kullanildig ikinci sektdrde ise, isciler vasifsiz ve istikrarsiz islerde calismaktadirlar. Isverenler bu
iscilerin islerine son verdiklerinde herhangi bir kiilfete katlanmazlar. Ikinci sektdriin temel dzellikleri;
diisiik ticret, istikrarsiz ¢alisma kosullari, ve toplumsal hareketliligin yoklugudur. Sektoriin bu nitelikleri
geregi yerli isgiler bu islere cok itibar etmezken iggiicii talebi arttiginda bu talep gdg¢men isgilerce
karsilanmaktadir (Abadan Unat, 2017: 60). Suriyeli miiltecilerin Turkiye isglici piyasasina
eklemlenmesinde Piore’nin ikinci sektér saptamasinin dogrulandigini gérmek miimkiindiir. Suriyeli
miilteciler Tiirkiye emek piyasalarma kayit dis1 olarak eklenirken daha ¢ok vasifsiz ve gilivencesiz islerde
calismaktadirlar.

Uluslararas1 go¢ hareketini iktisadi ¢ergeveden yorumlayan bir diger teori Diinya Sistemleri kuramidir.
Diinya sistemleri kuramina gore gogii ortaya ¢ikaran faktor, ulusal ekonomilerdeki ikili pazar yapisi degil
16 yiizyildan bu yana diinya pazarlariin genislemesidir. Diinya sistemleri kuramina gore uluslararas1 gog,
kapitalist gelismenin neden oldugu kopma veya yer degistirmelerin dogal sonucudur. Kapitalist isleyis
yayildik¢a diinya niifusunun giderek artan kismi diinya Pazar ekonomisine dahil olmaktadir. Cevredeki
toprak, hammadde ve emek diinya pazarinin denetimi altina girdikce go¢ akimlari olugmakta bunlarin
onemli bir kism1 dis iilkelere yonelmektedir (Abadan Unat, 2017: 61). Kapitalist iliskilerin merkezden
cevreye dogru yayilmasi cevredeki iiretim organizasyonlarin1 ve isgiicii yapisini degistirmektedir.
Kapitalist isleyisin ¢evrede hakimiyetini artirmasiyla birlikte daha diislik {icrete galistirilan kadin iggiicii
erkek isgiliciiniin yerini alirken erkeklerin is bulma olasiligi azalmakta ve erkek isgliciinii goge
yoneltmektedir (Abadan Unat, 2017: 62). Diinya sistemleri kuramina gore, kapitalist yatirimlar ¢evre
iilkelerde koklerinden kopmus goge hazir bir niifus yaratmakta bunun sonucunda ulus 6tesi emek hareketi
ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalist ekonomiler kendi sinirlarinin 6tesinde gergeklestirdikleri yatirimlari ve gevre
iilkedeki kendileri i¢in hayati dnemdeki dogal kaynaklar1 korumak icin gerek duyduklarinda siyasal ve
askeri miidahaleler yapmaktadirlar. Bu miidahaleler basarisiz oldugunda merkez iilkelere yonelen
sigimmaci akimlari ortaya ¢ikmakta bu da uluslararasi gogiin bir diger boyutunu ortaya koymaktadir. Diinya
sistemleri kuramina gore uluslararasi gog, iilkeler arasindaki licret ve istihdam kosullarindan ¢ok kiiresel
ekonominin yapisi ve dinamiklerinden kaynaklanmaktadir (Abadan Unat, 2017:63-4).

3. BiRiKiM ZORUNLULUGU VE MULTECI SIGINMACI DILEMMASI

Miiltecilerle ilgili ilk uluslararasi metin 1951 Cenevre Konvansiyonunda yer almistir. Bu metni 133 {ilke
imzalamigtir. 1951 konvansiyonunun ve 1967 ek protokoliin amaci, zorla yerlerinden edilmis kisilerin
yasam hakk: ve fiziksel giivence gibi temel haklarinin korumasidir. Miilteci, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1. Maddesinin A bendinin (2.)
paragrafinda tanimlanmistir. Buna gore, miilteci,

1 Ocak 1951 tarihinden evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve wki, dini,
tabiiyeti, muayyen bir i¢timai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden tatbikata
ugrayacagindan hakly olarak korktugu icin vatandasi oldugu memleket disinda bulunan ve
isbu memleketin himayesinden istifade edemeyen veya mezkur korkuya binaen istifade etmek
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bahis konusu hadiseler neticesinde evvelce mutaden ikamet
ettigi memleket disinda bulunuyorsa oraya donemeyen veya mezkur korkuya binaen dénmek
istemeyen sahistir.

Cenevre konvansiyonunun 1A2’de yer alan “1 Ocak 1951°den &nce meydana gelen olaylar” ve “soz
konusu olaylar sonucunda” ifadeleri 1967 Ek Protokolii ile Konvansiyon metninden ¢ikarilmis, boylece
konvansiyon hiikiimleri tarih sinirlamasi olmaksizin 1A2 kapsamina giren biitiin kisilere uygulanacak
sekilde diizenlenmistir (Eksi, 2016: 16).

Miilteci kavrami Tiirkiye acisindan yukaridaki tanimi igermekle birlikte cografi bir kisitlamay1 icermesi
bakimindan farklilik arz etmektedir. Tiirkiye 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile Cenevre konvansiyonundaki miilteci tanimin1 aynen kabul etmis ancak, Avrupa’da meydana
gelen olaylar sonucu, buradan zuliim korkusu ile gé¢ eden insanlara miilteci statiisii tanimigtir. YUKK nin
61-63. maddelerinde miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma bi¢iminde uluslararasi koruma statiileri
belirlenmistir. Suriye’de yasanan gelismeler sonucunda Tiirkiye’ye go¢ eden kitleler ise gecici koruma
kapsamindaki sigmmmacilardir. Allen ve Anderson’a gore (2018: 217); gb¢men, miilteci ve siginmact
bigiminde bir kategorilestirme, resmi ve gayri resmi araglar araciligi ile gogmen ve miiltecileri yonetme
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cabasimin sonucudur. Kategoriler yalnizca bazi insanlar1 goriiniir kilarken digerlerini goriinmez kilmakla
kalmaz, ayn1 zamanda standartlar1 belirler ve uygulamalar1 normallestirir. Ancak, kriz anlari, bireyler,
sehirler, eyaletler ve uluslar iistii organizasyonlar gibi tiim 6lgeklerde ortaya ¢ikan bu siireclerde siirtiinme,
tutarsizliklar ve belirsizlikler ortaya ¢ikarabilir (Allen and Anderson, 2018: 217).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ nin 2016 raporuna goére 2016 yili sonunda
diinya ¢apinda 65.6 milyon kisi catisma, siddet, zuliim veya insan haklar1 ihlalleri nedeniyle zorla yerinden
edilmis, 22.5 milyon kisi miilteci konumuna diigmiistiir. Yine ayni rapora gore, 2016 yili sonunda
miiltecilerin % 55’1 ii¢ iilkeden kaynaklanmistir. Bu iilkeler; 5.5 milyon miilteci ile Suriye, 2.5 milyon
miilteci ile Afganistan ve 1.4 milyon miilteci ile Gliney Sudan’dir.

Tablo.1’de 2015 ve 2016 yillarinda en ¢ok miilteci ihra¢ eden 10 iilke yer almaktadir. Bu iilkelerin biiytik
bolimiinde siirmekte olan savaslar insanlarin can giivenligini ortadan kaldirdig1 i¢in miilteci sayisinda artig
ortaya ¢ikmustir. Suriye, Afganistan ve veri setinin olusturuldugu tarih itibariyle siralamaya girmeyen Irak
savas nedeniyle diinyaya miilteci ihrag eden tilkelerdir. Bu iilkelerde yasanan savaglar 6ncelikle yerel siyasi
gruplarin ¢atigmasinin bir i¢ savasa donmesi sonucunu yaratmig olsa bile bugiin savasin siirdiigi
cografyalarda sistemin biitiin 6nemli aktorlerinin askeri unsurlari ile yer almis olmasi savaglar baska bir
gerceveden okumay1 gerektirmektedir. Kapitalist sermaye birikiminin daha yiiksek kar giidiisti ile daha
fazla cografyada hakimiyet kurma istegi cogu zaman sistemin uluslararasi aktorlerinin miidahaleleri ile
gerceklestirilmistir. Ancak kimi durumlarda sistemin siirekliligini saglama amaci, daha kontrol edilebilir
yapilarin ingasini gerekli kildiginda savaglar bu amaci gerg¢eklestirmenin aracina doniismektedir.

Tablo 1: Baslica Miilteci Thrac Eden Ulkeler

Ulkeler 2015 2016
Suriye 4,873,243 5,524,377
Afganistan 2,666,305 2,501,445
Giiney Sudan 778,718 1,436,719
Somali 1,123,156 1,012,323
Sudan 627,087 650,640
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti 541,496 537,473
Orta Afrika Cumhuriyeti 471,105 490,892
Myanmar 451,805 490,289
Eritre 407,449 459,430
Brundi 292,764 408,085

Kaynak: UNHRC Global Trends, 2016

BMMYK ve Diinya Bankasi verileri ile olusturulmus Tablo 2’de 2016 yilinda en ¢ok miilteciye ev
sahipligi yapan 10 iilkede bulunan miilteci sayisi, bu iilkelerin kisi basina geliri, igsizlik oranlar1 gibi
biiytikliiklere yer verilmistir.

Tablo 2: 2016 Yilinda En Cok Miilteciye Ev Sahipligi Yapan Ulkeler ve Ekonomik Gostergeler

Ulkeler Miilteci (Kisi) Kisi Basina GSYiH (USD) Issizlik (%)
Tiirkiye 2,869,421 10,787 10.33
Pakistan 1,352,560 1,468 5.87
Liibnan 1,012,969 7,914 6.78
iran 979,435 4,957 11.27
Uganda 940,835 615 2.28
Etiyopya 791,631 706 5.74
Urdiin 685,179 4,087 13.24
Almanya 669,482 41,936 4.31
Kongo 451,956 1,528 11.19
Kenya 451,099 1,455 11.00

Kaynak: UNHRC Global Trends 2016, www.data.worldbank.org/indicator’den derlenmistir.

Diinya Bankasi siniflandirmasinda orta alt gelir grubuna giren Tiirkiye disindaki diger tiim {ilkeler iigiincii
diinya tilkesi kategorisinde yer almaktadir. En ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin bulundugu ii¢ iilke sirah
olarak; Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’diir. Liibnan’da miilteciler i¢cin resmi olarak kurulmus kamplar yoktur.
Liibnan’da Suriye’li miiltecilerin en yogun yasadiklari yerler Mount Liibnan, Bekaa, Baalbek, Akkar’dir.
Niifusunun beste biri biiyiikliigiinde bir miilteci akini ile karsilasan Liibnan’da sinir boyunca olusturulmus
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cadirlarda miilteciler hayatta kalma miicadelesi vermektedir. 2016 yili sonunda Urdiin’e siginan
miiltecilerin %21’i kamplarda %79’u ise kamp disinda kentlerde ve kirsal bolgelerde kendi olanaklart ile
yasam miicadelesi vermektedirler. Urdiin’deki miiltecilerin yasal olarak ¢alisma izni yoktur ve %80’den
fazlas1 yerel yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir. Sinirli bir sanayisi bulunan Urdiin’de Isgiiciiniin
onemli bir kismi hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin bu iilkelerde bulunmasi smir komsulugu ile aciklanmaya ¢aligilabilir ancak
uluslararasi toplumun miilteci sorununu ¢6zmek konusunda aldig1 tedbirler ortaya ¢ikan resmi daha dogru
analiz etmeyi gerektirmektedir. Bugiin miiltecilerin %701 {iglincii diinya iilkelerinde yasamaktadir. Bu
kiiresellesmenin paradoksu olarak goriilmemelidir. Go¢ politikalarini siyasi miilteciler ve ekonomik
gogmenler arasindaki ikilik {izerinden kuran EKU’ler sermayenin serbest dolagiminin savunuculugunu
yaparken diinyanin en yoksun bdlgelerinden gelen gogii kontrol altina alacak siki yasal diizenlemeler ve
polisiye tedbirler almislardir (Monsutti, 2016:). Ustelik 1990’lardan sonra hizlanan gog hareketleri de yeni
diizenlemelerle sermaye birikiminin gereklerine uygun hale getirilmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte
diizensiz gd¢ hareketlerinde bir artis ortaya ¢ikmis buna paralel olarak 6zellikle EKU’lerde gecici gd¢men
is¢i calistirilmasini diizenleyecek uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu uygulamalardan birisi
genigleme siireci sonucunda birlige katilan yeni iilkelerin iggiicii potansiyelini gegici istihdam siireglerinde
kullanan Avrupa Birligi (AB)’nin uygulamasidir. Bu uygulama ile AB, yiliksek maliyetli yerel isgiiciinii
ikame edecek ucuz, orgiitsiiz ve gegici olarak calistirabilecegi yedek isgiici havuzunu olusturmaktadir
(Cigerci Ulukan, 2015: 35). Bu siiregte gegcici statiiyle calistirilan gogmen iscilerin sayisindaki artisa
kargilik daimi statiiyle ¢alistirilan gdogmen isci sayisinda diisiis gerceklesmistir. Gegici isgi statlisiiniin
diizenlenmesi ayn1 zamanda diizensiz go¢ akiminin kontrol altina alinabilmesini de saglamaktadir. Gegici
statiide alt1 ay ila bir y1l ¢alistirilan is¢i uzunca bir siire iilkeye girisi engellenerek sinir dist edilmektedir
(Cigerci Ulukan 2015: 35).

Miilteci sorununda ev sahipligi yapan bu ilk on iilke iginde iist gelir grubunda yer alan tek iilke sekizinci
siradaki Almanya’dir. Bu durum kiiresellesmenin emek kategorisi i¢in gerceklesmedigi gercegini ortaya
koymaktadir. 20. yy sonunda oldugu gibi 21. yy basinda da uluslararasi gocii belirleyen temel dinamik
kiiresellesmedir. Ancak kiiresellesme siireci ulus devletin go¢ hareketleri karsisinda siir politikalarinin
esnetilmesi sonucunu yaratmamigstir. Hakim kiiresel sdylemin aksine ulus devletler ve onlarin politik
kurumlar1 go¢ ve gocmenlikle ilgili diizenleme, denetleme ve kisitlama uygulamalarini eksiksiz yerine
getirmektedirler (Cigerci Ulukan, 2015: 31). Bu anlamda kiiresel ekonomi gergekten biitiinlesmis bir diinya
ekonomisi degildir. Biitiin diinyada licretlerin, fiyatlarin ve ¢alisma kosullarinin tamamen farkli olmasi
gercegi kiiresel bir biitlinlesme olmadiginin en acgik gostergesidir. Yeni emperyalizm tezinin
savunucularindan Wood’a gore (2012: 151) kiiresellesme silirecinde bagimli ekonomilerin sistemle
entegrasyonu bu ekonomilerin sermaye karsisindaki kirilganligini artirirken kapitalist ekonomiler biitiin
olumsuz etkilerden korunmaktadir. Kapitalist isleyis, kiiresellesme siirecinde, bilgi, sermaye ve mallarin
diinya Olceginde serbest dolasimini olanakli kilarken insan hareketliligi ve isgiiciiniin serbest dolagimi
konusunda tutucu bir tavir sergilemeye devam etmektedir. Bugiin diinya niifusunun sinirli bir kismi
gogmen durumundadir, buna ragmen esitsizligi ve ayrimciligi artiracak sekilde ulusal simirlardaki
kontrollerin artirilmast ve uluslararasi is birliginin gli¢lendirilmesi konusunda yogun bir calisma
stirdiiriilmektedir (Castles, 2010: 1566). Bununla birlikte 21. yiizyilin ilk on bes yilinda bdlgesel savaslarin
artmas1 ve sermaye birikiminin diinya 6l¢ceginde yeniden yapilandirilmasina bagh olarak sermayenin yeni
mantiginin disinda kalan bolgelerin sisteme igerilmesiyle bolgeler arasi esitsizliklerin yeniden {iretilmesi
sonucunda emegin uluslararasi boyuttaki hareketliligi artmistir (Purkis, 2006: 46). Ancak bu noktada emek
sinifi i¢inde yeniden bir simiflandirma/kategorize etme durumu ortaya c¢ikmistir. Gé¢gmen kabullerinde
siralanan  kriterler {ilkelerin sermaye birikiminde duyduklarni emek kategorileri {izerinden
bigimlendirilmistir. Castles’e gore (2010: 1567), uluslararasi toplum tarafindan yiiksek vasifli emek
hareketliligi kabul goriir hatta kutsanirken, diisiik vasifli emegin hareketliligi istenmeyen goc olarak ilan
edilmekte, bu gocii engelleyecek bariyerler insa edilmektedir. Ulkelerin go¢ politikalar1 sermaye sinifinin
talepleri dogrultusunda gergeklesmekte maliyeti diisiik emek gdgmen isgiicli ile saglanmaktadir. Siyasi
rekabette go¢ politikasini yonlendiren ilgi gruplarindan biri olan sermaye sahipleri {icretleri azaltacak ve
isgiicli piyasasini esnek tutacak politikalar lehinde tavir alirken isciler iicretlerin diismemesi i¢in daha kati
gbegmen politikalarmin uygulanmasini talep etmektedirler (Massey,1999:307). Sonugta go¢ politikalart
kapitalist birikimin gereklilikleri dogrultusunda bigimlenirken esnek gé¢men politikalart yedek isgiicii
ordusu araciligi ile {icretler lizerinde baski olusturmakta bu durum is¢i sinifi i¢inde ¢atisma ve ayrigmalara
yol agmaktadir. Bu ayrigmalar yeniden maliyeti disiiriicli etki yaratarak sermayenin karliligin1 artiracak
sonuglar iiretmektedir. Kapitalist gelismeyi erken asamalarda tamamlams olan EKU’lerin gogle ilgili
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yaklagimlarinin tarihsel siiregte nasil bigimlendigi izlendiginde birikimin mantig1 ve gog¢ politikalarinin
birbirine paralel isledigini gozlemlemek mimkiin olacaktir. Bati Avrupa {lilkeleri 1950 sonrasinda
uyguladiklart gd¢ politikalarinda kalkinma siirecinde ucuz emek talebini azgelismis iilkelerden sistemli
gbemen is¢i transferi ile karsilamislardir. Ancak bugiin gelinen asamada kitlesel miilteci akini karsisinda
¢ok katr sinir politikalar1 uygulamalar1 da yine sermaye birikiminin gereklilikleri ile agiklanabilir. EKU’ler
zorunlu go¢ sonucu sinirlarina dayanan Suriye’li miiltecileri sinirin 6tesinde tutmak ve bir filtrelemeye tabii
tuttuktan sonra simirli destek vermek iizere politikalarimi belirlemislerdir. Buradaki temel hedef kiiresel
diizeyde giivencesiz, diisiik {icretli ve agir calisma kosullarinda ¢alismaya hazir esnek emek piyasalarinin
ingasidir. Bu diizlemde yiginlar halindeki gégmenlerin kap1 6nlerinde bekletilmesi, bir taraftan sermayenin
elini giiclendirmekte 6te taraftan gdgmen yiginlarin kotii yasam ve ¢aligma kosullarinda sémiiriiniin nesnesi
haline getirilmelerine yol agmaktadir. Bir sonraki baslikta Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina esitsiz
entegrasyonu Tiirkiye 6rnegi lizerinden ele alinmaktadir.

4., TURKIYE’DEKiI SURIYELI MULTECILER VE EMEK PiYASALARINA ESITSIiZ
ENTEGRASYON

Tirkiye Suriye’deki i¢ savas ¢iktig1 giinden itibaren acgik kapi politikasi yliriitmiis ve bunun sonucu olarak
savasin basladig1 2011°de ev sahipligi yapilan miilteci sayis1 bakimindan siralamaya girmedigi halde bugiin
gelinen asamada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir. Go¢ Idaresi
Midiirliigii’niin  Temmuz 2019 verilerine gore Tiirkiye’de 2011 yilindan itibaren gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler 3.639.284 kisiye ulagsmistir. Miiltecilere saglanan gegici koruma; saglik, egitim
hizmetlerinden faydalanma, calisma izni verilenlere sosyal giivence ve is olanagi saglamaktadir.
Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin biiylik ¢cogunlugu ilkokul mezunu veya okur yazar olmayan kisilerden
olusmaktadir. AFAD tarafindan 2014 yilinda yayinlanan Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri: Kardes
Topraklarindaki Misafirlik baslikli raporda, 6 yas iizeri Suriyeli miiltecilerin %15’inin okur yazar olmadigi,
%7,4’linlin okuryazar, %34,8’inin ilkokul mezunu, %22,1’inin ortaokul ve %]11,5’inin ise lise mezunu
oldugu, tiniversite mezunu olanlarin oraninin ise %8,7 oldugu belirtilmistir. Egitim durumu ve dil sorunu
Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina entegrasyonunda onemli bir engeli temsil etmektedir. Yine ayni
raporda kamp digsinda yasayan Suriyeli miiltecilerin mesleki durumlart arastirtlmig, 3.689 kisi ile
yiriitiilmiis anket sonucunda Suriyeli miiltecilerin yaklasik yarisimin meslek sahibi olmadigl tespit
edilmistir. Kadin katilimeilarda bu oran %86 diizeyinde gerceklesirken erkek katilimcilarin %20’ye yakim
meslegi olmadigini beyan etmistir.

Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina entegrasyonunda 6nemli basliklardan birisi de ¢alisma haklar
konusundaki diizenlemelerdir. Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma izinleri 4817 sayili kanunla diizenlenmistir.
Ancak Suriyelilerin bu kanundan yararlanabilmesi resmi yollardan iilkeye giris yapmalarina ve “yabanci”
kavrami i¢inde yer almalarina baglanmistir. Nisan 2011 sonrasinda Suriye’den Tiirkiye’ye pasaportu ile
resmi yollardan giris yapan, kayit altina alinan, ikamet izni ve ardindan ¢alisma izni alan Suriyeli sayisi
80.000 civarindadir. Ancak bu Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ok kiicliik bir boliimiinii icermekte ve
siginmacilarin hayatlarini siirdiirebilmelerini enformel ¢alisma kosullarina yonlendirmektedir. Bu durumun
diizeltilmesi amaciyla 2014 yilinda donemin Calisma Bakanligi Suriyelilerin ¢aligma haklarini diizenlemek
amactyla bir yonetmelik yayinlamistir. Buna gore, gegici koruma kimlik belgesine sahip olan siginmacilar
Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektor, iskolu ve cografi alanlarda galisma izni alabilmek igin Bakanliga
bagvurabileceklerdir. Bu kapsamda verilecek c¢alisma izinlerinin siiresi gecici koruma siiresi ile
sinirlandirilmigtir.  Kayit dist calismayr Onlemek amaciyla diizenlenmis olan yonetmelik toplumsal
reaksiyonlarin siyasete etkisi sonucu uygulanma olanagi bulamamustir (Erdogan-Unver, 2015: 41). Bu
cer¢evede Suriyelilerden sadece pasaportu ile resmi giris yapan ve yabanci statiisiindekiler ¢alisma izni
alabilmis digerleri bu haktan yararlanamamistir. 2016 yilinda bakanlik yabancilarin ¢aligma izinlerine dair
yonetmelik yaymlamistir. Buna gore yabancilarin ¢alisma hakkindan yararlanabilmesi icin gecici koruma
kimlik belgesinin ve yabanci kimlik numarasinin olmasi gerekmektedir. Yabancilar gegici koruma altina
alimdiktan alt1 ay sonra g¢alisma izni i¢in bagvurabilirler ve gecici koruma saglanan yabancilara her
seferinde en fazla bir yil siire ile ¢alisma izni verilmektedir. Gegici koruma altindaki calisan sayisi ayni is
yerindeki Tirk galisan sayisinin %10’unu ge¢cmemelidir. Toplam calisan sayist 10 kisiden az olan
igsyerlerinde en fazla 1 gegici koruma altindaki yabanci ¢alistirilabilir (Kaygisiz, 2017: 6). Calisma
Bakanligimin verilerine gore 2017 yili itibariyle yabanci uyruklu toplam 87.182 kisiye caligma izni
verilmistir. Bu izinlerin 19’u siiresiz, 13’1 bagimsiz ¢aligma iznini igerirken 87.150 kisi ise siireli ¢aligma
izni almigtir. Bu sayinin iginde Suriyelilere verilen ¢alisma izni sayisi ise 20.966 kisidir ve Suriyelilere
verilen izinlerin tamami siireli ¢alisma iznidir. Suriyelilere verilen ¢alisma izinlerinin 1.641°i kadin
19.325’1 ise erkektir (CSGB).
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Entegrasyon kavrami, gé¢menlere hedef iilkede sosyal iiyelik kazandiran ve temel kurumlara katilma
kabiliyetini gelistiren bir siireci ifade eder. Hedef iilkedeki yerlesik bireylerin, gdgmenlerin etnik ve
kdiltiirel farkliligini kabul etmeleri, entegrasyon siirecinin sosyal anlamda gerceklestigini ifade etmede bir
Olgli olarak ele almabilir. Ekonomik anlamda entegrasyon ise; gd¢menlerin isgiicli piyasalarina yerli
bireylerle esit sartlarda katilmalarinin saglanmasi, kendi nitelik ve yeteneklerine uygun islere sahip
olmalaridir (Bartram ve Digerleri, 2017: 182-183). Asagidaki Tablo 3’te Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin
yas ve cinsiyete gore dagilimi verilmistir. 15-64 yas araliginda aktif isgiicli kategorisinde yer alan Suriyeli
miiltecilerin sayis1 Temmuz 2019 itibariyle 2.151.740 kisiye ulagmistir. Calisma ¢agindaki Suriyelilerin
cok kiiciik bir boliimiiniin yasal calisma iznine sahip oldugu diisiiniildiigiinde geri kalan siginmacilarin
hayatlarini siirdiirebilmelerinin kosulu diizensiz, vasifsiz ve kayit dis1 islerde ¢aligsmalaridir. Bu durum
ekonomik entegrasyon kavraminin Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in olusmadigini aksine emek
piyasalarina esitsiz bir eklemlenmenin s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir. Suriyelilerin emek
piyasalarina entegrasyonunda karsilastiklar1 sorunlarin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye emek piyasasinin yapisal
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de hizli niifus artigina bagli olarak emek arzinin artmasi buna
karsilik emek talebinin yetersiz kalmasi emek piyasasinin temel yapisal dinamiklerinden birisini
olusturmaktadir. Bu durum bir taraftan issizligi diger taraftan geng¢ niifus artisina bagli olarak geng
igsizligini ve dolayisiyla kayit dist ve giivencesiz ¢alisma kosullarimi beslemektedir. Emek piyasasinin
yapisal Ozelligi olan bu durum Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina entegrasyonunda da kayit dist
calisma, diisiik vasifli ve giivencesiz islerde istihdam, iicretlerin asagiya cekilmesi, haksiz rekabet, ve
cocuk isciligin yayginlasmasi gibi pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamaktadir.

Tablo 3: Suriyeli Miiltecilerin Yas Gruplar1 ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yas Arahigi Kadin Kadin % Erkek Erkek % Toplam
0-14 Yas 684.649 % 48 732.662 % 52 1.417.311
15-64 Yas 947.106 % 44 1.204.634 % 56 2.151.740
65+ 37.013 % 53 33.220 % 47 70.233
Toplam 1.668.768 % 46 1.957.516 % 54 3.639.284

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr

Suriyeli miiltecilerin biiyiik ¢gogunlugu yasal ¢alisma iznine sahip olmadigi i¢in kayitsiz olarak iiretime
dahil olmaktadirlar. Bu durum, miiltecilerin sigindigi iilkelerin is giicii piyasalarinda Marx’in (2004: 602)
yedek isgiicii havuzu olarak adlandirdigi disarida bekleyen kitlelerin sayisini artirirken yerli is giicii ile
miilteciler arasinda ticretlerin diismesine bagli olarak catismalarin yasanmasina sebep olmaktadir. G6¢gmen
isgilici diistik iicretli islerde ve daha zorlu ¢alisma kosullarinda ¢aligmaya razidir. Bu durum iicretler ve
calisma stireleri konusunda yerli isgiler lizerinde bir baski ortaya ¢ikarir ve is¢i sinifi i¢inde boliinmelere
neden olur. Ancak smif i¢i bdliinmeler sermayenin yararina sonug iiretir ve sermaye iizerindeki is giicii
baskisini azaltirken diger taraftan sermayenin emegi denetim altina almasini kolaylastirir. Go¢men is¢ilerin
sermaye birikimindeki 6nemi sadece onlarin diisiik iicretli islerde ¢alismasindan kaynaklanmaz. Ayni
zamanda Orgiitsiiz ve miicadele giiclinden mahrum olmalar1 da onlar1 sermayedar i¢in karli kilmaktadir.
Nitekim yerel aktorlerin miiltecilere bakisini degerlendirmek tizere Tirkiye’deki bes sinir kentinde
miiltecilerle ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile yiiriittiikleri calismada Lordoglu ve Aslan’in (2015)
elde ettikleri bulgular bu anlamda onemlidir. Hayatta kalma kaygis1 ile ¢ok diisiik {icret ve uzun galisma
saatlerini kabul eden miiltecilerin varlig1 yerli is giicii tarafindan bir tehdit unsuru olarak algilanmaktadir.
Suriyeli miiltecilerin agirlikli olarak tarim sektoriinde ¢alistiklari, igverenin bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli
is¢i calistirmayi tercih ettigi ¢aligmanin somut sonuglar1 arasindadir. Suriyeli miiltecilerin tarim sektorii
disinda imalat sanayinde (tekstil), ingaat ve hizmet sektorlerinde caligtiklar1 ve genellikle yerli isgilerin
caligmak istemedigi, kirli, tehlikeli ve ¢ogu zaman insan onurunu zedeleyici-kiiciik diisiiriicli, vasifsiz
islerde calistiklart gézlenmistir (Kaygisiz, 2017: 3).

Aktif ¢alisma yas grubunun disinda ¢ok sayida Suriyeli gocugun agir kosullarda ¢alistigi da bilinmektedir.
Cocuk yastaki ¢ok sayida Suriyeli miilteci 6zellikle Suriyeli girisimciler tarafindan igletilmekte olan tekstil
atolyelerinde kumas boyama ve taslama islerinde ¢ok diisiik ticretler karsiliginda ¢alistirilmaktadir. Fransiz
TV kanalinin Suriyeli ¢ocuk iscileri konu ettigi belgeselde ¢ocuklarin sagliksiz kosullarda ¢ok diisiik {icret
karsilig1 (haftalik 50 TL) emek sOmiiriisiine maruz kaldiklar belgelenmistir
(https://www.francetvinfo.fr/monde/turquie/video-enfants-syriens-generations-sacrifiee_1901761.html)
Suriyeli miilteci kadinlarin mevsimlik olarak tarimda, hizmetler sektdriinde (bakim hizmeti, hazir gida
sektoriinde mutfak ve tezgah isleri, kuaforde ek hizmetler v.b.) kayit dis1 olarak ¢alistiklar: bilinmektedir.
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Calisma izni alan Suriyeli miiltecilerin bir kismu da kendi islerini kurmak suretiyle istihdama
katilmaktadirlar. Suriyeli sirketler daha ¢ok Tirkiye’nin Giineydogusu ve batidaki biiyiik sehirlere
yogunlagsmakta Suriyeli miiltecilerin daha ¢ok yasadiklar yerlerde kurulmaktadir. G6¢ idaresinin verilerine
gore 87.464 Suriyeli, gecici barinma merkezlerinde yasamlarimi siirdiiriirken 3.552.004 Suriyeli ise
sehirlerde yasamaktadir. Gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin ilk 10 ildeki
dagilim1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Ik On Ile Dagilimi ve Il Niifusuna Oran1

iller Suriyeli Miilteci il niifusuna Oram (%)
Istanbul 547.716 3,64
Gaziantep 445.154 21,94
Hatay 431.098 26,78
Sanlurfa 430.237 21,13
Adana 240.752 10,84
Mersin 201.607

Bursa 174.770 5,84
[zmir 144.802 3,35
Kilis 115.903 81,31
Konya 108.234 491

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr

Suriyeli miiltecilerin illere dagilimina bakildiginda sanayinin gelismis oldugu iller yaninda Suriye sinirina
yakin illerde bir yogunlasmanin oldugu goriilmektedir. En cok Suriyeliye ev sahipligi yapan Istanbul’da
Suriyelilerin il niifusunun %3,64’tint olusturdugu ancak siralamada dokuzuncu sirada yer alan Kilis’te
niifusa yakin sayida Suriyeli siginmacinin bulundugu goriilmektedir. Miiltecilerin yogun olarak yasadiklari
sehirler ayn1 zamanda Suriyeli girisimcilerin igletme actiklari sehirlerdir. TEPAV’in Suriyeli Ortak
Girisimciler Biiltenine gore Haziran 2019°da Suriye ortakli 42 sirket kurulmus ve bu sirketlerin Suriye
ortak sermayesi 9,2 milyon TL’dir. Biiltene gére kurulan sirketlerin biiyiik cogunlugu Istanbul’da
kurulmus, Istanbul’u sirasiyla Mersin, Hatay, Ankara ve Sanlwrfa takip etmistir. Kaymaz ve Kadkoy’a
gore (2016: 5), 2015 yilinda Gaziantep’te kurulan tiim yeni firmalarin %13 linlin Suriyeli bir hissedar
vardir. Bu oran Mersin’de %15 ve Kilis’te %35’ yiikselmistir. Daha ¢ok limited sirket olarak faaliyetlerini
stirdiiren Suriyeli girisimciler toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul faaliyetleri, yiyecek igecek ve
hizmet kollarinda faaliyet gostermektedirler.

Ancak Suriyeli girisimciler Tiirkiye’de yatirim yaparken gesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Ulke digina
vize kisiti olmasi yatirimcilarin yurt digina ¢ikisint engellerken yurt i¢inde kayit altina alindiklar1 sehrin
disina seyahatleri de kisitlanabilmektedir. Bu da Suriyeli girisimciler igin yerli girisimciler karsisinda
esitsiz bir durum yaratmaktadir. Suriyeli miilteciler yatinm yaparken Tiirkiye’deki mevzuata uygun is
yapmak zorundadirlar ancak bir taraftan dil sorunu diger taraftan mevzuat hakkinda yardimci olacak uzman
teskilatlarin olmayis1 girisimciler i¢in esitsiz bir durum yaratmaktadir. Miilkiyet haklarinin olmamasi da bir
bagka sorun alanini isaret etmekte yeni yatirnmlar1 engellemektedir (Kaygisiz, 2017: 14).

Suriye’deki i¢ savas sonrasinda basta Tiirkiye olmak {izere sinir komsusu iilkelere siginan miiltecilerin bir
kismi akrabalik veya kendi iilkelerine yakin olma gibi gerekgelerle buralarda kalmayi tercih etmis gibi
gorlinseler de biiyikk kismi batili “gelismis” iilkelere gd¢ etmek niyetini sakli tutmaktadir. Avrupa
iilkelerine siginma basvurusu yapan miiltecilerin sayist BMMYK verisine gére Temmuz 2017°de 970.316
kisiye ulagmustir. Miiltecilerin siginma bagvurusu yaptiklart ilkelerin basinda %64 payla Almanya ve
Isvigre yer almaktadir. %21 oranla Macaristan, Avusturya, Hollanda, Danimarka ve Bulgaristan ikinci
sirada siginma basvurusu yapilan iilkelerdir. Ancak miiltecilerin go¢ taleplerine ¢ok sinirli sayida karsilik
verilmistir. Siginma basvurusu yapmayip kacak yollarla batili iilkelere ulasmaya calisan miiltecilerin
yasadig1 dram hemen her giin haberlere konu olmaktadir. Kagak gd¢men girisini engellemek iizere iilkeler
uluslararasi anlagmalar1 yeniden diizenlemektedirler. Buradaki amag isgiicii piyasalarinda talep edilen
nitelikte gd¢men emek giiciiniin kontrol edilmesidir. EKU’lerin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek izinli goc
hareketleri kapsaminda iilkelere alinirken ucuz ve niteliksiz emek ihtiyaci kacak yontemlerle girmis
gbemen isgilerden karsilanmaktadir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME:

Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgu olsa da son yillarda uygulanan ekonomik politikalar, savaslar ve
catismalar sonucu issiz kalan kitlelerin yer degistirme hareketi yeni bir durum ortaya ¢ikarmustir. Kapitalist
isleyisin heniiz olustugu siireglerde farkli cografyalarin insan giicii zorla gemilere bindirilerek ve iiretim
stirecinde kole emegi olarak kullanilmig bunun sonucunda kapitalist iilkelerde muazzam zenginlikler
yaratilmistir. Bugiin demokrasi ve insan haklar1 sdylemleri arasinda kitleler “kendiliklerinden” neredeyse
kole emegi gibi kotli calisma kosullarina eklenmek iizere gemilere kagak yollardan binerek bu iilkelere
yonelmektedirler. Hemen her giin kacak gd¢menleri tasiyan deniz ulastirma araglarinin ya yakalandigi ya
da battig1 i¢in yiizlerce insanin 6ldiigii haberleri eksik olmuyor. Bu durum geriden gelenler igin caydirici
bir etki yaratmiyor. Ulkelerin kara smirlarinin gelisen teknoloji ile birlikte daha siki kontrol edilebiliyor
olmasi kacak gogmenleri 6zellikle deniz yolunu tercih etmeye zorluyor. Bu gelismeleri kapitalizmin esitsiz
gelisme yaratarak igleyisinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.

Neoliberal politikalar ¢ercevesinde sermaye ve emegin diinya Olceginde serbest hareket edecegi iddiasi
kiiresellesme olarak dillendirilmistir. Ancak bugiin gelinen asamada sermayenin ve mallarin diinya
6lceginde serbest hareketi ontindeki biitiin engeller teker teker kaldirilirken emek hareketliligi oniindeki
bariyerler kuvvetlendirilmekte hatta duvarlar oriilmektedir. Bu durum emeke¢i kitlelerin bugiinkii
durumundan ¢ok daha kétii ¢alisma kosullarina hazirlandiginin isareti gibi goriilmelidir. Yasanan kitlesel
insan hareketliligindeki artis bu siireci daha da hizlandiracaktir. Kap1 oniinde biriken emekg¢i kitleler
disarida kalmakla veya iceriye kagak yolla girmekle ¢alisma iligkilerinin yeniden bigimlendirilmesinde
etkili olmaktadirlar ve olacaklardir.

20. yiizy1l sonu 21. yiizy1l baginda kitlesel go¢ hareketini artiracak gelismelerden en 6nemlisi savagslardir.
2011 yilinda Suriye rejimi ve muhalifler arasinda baglayan catismalar zamanla bir i¢ savasa donilismiis ve
bugiin gelinen asamada uzun yillar devam edecek gibi goriinmektedir. Savas bagladigi giinden itibaren
yasanan kitlesel gé¢ sonucunda milyonlarca Suriyeli tanimadiklari cografyalarda bilmedikleri dillerin
konusuldugu bir toplumsal yapiya tutunmak ve hayatta kalmak i¢in ¢abalamak durumunda kalmistir.
Hayatta kalmak kosul oldugunda ve verilen yardimlarin yetersizligi géz oOniine alindiginda Suriyeli
miilteciler emek piyasalarina kacak gdgmen is¢i, “siginmact” kayit disi isci olarak eklenmislerdir. Bu
durum sermayenin emek {izerindeki tahakkimiinii artirirken icerdekiler disaridakiler ikilemi, &zellikle
cevre llkelerde, iiretim siireclerine eklenmis emegin daha baskici ¢alisma kosullarina razi olmasini
dayatmuis Ote taraftan Suriyeli miiltecilerin esitsiz kosullarda emek piyasalarinda yogun bir somiirilye maruz
kalmalarma sebep olmustur.
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