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Kagakeilik terimi farkli sekillerde tarif edilmektedir. Genel olarak varilan ortak nokta su ki; Kagak¢ilik sugu, bir
devletin yasalarina karsi gelerek yapilan ticaret olarak degerlendirilirken sonrasinda kagakgilarin gizli olarak
sezdirilmeden yaptiklari kagirma isi olarak addedilmektedir. Daha sonra degisen tanimlar ile vergi vermeden, diizen
kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda sokma, yurttan ¢ikarma, gizlice alip satma ve bundan bir
kazang saglama eylemi olarak tarif edilmektedir. Cesitlilik ve islenis yontemleri agisindan genis bir yelpazeye sahip
olan kagakeilik suglari, diigiik maliyetle yiiksek kazang saglamasi sebebiyle organize sug ve teror orgiitlerinin faaliyet
alani igerisinde yer almaktadir. Ayrica, kagake¢ilik suglarindan elde edilen gelirlerin yasadisi orgiitlerin faaliyetleri i¢in
finans kaynagi olarak kullanildig: bilinmektedir. Giivenlik politikalari ¢er¢evesinde kagakgilik suglarindan elde edilen
su¢ gelirlerine el konulmasina ve terdr orgiitlerinin finansmaninin dnlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi bilgi
paylasiminin ve koordinasyonu gerceklestirilmesi sucgla miicadelenin yapisina uygun nitelikte ortak stratejilerin
olusturulabilecegi bir mekanizmanin oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda sug tiirleri ile miicadelede kullanilan
yontemlerin stratejik derinliginin sorgulanmasi ve beraberinde yeni yontemler gelistirilerek, uluslararasi isbirligi
kanallarinin mutlak surette agik tutulmasi kagakgilik suglarinda azalmanin olabilecegi gergegini gostermektedir.

Toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi bakimdan gelismisligi, kacake¢ilik suglarinin olusumunu dogrudan
etkilemektedir. Oyle ki bazen kacakgiliga konu olan varligin saglayacag: kazang kacakciy harekete gecirirken bazen
de cografi yapi, giiclii sosyal aglar ya da kagirilacak varligin tagmabilirligi de sugun olusumunda etkili olabilmektedir.
Elde edilen haksiz kazancin biiyiikligii ve su¢ organizasyonlarinin fonksiyonel yapisi dikkate alindiginda ekonomik
su¢ olgusunun Ekonomik Suglarim bigimleri ve bu suglara irtikap eden organizasyonlarin faaliyet alanlar i¢inde hizla
kiiresellesen diinya devletleri gériilmektedir

Bu ¢alismada kacakeilik kavraminin tanimi, Kagakgilik kavraminin tarihsel gelisimi, Kayit digt ekonomi kavranmu ve
kacakeilik tiirlerinin ekonomi iizerindeki etkisi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler igigleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglar Daire Bagkanligindan alinan bilgi ve belgelere dayali olarak
Tiirkiye’de Su¢ ekonomisi kapsaminda kagakeilik suglarmin 2015-2018 yillarina ait verileri 1s18inda hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kagake¢ilik, Ekonomi, Sug, Politika, Tiirkiye

ABSTRACT

The term smuggling is described in different ways. The common point is that; The crime of smuggling is considered
to be a trade made against the laws of a state, and then the trafficking of smugglers without being perceived as
confidential. It is then described as an action of changing, selling, selling objects that are prohibited from buying by
the law, taking them abroad, selling them secretly and selling them. As a result of its wide range of diversification and
processing methods, smuggling crimes are involved in the activities of organized crime and terrorist organizations
because they provide high profits at low cost. In addition, it is known that the proceeds from smuggling crimes are
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used as a source of finance for the activities of illegal organizations. Within the framework of security policies, the
sharing and coordination of inter-agency information regarding the seizure of crime revenues from the smuggling
crimes and the prevention of the financing of terrorist organizations shows that there is a mechanism in which
common strategies can be formed in accordance with the structure of the fight against crime. In this context, the
strategic depth of the methods used in combating the types of crime is questioned and new methods have been
developed and the international cooperation channels are kept open, thus showing that there may be a decrease in
smuggling crimes.

Social, economic and political development of society directly affects the occurrence of smuggling crimes. In fact,
sometimes the earning of the smuggling asset can be effective in the formation of the crime while mobilizing the
smuggler and sometimes the geographical structure, strong social networks or the portability of the abducted asset.
Considering the magnitude of the unfair gains and the functional structure of the criminal organizations, we see the
rapidly globalizing world states within the scope of the economic crime phenomena and the forms of economic crime
and the organizations that have been dealing with these crimes.

In the first part of this study, the definition and scope of the concept of smuggling, while the historical development of
the concept of smuggling is emphasized. The second part focuses on the concept of informal economy and the third
part evaluates the impact of the economy on the financial structure. These assessments Interior Ministry, Security
General Directorate of Anti-Smuggling and Organized Crime Agency, based on information and documents received
from the Presidency of data for the years 2015-2018 the trafficking offense under the Crimes economy in Turkey has
been prepared in the light.

Keywords: Traffic, Economy, Crime, Politics, Turkey

1. GIRIS

Kagakeilik suglari, suca konu olan ticari iriinler ve sugun islenis tarzi itibariyla ¢ok fazla gesitlilik
gostermektedir. Kacakeilik suglari, dogasi nedeniyle dogrudan sinir ihlali yapilmak suretiyle ya da
giimriik islemlerinde usulsiizliik veya yaniltic1 iglemler ile gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu tirlinlerin, yasadisi irlinlerin halka satisin1 gergeklestiren zincirin son halkasi da tablaci, tekel
biife, market vb. isimler altinda faaliyet gosteren saticilardir. Bununla birlikte baz iiriin ve esyalarin
iilkemizde iiretilmis olsa bile 21 Mart 2007 de kabul edilen 5607 sayili yasadaki sartlari tastmamasi
halinde de kacak olarak tanimlanmaktadir. Donemsel olarak farkli kacakcilik tiirlerinde artis ve
azalislar oldugu goriilmektedir.?

Sinir gilivenliginin saglanmasi, glimriik kapilarindaki kontroller ve ticari iriinlerin yer aldigi yasal
piyasadaki idari denetimler sucla miicadelede biiyiik 6nem arz etmektedir. Kacakg¢ilikla miicadelede
fazla miktarda kagak esya yakalanmasindan daha c¢ok kagak esyayi/liriini tlilkeye sokan, iireten,
depolayan, nakleden ve satisa arz eden seklinde rolleri bulunan kagakgilik drgiitlerinin/gruplarinin sug
faaliyetlerinin tim yonleriyle ortaya cikarilmasi ve yasadisi faaliyetleri siirdiirmelerine kaynak teskil
eden suctan elde ettikleri gelirlere el konulmasina odaklanilmaktadir. Gelisen diinya sartlarinda halkin
degiskenlik gosteren ihtiyaglari, arz talep dengeleri, vergi oranlarinin degiskenligi, suca konu iirlinlerin
kaynak ve satisa sunuldugu pazar bilgilerinin takibi, en az sucu isleyen grup, Orgiit ve
organizasyonlarin takibi kadar onemlidir. ithalat ve ihracat hacminin artmasi, hudut giivenliginin
saglanmasi, etkili sinir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi, kolluk birimlerinin etkin miicadele
caligmalar1 su¢ Orgiitlerini/gruplarini yeni savunma mekanizmalar1 {iretmeye ve yeni yoOntemler
gelistirmeye sevk etmektedir.

Giivenlik birimlerinin 2017 yilinda kacakeilikla ilgili gergeklestirdigi operasyonlar 2016 yilina gore
%39 artarak 14.099 olmustu. Buna bagl olarak gerceklestirilen operasyonlarda yakalanan siipheli
sayisi da bir nceki yila gore %26 artarak 20.035’¢ ulasmustir® Bu durum giivenlik politikalarinda
uygulanan stratejilerin farkli boyutlarda gergeklestirildigini gostermekle birlikte ekonomik dinamiklere
yansima noktasinda gelismelerin yasandigini géstermektedir.

Sug ve terdr orgiitlerinin énemli finans kaynaklar1 arasinda yer alan tiitiin mamulleri ve alkollii icki
kagake¢ilig1 toplum saglhigini tehdit ettigi gibi lilkemiz ekonomisinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu
durum iilkenin vergi kaybi1 yasamasina ve yasal ticaretin yapildigi piyasada haksiz rekabete yol
acmaktadir. Ulkeye verdigi birgok zarar gdz oniine alindiginda bu alandaki kagakgilikla miicadelenin

! Resmi Gazete, 21 Mart 2007, Kanun No: 5607
2T.C. Igisleri Bakanlig1 2014 KOM Raporlar1
3 T.C. Igisleri Bakanlig1 2015-2018 KOM Raporlari
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etkin, siirdiirtilebilir ve ¢ok yonlii olmas1 gerekmekle birlikte iilkenin giivenligine ve ekonomisine
verdigi zararlar ve olusturdugu tehditler, etkin miicadeleyi ve kurumlar arasi isbirligini zorunlu
kilmaktadir. Sigara kagakc¢iliginda ise 6zellikle sahte giimriik miihiirlii TIRlarin {ilke i¢indeki biiyiik
sevkiyatlar gizleme maksadiyla sik¢a kullanilmaya baslandigi elde edilen verilerden anlasilmaktadir.
Bunun yani sira alkollii icki kagake¢ilig1 suglarinda, iiretilen sahte alkollii ickilerin kullanilmas1 yontemi
giincelligini korumaktadir. Ayrica sigara ve alkollii icki kacakeiligi sugundan yakalanan Suriye
uyruklu siiphelilerin sayisinda onceki yillara gore biiyiik bir artis meydana gelmistir. Yillar arasinda
stipheli ve olay sayisinda bir 6nceki yila nazaran diisiis yasanmasina karsin, ele gecirilen kacgak sigara
ve alkollii icki miktarinin bir 6nceki yila gére hemen hemen ayni seviyede bulunmaktadir. ,

Toplum sagligina zarar veren, vergi kaybina neden olan, kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen ve istthdamin
azalmasina yol acan diger bir kacakg¢ilik sug tiirii de esya (emtia) kacak¢iligidir. Emtia kagakeiligi,
suca konu olan ticari Uriinler ve sugun islenis tarzi itibariyla ¢ok fazla gesitlilik arz etmektedir.
Elektronik esya, ilag, oto, canli hayvan ve et, gida maddeleri, kisisel kullanim malzemeleri, tekstil ve
ev esyalarn gibi muhtelif TUriinlere iliskin kagakcilik, emtia kagak¢ili§i ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

Yiiksek kazang elde etme arzusuyla kacakeilik eyleminde bulunan sug 6rgiitlerinin/gruplarinin, toplum
tarafindan ragbet goren ve hayatin her alaninda siklikla kullanilan iiriinleri kagakg¢iliga konu ettikleri
goriilmektedir.2017 yili igerisinde de diger donemlerde oldugu gibi esya (emtia) kacakeiligina olan
egilimin oldukca fazla oldugu goriilmektedir.

Ulkemiz cografi konumu, tarihsel ge¢misi ve topraklarinda barindirdigi eski medeniyetlerden dolay:
kiiltiir varliklart agisindan diinyanin en zengin {ilkelerinden biridir. Kiiltiir varliklarinin tarihsel ve
kiiltiire] Gneminin yan1 sira ayn1 zamanda maddi deger tagimasi, ekonomik kosullara bagli olarak tarihi
eser kacgake¢iligt sugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Buna gore kiiltiir varliklar kagakeiligi, gecmisten
baslayarak giiniimiize kadar devam etmekte ve yurt i¢i veya yurt disindan gelen arz-talebe gore
hareketlilik kazanmaktadir.

2. KACAKCILIGIN TANIMI

Tarihi arka plan1 olduk¢a eskilere dayanan kagakgilik kavrami bir devletin yasalarina karsi gelerek
yapilan ticaret; sonrasinda kagakeilarin yaptigi is, gizli olarak sezdirmeden yapilan kacirma isi
anlamina gelir.4 Diger bir tanimda ise kagakeiligi, vergi vermeden, diizen kullanarak yasalarca alim
satim1 yasak edilen nesneleri yurda sokma, yurttan ¢ikarma, gizlice alip satma ve bundan bir kazang
saglama eylemi olarak tamimlamaktadir.5 Bir baska kavramsallastirmada ise kagakgilik, Yasal
olmayan gizli yollardan ve herhangi bir vergi demeden iilke disindan iilkeye mal sokulmasi anlamina
gelir.6 Kacak¢ilikla miicadele Kanununda Herhangi bir esyayr belirlenen giimrilk kapilaridan
gecirmeksizin Tiirkiye'ye ithal veya buna tesebbiis etmek, Herhangi bir esyayr giimriik islemine tabi
tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal veya buna tesebbiis etmek, Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest
dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakmak veya
buna tesebbiis etmek, Yukaridaki alt bentlerde belirtilen esyay bilerek; tasimak, satmak, satin almak,
saklamak, satisa arz etmek ya da alinip satilmasina aracilik etmek, Kanunlara veya Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi andlasma veya sozlesmelere gore ithali veya ihraci yasak olan herhangi bir esyay1
ithal veya ihra¢ etmek veya bunlara tesebbiis etmek, ithali yasak esyayr bulundurmak, satmak, satin
almak, saklamak, satisa arz etmek, alinip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tagimak, Gergege
aykir1 belge ile giimriik idaresini yaniltarak, vergilerini hi¢ 6dememek veya eksik 6demek, vergileri
O0denmeksizin 6denmis veya islemleri yaptirilmis gibi gdstermek, vergiye tabi oldugu halde muafiyete
tabiymis gibi gdstermek suretiyle esya ithal veya ithale tesebbiis etmek. Kagak¢ilik kapsamina giren
hususlardir.’

4 Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 2011, s. 1255.

5 BSTS / Ceza Yargilama Ydntemi Yasast Terimleri Ankara, 1972

6 BSTS / Iktisat Terimleri Sozligii, 2004

" Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 10 Temmuz 2003, Kanun No: 4926

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

1356



mailto:sssjournal.info@gmail.com
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:1354-1370

Bu tanimlamalara bakildiginda, kacakgilik iizerine yapilan tartismalarin ¢ogunun, sinirlardan kacak
olarak getirilen iiriinler ve kagakgilar ile iliskili oldugu anlasiimaktadir.®

3. KACAKCILIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Kacgake¢iligin Tarihi Anadolu topraklarinda meydana gelen kacakgilik olaylari ile ilgili ilk resmi
kayitlar, M.O. 2000’li yillara dayanmaktadir. °. Giiniimiizde oldugu gibi o yillarda da ticareti
yasaklanan ve/veya kisitlanan mallarin izinsiz alig-verisi veya sehirden ¢ikarilisinin her bir adimi
kacakgilik tlirli olarak tanimlanmaktadir. Kagak¢iligin motivasyon unsurlarindan biri olan
vergilendirmenin, 6zellikle donemin tiiccarlarini rahatsiz ettigi ve bu nedenle toplum igerisinde en ¢ok
tiiccarlarin kacakeilik faaliyetlerinde bulunduklar1 vurgulanmaktadir. Osmanli tarihine bakildiginda ise
daha ¢ok 16. yiizyilda patlak veren bir dizi olay sonrasi kagakgilik olaylarinin yayginlastigi
goriilmektedir. Celali isyanlar1 olarak bilinen; ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda ortaya g¢ikan
calkantilar sonucunda yasanan bu olaylar dizisinde kagake¢ilik izlerine siklikla rastlanmaktadir.
Ormnegin iilkenin dogusundan gelen iiriinlerin mukabilinde altin, giimiis vb. gecer akgelerin verilmesi
nedeniyle kiymetli madenlerde bir azalma tespit edilmis ve bu nedenle dogu sinirlarindan altin, giimiis
gibi madenlerin ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Ancak bu yasaklama maden kagakg¢iligimi 6nleyememistir.
Ozellikle bakir madeni konusunda iilkede bir darlik yasandigi da belirtilmektedir. XVI. yiizyildan
itibaren Osmanli Devleti bazi maddelerin ihracin1 yasaklamistir. Bu maddeler arasinda bugdayin
onemli bir yeri bulunmaktadir.’® Ancak yasaklamalara ve alian tedbirlere ragmen hububat kagake¢ilig
XIX. yiizy1lin ortalarina kadar devam etmistir.'

Diinyada neler oldugu ile ilgili olarak 18 ve 19. yiizy1l Ingiltere’sine bakildiginda ise yiiksek
vergilendirme nedeniyle ithalatin yasadis1 yollardan yapildigi goriilmektedir. Ozellikle Ingiltere nin
dort bir yanini ¢evreleyen kiyilari, deniz yoluyla birgok kagak malin iilkeye girisine sahitlik etmistir.
Kralligin vergi uygulamalarinda degisiklige gitmesiyle Onceleri kii¢iik capta gerceklesen ticaret
faaliyetlerinin kagak¢iliga donistiigii; bu nedenle iilkede ticaretin genis ve yiiksek rakamlarin telaffuz
edilebildigi su¢ endiistrisine doniistiigii tarih kitaplarinda ifade edilmektedir. giiniimiiz kacak¢iligi ile
karsilastirildiginda temelde benzer dinamiklere bagli olarak gergeklesmektedir. Ornegin, otoritelerin
belirledigi vergiden kaginmak, kisitli ya da yasak iiriinleri toplumun kullanimina arz etmek ve bunun
icin farkli yontemler gelistirip haksiz kazancin olusumunu saglamak ge¢mis ve gilinlimiizde
kacak¢iligin gozle goriilebilir tipik ortak degerleridir.'?

4. KACAKCILIK VE EKONOMi: KAYITDISI EKONOMI;

Kayit dis1 Ekonomi alanindaki ilk ¢alismalar 1940’11 yillara kadar geriye gitmekle birlikte 1980’larin
basinda uluslararasi alanda tartisilmaya baslanmistir. 1980’larin basindan itibaren kayitdisi ekonomiye
(underground economy) olan ilginin gazete satirlarindan akademik calismalara konu oldugunu
sOylemektedir. Bunun temel nedeni, kayitdist ekonominin milli gelir, igsizlik ve enflasyon gibi
makroekonomik biiytikliiklerin tahmininde sapmalara yol agarak iktisat politikasinin giivenilirligini
zedelemesidir Yasal olmayan mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitimi taklit tirlinlerin tiretim ve satis1 ve
sanatsal iiriinlerin izinsiz kopyalanmasi, yasal iiriinlerin yetki verilmemis iireticiler tarafindan yasadisi
iretilmesi, kagakgilik, riigvet ve yolsuzluk, kara para olmak iizere gesitli sug tiirlerine ayrilmaktadir.

Gelir vergileri, tilketim vergilerine gore kayitdis1 ekonomiyi daha fazla 6zendirmektedir. Bu durum,
tilketim vergilerinin gelir vergisine gore iki onemli Ustiinliigiinden kaynaklanmaktadir: Tiketim
vergilerinin biiylimeyi baskilamamasi ve vergi toplama maliyetinin diisiik olmasidir. Tiiketim vergileri
icinde KDV (multi-stage tax) ve perakende satis vergileri (single-stage tax) karsilastirildiginda,
KDV nin asamali yapisindan dolay1 vergi kacak¢iliginin daha sinirl oldugu gozlenmektedir. Ulkelerin
kayitdist ekonomiyle miicadelede su yontemleri kullandigini belirtmektedir: kayitdisilik agisindan risk
tagtyan sanayilerde stopaj/raporlama uygulamalarinin arttirtlmast (OECD tarafindan desteklenen bu

8 Yavuz Kaya , Sug Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Kacakeilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlar1 ve Algis1 Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, .Cilt/Vol.: 15 - Say1/No: 3 (159-178)

® G.L. Gokgek, (2009). Civi Yazili Tabletlere Gore Eski Anadolu’da Vergi Uygulamalar ve Kagakeilik (M.O. 1975-1750). Akademik Bakis. 2 (4),
2009, s5.147- 155.

10 Serdar Geng, XVIII Yiizyilda Karesi Sancag1 *nda Hububat Kacakeiligi, U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 5, Say1: 7, 2004/2, s..49

1 Mustafa Akdag, (2009). Tiirk Halkimin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi: Celali Isyanlar1, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, 2009. s..33-43.

2 Yavuz Kaya , Sug Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Kagakgilik Olgusu..., s. 160
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politika Kanada, Isveg, Ingiltere, ABD tarafindan uygulanmaktadir), is hacmiyle orantisiz yiiksek
harcamalarin izlenmesi (Avusturalya), biiylik vergi kagakc¢ilarinin isimlerinin yayinlanmasi (Kore ve
Ingiltere), kayitdisilik riski tastyan sanayilerde girdi-¢iktt mukayesesi seklinde ¢apraz denetim yapmak
(Avusturalya), bilinen vergi kacakeilan i¢in raporlama zorunluluklarinmi arttirmak, restaurant gibi
yiiksek risk tagiyan hizmet sektorlerinde sertifikali yazar kasalarin zorunlu tutulmasi ve denetlenmesi
(Isve¢, Kanada, Yunanistan), restaurant ve kuafor gibi kayitdis1 istihdamin yiiksek oldugu alanlarda
zorunlu ¢alisan kayd: (Isveg), bildirimde bulunmayan kayit disilig1 tescilli miikelleflere yonelik yeni
cezalar getirmek (Ingiltere) ve denetimden gecen miikelleflerle iletisimi devam ettirmek ve ihtiyag
duymalar1 halinde mali ve biirokratik alanlarda yardimda bulunmak (Avusturalya) gibi iilkelerde
uygulanmistr.*®

5. KACAKCILIK TURLERI
5.1. Akaryakit Kacak¢ihigi

Akaryakit kagakgiligi, diger kagakcilik faaliyetleri arasinda Tiirkiye i¢in énemli bir yer tutmaktadir.
Tirkiye, ucuz akaryakit satiginin yapildig iiretici iilkelere komsu olmasi ve bu llkelerdeki akaryakit
fiyatlarmin iilkemize gore diisiik olmasi nedeniyle akaryakit kacakc¢iligina maruz kalmaktadir. Ayrica
baz1 komsu tilkelerimizdeki otorite bosluklar1 ve i¢ karisikliklar sinirlarimizda akaryakit kagak¢iliginin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Akaryakit sektorii devletin vergi gelirleri arasinda 6nemli paya
sahiptir. Bu alanda yapilan kacak¢ilik faaliyetleri vergi gelirlerinin azalmasina neden olarak
ekonomiye zarar vermektedir. Ulkemiz, diinyada satisa sunulan akaryakit fiyatlarinin en diisiik oldugu
petrol iireten iilkelere cografik konum olarak yakinligindan dolayi iilkemiz ile s6z konusu tilkelerdeki
akaryakit fiyatlar1 arasinda dogal bir fiyat farki olusmaktadir. Bu durum iilkemizdeki kagakeilik sug
orgiitleri/gruplarinin, akaryakit piyasasina egilim gostermelerini saglamaktadir. Ayrica standart dist
kacak akaryakitin kiikiirt oraninin yiiksek olmasi nedeniyle hava kirliligine neden olarak canli
yasamini tehdit etmektedir.

Akaryakit kacakeiligi ile miicadele ¢alismalart kapsaminda Giivenlik birimlerince 2017 yilinda toplam
527 adet operasyonel ¢alisma gerceklestirilmisti. Bu operasyonlar neticesinde 3.293.824 litre kagak
akaryakit ile tiirevleri ele gecirilmistir. 2017 yilina ait akaryakit kagak¢iligi verileri
incelendiginde,2016 yilina gore olay sayisinda yaklasik %22, siipheli sayisinda ise yaklasik 9%34’°likk
artis goriilmektedir.

2017 yili igerisinde giivenlik birimleri tarafindan ele gecirilen kacak akaryakitin sebep oldugu vergi
kaybinin yaklagik 10.000.000 TL oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum ekonomik sistem icerisinde
kagakeiligin tilkeye vermis oldugu zarar1 ¢ok net bir sekilde gostermektedir.

Tablo 1. Yillara Gore Akaryakit Kacakeiligi Stipheli ve Olay Sayilart

Yillar 2015 2016 2017
Siipheli sayilari 805 704 -
Olay sayilari 1.493 432 527

Kaynak: icisleri Bakanligi 2017 KOM Raporu

Yukaridaki tablo incelendiginde 2015-2017 yillar1 arasinda kacakcilik olaylarimin azaldig
goriilmektedir. 2016 yilinda ¢ikarilan kanun maddesi geregi (24.11.2016 / m.14)157 nci maddede yer
alan suglarin, {i¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yan oraninda;
sug islemek icin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde verilecek ceza bir
kat artirlir maddesi dolayisiyla sug¢ orani en diisiik 2016 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 2: Yillara Gore Ele Gegirilen Kacak Akaryakit Miktarlari (litre)
Yillar 2015 2016 2017
Kacak Akaryakit Miktari 4.367.063 3.433.467 3.293.824
Kaynak: Icisleri Bakanlig 2015- 2017 KOM Raporu

Akaryakit kacakeiligina yonelik 2017 yilinda giivenlik birimlerince yiiriitiilen operasyonlar; ham
petrol ve petrol tiirevi {iriinlerin islendigi, limami1 bulunan, biiyiik ve simirdaki sehirlerimizde

1_4 Hiinkar Giiler, Ekrem Toparlak, Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonominin Olgiimii Ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirilmasi, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ocak 2018; 11(1), S.210-212.
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yogunlagmaktadir. Istanbul basta olmak iizere izmir ve Kocaeli en ¢ok kacak akaryakit yakalanan
illerimizdir. 142017 yilinda tiirlerine gore yakalanan kagak akaryakit miktarlari incelendiginde, en
fazla kacakcilig1 yapilan iirinlin motorin yerine ikame edilmek iizere piyasaya siirlilen karigiml
akaryakit oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda giivenlik giiglerince yapilan operasyonlar 2018 yilinda
da devam etmistir.

Tablo 3.Yillara Gore Ele Gegirilen Kacak Akaryakat Tiirleri ve Miktarlari (litre)

Akaryakat Tiirleri 2015 2016 2017
Motorin 919.109 666.193 644.920
Benzin 3.767 3.455 279
Fuel-Oil 47.568 170.580 55.056
Solvent 4.600 0 32.100
Bio-Dizel 3.100 0 99.684
Katkih Akaryakit 2.438.558 1.960.043 2.221.374
Ham Petrol 337.872 553.570 128.932
Madeni Yag 551.115 67.930 35.016
LPG 39.400 11.136 25.535
Gazyag1 21.974 560 50.928
Jet kayiti 0 0 0
Toplam 4.367.063 3.433.467 3.293.824

Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2017 KOM Raporlari

Smirlarimizdan kagak akaryakit girisinin azalmasia bagli olarak kagakgilik konusunda faaliyet
gosteren sug orgiitlerinin, OTV iadesi alimabilen akaryakit/akaryakit harici petrol iiriinleri ile birlikte
madeni/bitkisel atik yaglarin toplamp akaryakita doniisiimiine egilim gosterdikleri goriilmektedir. One
cikan sug trendleri arasinda dikkat ¢geken noktalar arasinda sunlar yer almaktadir ;

-Bitkisel yag ve bu tiir yag atiklarinin toplanip basit bir siizme islemi sonucu direk, inceltici
kimyasal maddeler ile karisimi neticesinde motorin yogunluguna indirilerek veya motorinle
belirli oranlarda karistirilarak kacak yollarla piyasaya siiriildiigii,

-Yurt disindan ithal edilen motorinin asfalt {iretiminde kullanilarak asfaltin ihra¢ edilmis gibi
gbsterilerek faturasiz olarak piyasaya siiriildiigii, hayali ihracat yoluyla OTV, KDV iadesi
alindigi ve piyasaya siiriilen motorinin petrol istasyonlarindan kayit dis1 satilarak vergi
kagakeilig1 yapildigi,

-Sinir kapilarindan giris yapan araglarin yolcu muafiyeti kapsaminda getirdigi kullanim amach
akaryakitin veya giimrik kapilar1 disindan kacak olarak sirt¢ilik yontemiyle getirilen
akaryakitin yurt i¢inde depolanarak tekrar satisa ¢ikarildigi,

-Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa, Osmaniye illerimizden gegen petrol boru hatlarmin kelepge
marifetiyle delinmesi sonucunda c¢alinan ham petroliin yasadisi olarak kurulan rafineride
islenerek veya dogrudan piyasaya siirildigi,

-Bolgemizde gemi sokiimii ve geri doniigiimii islemleri konusunda 6nde gelen iilkelerden biri
olmamiz nedeniyle kuru yiik ve yolcu gemilerinin sékiimii esnasinda yakit depolarinda kalan
birikinti halindeki akaryakitin toplanarak hem gemi sokiimiinde yararlanilan araglarda
kullanildigr hem de piyasaya siirtildiigii tespit edilmistir.

Akaryakit kacakeilig1 sucunu dnleyebilmek i¢in ;belirli bir seviyenin altinda ulusal marker iceren veya
hi¢ icermeyen akaryakitin (benzin, motorin, biodizel vb.) glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin yurda
sokulmas1 veya yurti¢cinde ticari amagla kacak akaryakit iiretilmesi, satilmasi, nakledilmesi,
bulundurulmasi, depolanmasi veya satin alinmasi vb. gibi fiillerin iglenmesi ile olusur 15

YT.C. Igisleri Bakanligi 2015-2017 KOM Raporlari
155607 Sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu, (Madde. 3/11)
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5.2. Tiitiin Mamulleri ve Alkollii icki Kacak¢ilig

Tiitiin mamulleri ve alkollii i¢ki kacak¢iliginin Ulkemiz giivenligine ve ekonomisine verdigi zararlar
ve olusturdugu tehditler, etkin miicadeleyi ve kurumlar arasi igbirligini zorunlu kilmaktadir. 2017
yilinda;

Tiitlin mamulleri kacakeiligr ile miicadele kapsaminda 10.287 olayda; 42.611.529 paket kagak sigara
ele gecirilerek 13.934 siipheli yakalanmistir.

Alkollii igki kagake¢iligr ile miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda ise 956 olayda; 704.695 sise alkollii icki
ele gecirilerek 1.472 siipheli yakalanmustir.

2017 yilinda, bir 6nceki yila gore tiitiin mamulleri kagakg¢ilig1 olay sayisinda % 42, siipheli sayisinda
%33, kacak alkollii i¢ki olay sayisinda %24, siipheli sayisinda ise %25 lik artis meydana gelmistir. Ele
gecirilen; kagak alkollii ickilerde %117’lik bir artis yasanirken, kacak sigaralarda ise %56’lik bir
azalma s6z konusu olmustur.

Tablo 4: Tiitiin Mamulleri Kacake¢iligi Stipheli ve Olay Sayilari.

Yillar 2015 2016 2017 2018
Siipheli Sayilan 19.718 10.405 13.934 11.725
Olay Sayilari 13.797 7.219 10.287 8.261

Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2018 KOM Raporlari

Yukaridaki tablo incelendiginde 2015 yilindaki Tiitiin Mamulleri kagakgiligindaki olay sayilarinda
diisiis yasandigi goriilmektedir, giivenlik birimlerince alinan tedbirler kapsaminda ve uygulanan

politikalar, caydirict hamleler ile olay sayilarinda azalis oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Alkollii i¢ki Kagak¢iligr Siipheli ve Olay Sayilari.

Yillar 2015 2016 2017 2018
Siipheli Sayilari 1.483 1.174 1.472 2.097
Olay Sayilar 1.092 766 956 2.204

Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2018 KOM Raporlari

Yukaridaki tablo incelendiginde alkollii icki kacake¢iligi kapsaminda 2015 yilinda 1.092 olay sayis1 ve
1.483 siipheli say1s1 2018 yilinda artig gostermistir.

5.3. Tiitiin Mamulleri Kacak¢ihigi

Tiitlin mamullerinin pazar paymin genis olmasma bagl olarak kolaylikla paraya g¢evrilmesi ve kar
getirisinin yiiksek olmasindan dolayr bu {riinlerin kagakg¢iliginin yapilmasimi cazip kilmaktadir.
Ozellikle dogu ve giineydogu bélgelerimizde tiitiin mamulleri kacak¢iligini kazang ydntemi olarak
gormesi sugun izlenebilirligini arttirmaktadir.

2016 ve 2017 yillarinda piyasada bulunan kagak sigara miktarlarinin ayni seviyelerde bulunmasi ile
stipheli ve olay sayisindaki artis olmasina ragmen ele gecirilen kagak sigara miktarinin azaldig
gOrlilmiistiirl6. Bu durum iilkemize giris yapan kagak sigaranin azaldigini gostermektedir. Yasanan bu
azalmada kara hudut smirlarimizin giivenliginin saglanmasi konusunda alinan askeri teknolojik ve
fiziki tedbirlerin arttirilmasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

2017-2018 Yilindaki olaylara bakildiginda kagak tiitiin mamullerinin Tiirkiye’ye;
-Dogu ve giineydogu sinirlarimizda bulunan daglik araziler tizerinden katirlarla taginmast,
-Giimriik kapilarinda aldatici islemler yapilmasi,

-Karadeniz iizerinden sefer gerceklestiren gemilerden kiiglik balik¢1 teknelerine aktarildiktan
sonra Istanbul’ da karaya ¢ikartilmas,

-Tiirkiye’ye yolcu giriglerin yogun oldugu giimriik kapilarinda karinca tabir edilen yolla yolcu
muafiyetinin kotiiye kullanilmasi seklindeki yontemlerle sokuldugu goriilmektedir.

6 Tiirkiye deki 2016 ve 2017 yillarinda kagak sigaralarin iilkemizdeki oranlariyla ilgili olarak yapilan pazar arastirmalarindaki verilerden
faydalanilmistir.
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2017 yilinda, tlilkemizde satig izni bulunan sigaralarin taklitlerinin yapilarak, sahte bandroller ile
piyasaya siiriildiigii tespit edilmisti. Bahsi gegen sigaralarin Irak’in kuzeyinde bulunan fabrikalarda
iiretilerek bandrollendigi yoniinde bilgilerin mevcut oldugu bilinmektedir. Dogu ve Giineydogu sinir
hattindan Tiirkiye’ye sokulan kagak tiitiin mamullerinin Agri, Van, Sirnak ve Hakkari illerimizin sinira
yakin bulunan kd&ylerinde depolandigi ve bu 6n depolamadan sonra sevkiyatlarin kolaylikla
yiiriitilmesi amaciyla giizergahin basladigi kdylere tasmarak depolanmaktadir. Karinca yontemiyle
sinir kapilarindan iilkemize getirilen tiitiin mamullerinin giris ilinde ve komsu illerde toplanarak
piyasaya siirildiigli miisahede edilmistir. Kagak tlitin mamullerinin Tiirkiye igerisinde; Fiziki
orijinalliginin bozularak/degistirilerek sonradan 6zel olarak yapilmis boliimler bulunan veya sahte
giimrilk miihrii takilmis tasitlara, -Karayolunda tasinan her tiirlii yasal yiiklerin arasina, -Kargo
gonderileri ve yolcu tasimaciligl yapan sehirlerarasi otobiislere gizlenmesi suretiyle parca parga az
miktarda nakledilmekle birlikte kacakeilik sucunun islendigi bilinmektedir.

Tablo 6: Kacgak Sigara Yakalama Miktarlar: (Paket)
Yillar 2015 2016 2017 2018
Paket 143.423.270 75.723.537 42.611.529 20.119.986
Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2018 KOM Raporlari

5.4. Alkollii icki Kacakcihi@ ve Sahteciligi

Alkollii igki kagake¢iligi; glimriiksiiz satis magazalarinda satisa sunulan {iriinlerin yolcu muafiyetinin
suiistimal edilmesi, yasal ithalati yapilan tiriinler igerisine gizleme ve transit rejimi kapsaminda bagka
bir iilkeye sevk edilmesi gereken tiriinlerin i¢ piyasaya siiriilmesi yontemleriyle gerceklestirilmektedir.
Bununla birlikte, yasal olarak temin edilen bandrollerin usulsiiz kullanilmasi, ¢esitli yontemlerle
yurdumuza girisi saglanan veya sahtesi {retilen alkollii ickilerin i¢ piyasaya sunulmasin
kolaylastirmaktadir. Alkollii igki kacake¢iligi ve sahteciliginin Akdeniz ve Ege kiy1 seridinde yer alan,
limana sahip ve turizm potansiyeli bulunan illerimizde yogunlastig1 goriillmektedir.?’

Kacakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore iizerlerinde bandrol bulunmayan ya da taklit bandrol
bulunan alkollii ickiler kagak olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu alanda gerceklesen sug
faaliyetlerinin iki temel kaynagi ve yontemi vardir. Birincisi, yurt disgindan temin edilen alkollii
ickilerin yasa dig1 yollardan iilkeye getirilmesidir. Ikinci ise Tiirkiye’deki yasadisi imalathanelerde
uretilen ya da sektordeki yasal firmalarca mevzuata aykiri olarak iiretilen alkollii ickilerin piyasaya
stiriilmesidir.

Kacak alkollii ickilerin Tiirkiye’ye getirilmesinde giimriik kapilarinda yolcu muafiyetinin karinca
yontemiyle suiistimal edilmesi ve deniz kara sularmma yakin olan iilkelerden yat ile teknelerin
kullanilarak sokulmas1 yontemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

2017 yilinda giivenlik birimlerince gerceklestirilen operasyonlarda 130 adet sahte alkollii icki
imalathanesinin yasadisi faaliyetine son verilmistir. Genel olarak sahte alkollii igkiler merdiven alti
olarak tabir edilen, saglik acisindan uygun olmayan yerlerde ve uzman kisilerce yasadisi
imalathanelerde iiretilmektedir. Ancak Istanbul ve Izmir’de gerceklestirilen iki ayri operasyonda
yasadis1 imalathanelerin iiretim yerlerinin biiyiilk ve sanayi tipi makinelerle donatilmig yiiksek
kapasiteli imalathaneler oldugu tespit edilmistir.

Onceki yillarda ele gecirilen sahte alkollii igkilerde insan hayatin1 &liimle sonuglandiran metanol
kullanim1 gozlemlenirken son iki yildir piyasaya denatiire edilmis olarak arz edilen sanayi tipi etil
alkoliin kullanildig1 gériilmektedir. Sanayi tipi etil alkoliin icerisinde denatiire edilmesi i¢in konulan
Tersiyel Biitil Alkol literatiirde insan sagligi icin risk olusturan kimyasal madde olarak tanimlanmustir.
Tersiyel Biitil Alkoliin acil tehlike limitinin agilmasi durumunda sahte olarak {iiretilen alkollii ickiyi
cok daha riskli ve tehlikeli hale getirmektedir.

Ayrica denatiire edilmemis olan ve evsel kullanim i¢in piyasada satilan 70 ve 100 cl’lik ambalajli etil
alkolliinde amaci1 diginda sahte alkollii icki yapiminda yogun bir sekilde kullanildig1 gézlemlenmistir.
Bahsi gecen etil alkoliin sahte alkol yapiminda kullanilmasinin 6ntindeki kolayligin kaldirilmast i¢in

7 f¢isleri Bakanhg1 2014 KOM Raporlari
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2017 yilin son gilinlerinde ilgili yonetmelikte degisiklik ile 31.03.2018’den sonra satisinin denatiire
edilerek yapilmasi seklinde diizenleme yapildigi goriilmiistiir.

Alkollii igki sahteciligi ile etkili miicadele edilmesi i¢in evsel, tibbi ve genel amach kullanim ile
kozmetik, kimya ve ila¢g sanayinde kullanilmak {izere ambalajli ve dokme piyasaya siiriilen denatiire
edilmis ya da edilmemis etil alkoliin amag dis1 kullanilmasina yonelik gerekli idari tedbirlerin alinmasi
ve kolluk birimlerinin sugun kaynagi olan bu alana odaklanmasi gerekmektedir.

Kagak olarak yurt disindan getirilen ya da sahte olarak iiretilen alkollii ickilerin iizerine taklit ya da
orijinal bandrol yapistirilmasina miiteakip piyasaya siiriildiigii gézlemlenmektedir. Taklit bandrollerin
basimiin matbaalarda gergeklestigi goriilmekte iken orijinal bandrollerin ise paravan sirketler
vasitasiyla veya gercek olmayan ithalat beyanlariyla temin edildigi saptanmistir. Suga konu tiriinlerin
satigin1 kolaylastirmak amaciyla sahte alkollii ickilere bahsedilen sekillerde bandrol uygulanarak yasal
bir goriintii olugturulmaya calisilmaktadir.

2017 1l igerisinde yasal iiretim gergeklestiren bazi sarap firmalarinca tirettigi iirlinlere bandrollerin
cama temas ettirilmeden yalnmizca kapaklara/kapiisonlara temas ettirdigi ve sonrasinda bu
kapaklarin/kapiisonlarin perakende saticilardan para karsiliginda geri toplanarak iiretilen saraplarda
tekrardan kullanmak suretiyle islenen bandroliin usulsiiz kullanimina iligskin su¢ yonteminde artis
meydana geldigi gozlemlenmistir.

Tablo 7. Kacak Alkollii Icki Yakalama Miktarlar1 (Sise)
Yillar 2015 2016 2017 2018
Paket 258.004 293.602 704.695 712.883
Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2018 KOM Raporlari

Alkol ve tiitiin kagakgilig1 yoniinde suglarin onlenebilmesi i¢in 4733 sayili Tiitiin Ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesine gore
cezalandirilmaktadir. Alkol veya tiitiin kagakciligt sugu, 5607 sayili Kacakegilikla Miicadele
Kanunu’nda cezai yaptirrma baglandigindan, bu kacakeilik suglari agisindan 5607 sayili kanun
uygulanacaktir. Uygulanan bu yontemler 1s18indaki kanun maddelerinin kapsaminda su¢ oranlarinin
diistirtilmesi yoniinde caydiricilik 6zelligine sahiptir.

5.5. Esya (Emtia) Kacake¢ihgi

Emtia kagakeiligi, Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemesi bakimindan miicadelesi 6nem arz eden bir
sug tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kagak esyalarin ekonomik etkilerinin yaninda toplum sagligina
da biiyiik zararlar verdigi bilinmektedir. Ozellikle saglikli olmayan ortamlarda ve denetimlerden uzak
bir sekilde tasinan, depolanan, paketlenen ve piyasaya siiriilen kacak triinler (gida, ilag, kozmetik
iiriinleri vb.) insan hayatini1 tehlikeye sokmaktadir. Bu nedenle emtia kacakcilifiyla miicadele, insan
saghgimin korunmasi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.’® Emtia kagak¢iligina konu olan
uriinler, genellikle toplumda siklikla kullanilan/tiiketilen ve yurtdisi satin alma fiyat1 i¢ piyasadaki
satin alma fiyatina oranla ucuz olan iirlinlerden olugmaktadir. Dolayisiyla emtia fiyatlarindaki
farkliliklar ile tiiketici talebinin biiylikliigli, emtia kagak¢iliginin artis ve azalisimi belirleyen 6nemli
etkenler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde emtia kagakciligi konusunda yasanilan artis ve azalis ile
olusacak yeni trendleri belirleyen faktorler yukarida da izah edildigi iizere fazlaca degisiklik arz
etmektedir. G6z ard1 edilmemesi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikan son donemdeki yerel ve
bolgesel riskler bu faktérlerin arasindan belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir.™®

Emtia kacak¢iligimi tetikleyen ve kolaylastiran etkenlerin azaltilmasina yonelik ¢oziim Onerileri su
sekilde siralanabilir:?® - Kacakgilik faaliyetlerinde bulunan sahislarin, risk-kazang¢ dengesinde kazang
faktoriinii 6n planda tutmalarin1 engelleyecek gerekli mevzuat diizenlemelerine gidilmesi, - Kacakg¢ilik
suclariyla miicadelede etkisi yadsinamaz diizeyde olan giimriik kontrol sisteminin, su¢lularin her gegen
giin yeni yontemler arayisinda olduklar1 gercegi géz oniinde bulundurularak giiniin imkan ve sartlari
oOlgiistinde modernize edilmesi, -Kagak¢ilik ile miicadelede sinir giivenligi konusunda ytiriitiilen devlet
politikalariin kararlilikla siirdiiriilmesi, -Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde kagakgiligin sug

18 feisleri Bakanligi 2014 KOM Raporlari
% fcisleri Bakanhigi 2014 KOM Raporlari
2 fcigleri Bakanhgi 2014 KOM Raporlari

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

1362



mailto:sssjournal.info@gmail.com
https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/kacak-sigara-alkol-tutun-icki-kacakciligi-sucu-cezasi.html
https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/kacak-sigara-alkol-tutun-icki-kacakciligi-sucu-cezasi.html

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:1354-1370

degil bir meslek olarak goriilmesi yoniindeki alginin degistirilmesine yonelik toplumu bilinglendirici
faaliyetlere agirlik verilmesi, - Tiirkiye’ye giren kacak {irlinlerin i¢ piyasada rahatca dolagiminin
engellenerek kolayca satisinin  Oniine gegilebilmesi ve bu hususta caydiricilik algisinin
olusturulabilmesi amaciyla kacakeilikla miicadeleci kurumlarla es giidiimlii hareket edilerek etkin
piyasa denetimlerinin olusturulmasi, -Tirkiye’nin hedef veya kaynak konumunda bulundugu
kacakeilik olaylarinin derinlemesine analizinin yapilarak, miicadele ¢aligmalarina katki saglayici vergi
politikalarinin belirlenmesi ve hayata gegirilmesi, - Emtia kagak¢iligima konu bazi iirlinlerin
diizenlenen sahte belgelerle (fatura, sevk irsaliyesi vb.)yasal bir goriiniime kavusturularak piyasaya
stiriildiigii gergeginden hareketle, kullanilan bu su¢ yonteminin denetlenebilirligini saglayacak kontrol
mekanizmasinin kurulmasi amaciyla miicadeleci kurumlar ile diger kamu kurumlar1 arasindaki
isbirligi faaliyetlerine agirlik verilmesidir.

Esya (Emtia) kacake¢iligi suglarina yonelik 2017 yilinda 66°s1 planli olmak tizere gergeklestirilen 1.831
operasyonda 2.689 siipheli yakalanarak yasal islem yapilmisti. Gegen yila oranla gergeklestirilen
operasyon sayisinda %3 1°lik bir artig saglanmustir.

Tablo 8. Esya (Emtia) Kacakc¢iligi Siipheli ve Olay Sayilari.

Yillar 2015 2016 2017 2018
Siipheli sayilar: 3.802 3.012 2.689 3.130
Olay sayilar 2.589 1.403 1.831 2.204

Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2018 KOM Raporlari

5.5.1. Elektronik Emtia Kacakcihigi

Gelisen teknolojiye bagli olarak cep telefonu basta olmak lizere her tiirlii elektronik esyaya olan
tiikketici talebi gilin gectikge artmaktadir. 2017 yili igerisinde cep telefonu kagakgiliginin 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Bu durum ekonomik politikalar bazinda dikkate alinmasi gereken bir konu
olmakla birlikte uygulanan stratejilerin dnemini de gostermektedir.

Kagak cep telefonlarinin komsu iilkelerden, sahsi araglarla, yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan
araglarda bulunan diizenekler vasitasiyla, sirtcilik yontemiyle, farkli ve eksik beyanda bulunmak
suretiyle ithalat yoluyla veya yolcu beraberinde havalimanlarindan Tiirkiye’ye sokuldugu, yurt i¢inde
ise s0z konusu kagak esyalarin kacakgilara ait araglarla, kargo, yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan
araglarla diger illere dagitiminin yapildig: bilinmektedir.

Ulkemize demonte olarak ithal edilen veya kagak yollardan getirilen cep telefonu yedek pargalarinin
(ana kart, LCD ekran, kamera, tus takimi, 6n-arka kapak) basit montaj is¢iligine (vida, lejim) tabi
tutularak cep telefonu haline getirildigi ve yerli iiretim olarak beyan edilerek piyasaya siiriildiigii tespit
edilmistir.

Elektronik esya kacakciligi ile miicadelede ana tema olarak cep telefonu kagakg¢iliginin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Teknolojide yasanan bag dondiiriicii gelismelere bagli olarak sadece bir iletisim araci
olmaktan ¢ikarak sosyal yasamda birgok ihtiyaca cevap verebilecek konuma gelen mobil telefonlar
insan hayatinin vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir. Global bir pazar haline gelen GSM
sektoriinde her gelir diizeyinden tiiketici grubuna yonelik iirtin ¢esitliligi bulunmaktadir.

Tiiketicilerin her alanda oldugu gibi GSM sektoriinde de piyasa kosullarina gére daha ucuz olan
esyaya yoneldigi ve bu durumun cep telefonu kacak¢iligi yapan su¢ gruplarn tarafindan firsata
cevrildigi goriilmektedir. Giivenlik birimlerince gergeklestirilen operasyonlar gostermektedir ki, cep
telefonu kagakc¢iliginda kullanilan tek bir yontem bulunmamakta; kacake¢ilik su¢ yontemlerinin hemen
hemen hepsinin cep telefonu kagakc¢iliginda kullanildig1 anlagilmaktadir.

Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan araclarin gizli bolmelerinde kacak esyanin getirilmesi, cep
telefonu kagake¢iliginda en sik kullanilan su¢ yontemlerinden birisidir. Bu kapsamada Ardahan’da
gerceklestirilen operasyonda, Giircistan’a smir kapisindan Tirkiye’ye giris yapan ve yik
tagimaciliginda kullanilan bir aragta gizli bolmeler icerisinde ¢ok sayida cep telefonu ele gecirilmistir.
Kacak cep telefonlarinin Irak menseili yolcu otobiislerinin gizli bdlmelerine saklanmak suretiyle bati
illerine sevk edildigi tespit edilmistir.

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

1363



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:1354-1370

Vatandaslarimiz tarafindan Giircistan’dan temin edilen cep telefonlarinin Tiirkiye’ye getirilmek {izere
giintibirlik giris-¢ikis yapan Giircistan uyruklu sahislara teslim edildigi, Giircistan uyruklu sahislarca
usulsiiz sekilde Tiirkiye’ye getirilen cep telefonlarinin Tiirkiye sinirlar igerisinde teslim alindigi ve
kagakcilara ait 6zel araglarla Karadeniz sahil yolu boyunca bulunan illere sevk edildigi goriilmektedir.
Ayrica Yunanistan ve Bulgaristan’a agilan sinir kapilarindan yolcu beraberinde lilkeye getirilen kagak
cep telefonlarmin Edirne ve Tekirdag iizerinden kacgakgilara ait dzel araclarla Istanbul iline kacak
yollarla geldigi bilinmektedir. Ayrica Dubai’den Istanbul aktarmali farkl: illerimize yapilan uguslarda
kacak cep telefonu sevkiyati gerceklestirildigi goriilmektedir. Sayilan biitiin bu durumlar kagakeilik
sucunun islenisi itibari ile ¢ok kapsamli oldugu ve engelleyici politikalarin uygulanabilmesi i¢in ¢ok
kapsamli 6nlemlerin alinmasi sart goriilmektedir.

5.5.2. Gida Uriinleri Kacakcihig

Gida trlinleri kagakciliginin, ekonomiye olumsuz etkilerinin yani sira toplum saghigina da biiyiik
zararlar verdigi bilinen bir gercektir. Ozellikle saglikli olmayan ortamlarda ve denetimlerden uzak bir
sekilde tretilen, paketlenen, taginan ve depolanan gida {iriinleri insan hayatini tehlikeye sokmaktadir.
Gida iiriinleri kagakc¢iligina yonelik 2015 yilinda yiiriitiilen calismalarda, kacak {irlinler arasinda ¢ay,
seker, bal ve kuruyemisin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Saglikli olmayan ortamlarda denetimden uzak iiretilen, ambalajlanan, depolanan ve nakliye edilen gida
iriinleri insan saglhig acisindan biiyiik riskler tasimaktadir. Gida kacakeiligi ile etkin miicadele
edilmesi, iilke ekonomisi ve yerli lireticilerin korunmasi konusunda sagladigi katkinin yaninda, insan
saglig1 agisindan da bir ¢ok kazanimi beraberinde getirmektedir.

2015 yilinda da onceki donemlerde oldugu gibi fiyat avantaji saglayan ve Tiirkiye’de tiretimi
bulunmayan kamis sekerinin sik¢a kacakeiliga konu edildigi goriilmektedir. Van’da seker iiretimine
yonelik faaliyet gosteren firmalarda yapilan aramalarda, piyasaya siiriilmek iizere paketlenmis halde
¢ok miktarda iran menseili oldugu degerlendirilen kamis sekerinin var oldugu goriilmektedir. Bitlis’te
gerceklestirilen caligmalarda ise, Adana, Adiyaman ve Sanlurfa’ya sevk edilmek istenen iran kaynakli
oldugu degerlendirilen ¢ok miktarda kacak cay ve seker ele gegirilmistir. S6z konusu {irlinlerin
Hakkari ve Van tlizerinden Tiirkiye’ye sokuldugu diistiniilmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger ¢aligmada ise, Hakkari ve Van’da depolanan kagak caylara daha dnceden islem
gormiis sevk irsaliyeleri, fatura vb. evraklar kullanilarak yasal goriiniim kazandirilmaya calisildig
tespit edilmistir. Daha sonra kargo firmalar1 araciligi ve yiik tasimaciliginda kullanilan tirlar ile basta
Adana, Diyarbakir ve Gaziantep olmak iizere bat1 illerine sevklerinin yapildig1 anlagilmaktadir.

Genellikle iran menseili kuruyemis (Ceviz, badem vb.) ve ¢aylarin Agri, Hakkari ve Van’a getirilerek
depolandigi, daha Onceden islem gormiis sevk irsaliyeleri, fatura vb. evraklar kullanilarak yasal
goriiniim kazandirilmaya ¢alisildigi, kargo firmalar1 ve yiik tasimacilifinda kullanilan tirlar araciligr ile
bat1 illerine sevk edildigi gortiilmektedir.

Irak kaynakli c¢aylarin, uluslararasi yolcu tasimacilifi yapan ticari araglarin gizli bdlmelerine
saklanmak suretiyle Habur basta olmak tizere sinir kapilarindan iilkemize getirildigi gortiilmektedir.
Gida drtinlerinin (Bal, kahve, seker, meyve, piring vb.), yolcu beraberinde muafiyetler ihlal edilerek
siir kapilarindan iilkemize kagakgilara ait 6zel araglar ile getirildigi, yolcu ve yiik tagimaciliginda
kullanilan araglar ile de diger illere sevk edildigi anlasilmistir.

5.5.3. Oto ve Oto Yedek Parc¢a Kagakcihigi

Ulkemizde oto kagakgiligi, bedeli ddenerek, kiralanarak, ¢alinarak veya turistik kolayliklardan
faydalanilarak gecici ithalatla yurtdisindan getirilen araglarin g¢esitli yasa dis1 yontemler kullanilarak
trafige tescil ve kayit ettirilmesi neticesi legal olarak iilkemiz icerisinde dolasima sokulmasi seklinde
karakterize olmaktadir. Bu durum yedek par¢a kacgak¢iliginin uluslararasi arenada varlik gosterdigini
kanitlar nitelikte bulunmaktadir.

Yapilan calismalarda, yurtdisinda tescil gormiis ikinci el araglarin sahte belgeler veya diisiik kiymetli
faturalar kullamilarak sifir arag gibi gosterilmek suretiyle Tirkiye’ye ithal edildigi ve bu haliyle
piyasaya siiriildiigii goriilmektedir. 2015 yilinda yasa dis1 yollarla ithal edildigi tespit edilen ¢ok sayida
liiks otoya el konulmustur.
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Ayrica Giircistan, Bulgaristan ve Romanya basta olmak iizere, ¢esitli iilkelerden getirilen ikinci el liiks
araglarin vekalet veya satis gibi yontemlerle hak sahibi olmayan kisiler tarafindan usulsiiz sekilde
kullanildiklar1 ve siiresi i¢inde yurtdisi edilmedikleri goriilmektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen
operasyonlarda ¢ok sayida araca el konulmus ve ilgililer hakkinda yasal islem tesis edilmistir.
Giivenlik birimlerince gerceklestirilen bu miidahaleleri su¢ ekonomisinin en 6nemli kollarindan biri
olan kagak¢ilik sugunun 6nlenemez yiikselisine engel olmaktadir.

Suriye’den temin edilen oto yedek pargalarinin Hatay, Gaziantep ve Kilis iizerinden; Giircistan’dan
temin edilen oto yedek parcalarinin ise Artvin {lizerinden Tiirkiye’ye getirildigi goriilmektedir. Ayrica
transit rejimi kapsaminda iilkemiz giizergahini kullanarak {igiincii bir iilkeye gitmek iizere Iran-Irak ve
Suriye’den giris yapan tirlara yiiklenen ikinci el oto yedek parcalarinin, Ankara basta olmak {izere oto
sanayi sitelerine indirildigi ve yasal goriiniim kazandirilarak piyasaya siiriildigii goriilmektedir.
Tiiketicilerin piyasa kosullarina gére daha ucuz ve konforlu arag¢ sahibi olma arzusu oto kagak¢iliginm
tetikleyen nedenler arasinda yer almaktadir.

Gegici ithalat kapsaminda cesitli muafiyetlerden yararlanilarak getirilen esyalarin, aldatict islem ve
davranislarla hak sahibi olmayan sahislarca ve amaci disinda kullamildigi goriilmektedir. Ozellikle,
Giircistan, Bulgaristan ve Romanya basta olmak iizere farkl iilkelerden temin edilen ikinci el liikks
araglarin {ilkemizdeki degerlerinin ¢ok altindaki fiyatlar {izerinden vatandaglarimiza satildigi,
yurtdisinda yerlesik olmayan vatandaglarimiz adina ilgili {ilkeden vekalet veya ruhsat temin edildigi,
yabanci uyruklu arag sahipleri tarafindan turistik kolayliklar kapsaminda araglarin iilkemize getirildigi
ve llkemiz sinirlar igerisinde vatandaslarimiza teslim edildigi, akabinde yabanci uyruklu sahislarin
iilkemizi aragsiz olarak terk ettigi, lilkemizde kalan araglarin vekaletler veya sahte ara¢ ruhsatlartyla
hak sahibi olmayan sahislarca kullanildig1 bilinmekle beraber su¢ kapsaminda cezalarin hiikkmedildigi
goriilmektedir.

2017 y1il1 igerisinde giivenlik giicleri birimlerince gergeklestirilen bir¢ok operasyonda farkl: tilkelerden
turistik kolayliklardan istifade edilerek gecici ithalat kapsaminda iilkeye getirildigi anlasilan ve hak
sahibi olmayan sahislarca kullanildig tespit edilen liiks otolara el konulmustur. Ayn1 alanda yapilan
calismalar 2018 yilinda da devam etmistir. Ekonomik kapsamda iilkesel boyuttaki kiiresel gelisime
katki saglamasi agisindan giivenlik birimlerince gerceklestirilen kapsamli miidahaleler stratejik
hamlelerin yapilmasina neden olmaktadir.

Ayrica oto kacakciligina yonelik gerceklestirilen operasyonlar neticesinde Tiirkiye’ye usulsiiz sekilde
otomobil ithalati gerceklestirildigi tespit edilmistir. Yapilan c¢alismalarda el konulan kacak
otomobillerin bir bdliimiiniin yurtdisinda tescil goren ikinci el ara¢ olduklart ve kullanilmamis arag
beyan edilerek ithal edildigi, araclarin bir kisminin ise motor ve donanim 6zellikleri ile kiymetlerinin
eksik beyan edilerek ithal edildigi anlasilmistir.

Iran menseili uluslararasi yolcu ve yiik tasimacilifi yapan araglar ve kacakgilara ait 6zel araglarla
Ardahan ve cevre illerde bulunan kara sinir kapilari iizerinden iilkemize kacak oto yedek parcasi
getirildigi anlasilmigtir. Ulkemize getirilen kagak oto yedek pargalarimin &zel araglar ve yiik
tasimaciliginda kullanilan araglarla diger illere sevk edildigi ve sanayi siteleri iizerinden piyasaya
strtildiigii goriilmektedir. Bu durum ekonomik sistem igerisinde piyasaya siiriilen kacak mallarin
denetim sisteminde Onemli farkindaliklar olusturmasi gerektigini gostermektedir. Bu anlamda
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin yan1 sira giivenlik politikalarinin ’da 6nemlilik arz ettigi
goriilmektedir, ekonomik ve sosyal politikalarin sahaya yansimasi i¢in giivenlik politikalariin 6nemi
tizerinde durulmalidir.

5.5.4. Tlac ve Tibbi Cihaz Kac¢ak¢ilig

Uretim, saklama ve nakliye kosullarinin bilinmemesi kagak ilaglar ve tibbi iiriinleri insan saglig
acisindan tehlikeli hale getirmektedir. Internet ortamu; ilag-tibbi iiriin kacak¢iligin tetikleyen bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki, internetin satis yontemi olarak kullanilmasi, kagak ilag-tibbi
iirlin tedarik zincirinde lriinlerin son tiiketiciye ulastirilmasinda kacakeilar igin biiylik kolayliklar
sagladigi goriilmektedir.
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Suriye’de yasanan sikintilardan dolayr Tiirkiye’ye sigman veya go¢ eden sahislarca, Suriye’deki
akraba ve dostluk baglar1 bulunan sahislar araciligi ile temin edilen cinsel igerikli ve tibbi ilaglarin
yasadis1 yollardan Gaziantep Kilis ve Hatay lizerinden Tiirkiye’ye getirildigi goriilmektedir.

Ila¢ kacakciligma yonelik gerceklestirilen operasyonlarda farkli hastaliklar icin imal edilen ancak
gebeligi sonlandirici etkisi bulunan kagak tibbi ilaglarin internet iizerinden satisa sunuldugu tespit
edilmistir. Ayrica, Bulgaristan menseili ¢ok sayida steroid iiriinlerin Istanbul’dan kargo firmalar
araciligi ile yurti¢i dagitiminin yapildigi tespit edilmistir.

Istanbul, Bursa ve izmir’de bulunan hayvan pazarlarindan temin edilen Bulgaristan kaynakli hayvansal
ilaglarin internet iizerinden satisa sunuldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de saglik alaninda
islenen suglarin denetimden uzaklastirilmadan, insan saghigini tehlikeye atacak tiim alanlardan uzak
tutulmasi gereken bir kagakeilik tiirii olarak goriildiiglinii gostermektedir.

5.5.5. Kiymetli Tas ve Maden Kacakciligi

2017 yilt igerisinde daha ¢ok altin ve giimiis ziynet esyalari, civa, titanyum, alliminyum ve Rus
taglarinin kacakeiliga konu edildigi goriilmektedir.

Avrupa iilkelerinde ikamet eden Tiirk uyruklu sahislarca, buradan temin edilen islenmemis altinlarin
yiik tasimacilifinda kullanilan araglarin gizli diizeneklerine saklanmak suretiyle Trakya bolgemizde
bulunan sinir kapilari iizerinden iilkemize getirildigi, Istanbul Kapali Cars1’da islenen altinlarin tekrar
ayn1 yontemle Avrupa iilkelerine gotiiriildiigii anlasilmistir.

Bat1 Karadeniz bolgemizde bulunan il birimlerimizce yolcu tasimaciligl yapan araglara yonelik yapilan
yol uygulamalarinda, Giircistan kaynakli oldugu ve Giircistan uyruklu sahislarca yolcu beraberinde
iilkemize getirilen tespih, altin ve giimiis ziynet esyasi ele gecirilmistir. Ctva maddesinin, uluslararasi
yik tasimacilifi yapan araglarin gizli bolmelerine saklanmak suretiyle Irak’a acilan siir kapist
tizerinden tilkemize getirildigi ve yine bu araclarla yurtici sevkiyatinin yapildigi gériilmektedir.

Suriye kaynakli oldugu degerlendirilen aliiminyum maddesinin yolcu tasimaciliginda kullanilan
aracglar ile diger illere sevk edildigi anlasilmistir. fran uyruklu sahislarca Iran’dan temin edilen ve
yolcu beraberinde Van’a getirilen titanyum maddesinin yolcu otobiisii ile Diyarbakir’a sevki sirasinda
ele ge¢irildigi goriilmektedir.

5.5.6. Canh Hayvan ve Et Kacakc¢ihigi

Iran, Irak, Suriye, Bulgaristan, Yunanistan adalar1 ve Giircistan iilkeleri ile kara ve deniz sinir1 olan
bolge illeri hayvansal {iriin iiretiminin yapildigi iller ile hayvansal iiriinlerin piyasaya siiriilmesi
anlaminda genis tiiketici potansiyeline sahip olan niifus sayisi yiiksek illerimiz canli hayvan ve et
kacakeiligi agisindan riskli konumda bulunmaktadir.

Ardahan ilinde gergeklestirilen operasyonda, morfolojik 6zellikleri (Yele, renk ve boynuz yapisi)
Tiirkiye’de bulunan sigir irklarindan farkli oldugu anlasilan ve Eskisehir iline sevk edilmek istenilen
kacak biiyiikbas hayvan ele gecirilmistir. Yunanistan menseili oldugu degerlendirilen kagak kirmizi
etlerin kacakeilara ait dzel araclar ile Istanbul iline sevk edildigi anlasiimistir.

Istanbul’da bulunan bir ¢iftlige yonelik gerceklestirilen operasyonda, ¢ok sayida yabanci 1k ve cinste
kurt, kopek, kus, kedi ve ordek ele gegirilmistir. Ayrica; Ukrayna’dan havayolu ile yolcu beraberinde
muafiyetler ihlal edilerek yabanci cins ve irkta kedi ve kopeklerin Tirkiye’ye getirildigi
gotiiriilmektedir.

5.5.7. Thracat Kacak¢iligi (Hayali Thracat)

Hayali ihracat sucunun tespitine yonelik yapilan ¢alismalarda; paravan sirketler iizerinden hayali
ihracat gerceklestirildigi ve devletten haksiz KDV iadesi alindig1 saptanmustir.

Aralarinda kamu gorevlilerinin de bulundugu kisilerle birlikte organize bir sekilde hareket eden sirket
sahibi kisilerin, naylon fatura kullanarak ihracata konu tekstil {iriinlerinin cins, miktar, evsaf ve
fiyatlarmi glimriik ¢ikis beyannamelerinde farkli gdstermek suretiyle hayali ihracat gerceklestirdikleri,
usulsiiz gergeklestirilen bu ihracatlar {izerinden yiiksek miktarlarda KDV 1adesi aldiklar1 ve bu yolla
devletin ihracat i¢in sagladigi tesviklerin haksiz kazanca doniistiiriildigii goriilmektedir.
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Thracat kacak¢iligi sugunun bu hali, ancak kanun yoluyla ihraci yasaklanmis esya ile islenebilir.
Ayrica, ihraci yasak olan esya baska bir 6zel diizenlemede daha agir sug teskil ediyorsa, bu madde
hiikiimleri degil, daha agir yaptinm iceren kanun hiikiimleri uygulanir. Sug, ihraci yasak esyanin
Tiirkiye Giimriik Bolgesinden kesin olarak cikartilmasi ile olusur. fhraci kanun geregi yasak olan
esyay1 lilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde bir
yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir ihracat kagakciligini
engelleyen kanunlar sugu dnleyici faktorler teskil etmektedir.

5.5.8. Muhtelif Emtia Kacak¢iligi

Muhtelif Emtia Kagake¢iligi kapsaminda; daha ¢ok kisisel kullanim {irtinleri, tekstil ve kirtasiye
iiriinleri, oyuncak, ev aletleri, elektronik sigara ve likitleri ile hirdavat iirlinlerinin kagak¢iliga konu
edildigi goriilmektedir.

Kagak yollardan iilkeye getirilen Cin menseili liriinlerin tasfiye isletme genel miidiirliiklerinden alinan
iirlinlerle degistirildigi, yine bu kurumlardan temin edilen evraklar ile kagak iiriinlere yasal goriinlim
kazandirilmaya calisildig1 goriilmektedir.

[ran, Irak, ve Suriye kaynakli oldugu degerlendirilen Cin menseili muhtelif emtialarin (Cakmak,
kozmetik iiriin, oyuncak, pil, gozliik, kol saati, maytap, giyim esyasi vb.) Mardin, Sanliurfa, Van ve
Hakkari basta olmak tizere sinir bolgesinde bulunan illerimizde depolandigi, yiik tasimaciliginda
kullanilan araglara ve kargo firmalar1 araciligi ile diger illere sevklerinin saglandigi anlasiimustir.

Giircistan’dan temin edilen ve Batman iline sevk edilerek depolanan kagak spor ayakkabilarinin kiralik
araglar kullanilmak suretiyle yurtiginde Mardin, Diyarbakir, Sanlurfa, Adana, Ankara ve Kocaeli
giizergahlarinda spor magazalari lizerinden piyasaya stiriildiigii goriilmektedir.

Ithalat kacak¢iligina yonelik gerceklestirilen diger operasyonlarda ise; ihtisas giimriik miidiirliikleri
iizerinden ithal edilmesi gereken bazi muhtelif emtialarin(insaat eldiveni, cakmak, tekstil iiriinii)
ihtisas giimriigii olmayan diger giimriik midiirliikleri tizerinden usulsiiz sekilde tilkemize ithal edildigi
ve kargo firmalar1 araciligi ile bati illerine sevk edildigi anlasiimistir.

Farkli iilkelerden ithal edilen, akabinde antrepolar iizerinden herhangi bir nedenle mahrece iade
edilecegi (ithal esyanin ¢ikis iilkesine geri gonderilmesi) beyan edilen gida iiriinlerinin iilke igerisinde
birakildigi, iilke icerisinde birakilan iiriin yerine toprak-giibre karisimi maddenin esyanin ¢ikis
iilkesine gonderildigi, iilke igerisinde birakilan iirliniin i¢ piyasaya siiriilerek vergi kagakeiligi yapildigi
ve haksiz kazang elde edildigi goriilmektedir.

[ran iizerinden iilkemize giren ve transit rejim kapsaminda iigiincii bir iilkeye gitmek iizere cikis
glimriigiine miihiirlenerek sevk edilen tirlarda bulunan Cin menseili tekstil {iriinlerinin, iilke igerisinde
degersiz atik tekstil tirtinleri ile degistirildigi, tilke icerisinde birakilan tekstil iiriinlerinin ise herhangi
bir vergiye tabi tutulmadan i¢ piyasaya sirtildiigii anlagilmigtir.

Ayrica; gbzetim uygulamasina bazi emtia tiirlerinin (Kirtasiye iiriinleri vb.) G.T.I.P (Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu) numaralarinin kaydirilmas: suretiyle eksik vergi ddenerek ithal edildigi tespit
edilmigtir. Iran kaynakli muhtelif emtialarin (Oyuncak, fonddten, ciizdan, canta, semsiye, tirnak
makas1 vb.) Agri ilinde bulunan antrepolar lizerinden beyanname dis1 ve fazlasi olarak usulsiiz sekilde
iilkemize ithal edildigi tespit edilmistir.

Literatiirde yer alan bir ¢ok arastirma ve uluslararasi saglik kurulusunun raporlarinda geleneksel tiitiin
iriinlerine benzer saglik riskleri tagidig1 gerekgesi ile zararl oldugu ve kullanilmasiin uygun olmadigi
dile getirilen elektronik sigara iiriinlerine son donemde tiiketici talebinin yogun oldugu goriilmektedir.
Elektronik sigara ile ilgili olarak farkli iilkelerde farkli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ulkemizde
ise Saglik Bakanlig: tarafindan elektronik sigaralarin ithaline izin verilmemektedir.

Yunanistan ve Bulgaristan kaynakli oldugu degerlendirilen elektronik sigaralarin, Ipsala, Kapikule,
Pazarkule sinir kapilar tizerinden giris-¢ikis yapan sahislara ait 6zel araglarla kagak yollardan tilkeye
getirildigi, yine aym araglarla Istanbul basta olmak iizere diger illere sevk edildigi, internet veya
igyerleri iizerinden son tiiketici ve diger illerde bulunan esnaflara ulastirildigi anlasilmistir. Ayrica;

21 (5607 Sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu ( M.3/8).
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kacak elektronik sigaralarin Yunanistan sinirinda bulunan Meri¢ Nehri {izerinden botlar vasitasiyla
Edirne’ye getirildigi goriillmektedir. Ankara, Denizli, Canakkale ve Balikesir’de bulunan bazi villa,
ikamet ve depolarin elektronik sigara imalathanesi ve deposu olarak kullanildigi, elektronik sigara ve
likitlerinin internet lizerinden satisa sunuldugu tespit edilmistir.

5.5.9. Kiiltiir ve Tabiat Varhklar1 Kacakcihig:

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019

Genel olarak tarihi eser kacakeiligi sugunun islenis yontemlerine bakildiginda, kirsal alanlarda kagak
kaz1 sonucu ortaya ¢ikarilan tarihi eserlerin yasa dis1 olarak satisa sunulmak iizere “Toplama Merkezi”
konumunda olan biiylik sehirlerde toplandigi, akabinde buralarda 6zellikle pazarlamacilar, antikacilar
ve koleksiyonerler tarafindan eserlerin nitelik yoniinden iyi durumda olanlarina miizelerin 6n gordigi
resmi miktardan daha fazlasi verilerek satin alinmak suretiyle kagak¢iliga konu edildigi, kalitesi ve
kondiisyonu diisiik olanlarin ise miizelere yonlendirildigi goriilmektedir. Tarihi eser kagak¢iliginin
orgiitlii yapisinda ise en etkin grup olan ve bu isi meslek haline getiren pazarlamacilarin, toplayici
sahislar kanaliyla satin aldiklar1 eserleri yurt disinda bulunan galeri ve miizayede evlerinde sattiklari
anlasilmaktadir.

Tablo 9. Yillara Gore Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeiligi Stipheli ve Olay Sayisi

Yillar 2015 2016 2017 2018
Stipheli sayilar1 927 638 997 1.251
Olay sayilari 464 339 498 604

Kaynak: icisleri Bakanligi 2015-2018 KOM Raporlari

Tarihi eser kagak¢iligi ile miicadelede, 2017 yilinda toplam 12’si planli olmak iizere 498 adet
operasyonel calisma gerceklestirilmis, bu operasyonlar neticesinde 997 siipheli hakkinda yasal islem
yapilmistir. Boylelikle olay ve siipheli sayis1 bakimindan gegen yila oranla ciddi bir artis gorilmiistiir.
Sucla miicadele sirasinda;

-Kagakeiliga konu edilen tarihi eserlerin ortaya ¢ikarilmasinda énemli bir unsur olan kacak kazilarin,
ozellikle internet iizerinden olusturulan sitelerde yer alan dedektor satisi reklamlart sayesinde artig
gosterdigi, -Ozellikle sikke ve heykelcikten olusan taklit/imitasyon eserlerin “dolandiricilik” amagcli
olarak piyasaya stiriildiigii,

-Define arama amaciyla olusturulan internet sitelerinde suca tesvik edici bilgilerin yer almasi
nedeniyle insanlarin kagak¢ilia 6zendirildigi, -Bazi1 koleksiyoner ve antikacilarin kiltiir varliklart
kacake¢ilig1 olaylarina karigtigi, -Tarihi eserlerin yurt icerisindeki naklinde otomobil ve otobiislerin
yam sira kargo firmalart da kullamldigi, -Ulkemize gelen yabanci turistlerin iilkelerine déniisleri
sirasinda, Ozellikle havalimanlarindan tizerlerinden tarihi eser ele gegirildigi goriilmiistir.

2017 -2018 yillarinda giivenlik birimlerince; tarihi eser kagak¢ilig1 alaninda uluslararasi baglantili sug
orgiitlerinin tespitine yonelik calismalara agirlik verilmistir. Bu kapsamda Bulgar makamlartyla
yapilan isbirligi neticesi gerceklestirilen es zamanli operasyonda, Tiirkiye’den yurt digina tarihi eser
kaciran sug orgiitleri ile Istanbul’dan otobiisle Avusturya/Viyana’ya tarihi eser kagirmak isteyen sug
orgiitlerine yapilan miidahaleler ile kacak¢ili§in oniine gecme egilimleri gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte yasa dis1 tarihi eser satig1 yapilan aligveris siteleri ve sosyal paylasim aglar1 incelenerek sugun
internet iizerinden islenmesinin engellenmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ve bu yonde basarili
sonuglar alinmustir.

Tiirkiye’den kagirilan tarihi eserlerin iadesine yonelik ilgili birimlerle koordineli caligmalar
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, 05.10.2018 tarihinde Iskogya/Edinburgh’ta Tiirk uyruklu 3 sahistan ele
gecirilen Altin Tag’1n iilkemize iade edilmesine katki saglanmistir.

Tarihi eser kagak¢iliginin yurt dis1 glizergdhina bakildiginda daha ¢ok karayolunun tercih edildigi, bu
kapsamda Bati Balkan iilkeleri (Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya) veya Romanya,
Macaristan ve Avusturya gibi {ilkeler iizerinden nihai varis noktasinda bulunan iilkelerin (Almanya ve
Isvicre) hedeflendigi degerlendirilmektedir. Tarihi eser olaylarmin en ¢ok meydana geldigi illere
bakildiginda, toplama merkezi konumunda olan metropol sehirler, yurt dist ¢ikis noktalari bulunan
liman kentleri ve tarihi eser kagakciligi acisindan potansiyel risk tasiyan illerin agirlik kazandigi
goriilmektedir.
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Ele gecirilen tarihi eserlerin biiylik ¢cogunlugu toplama merkezleri, liman kentleri ve giizergah ile
Suriye sinirinda bulunan illerde yogunlastigr goriilmektedir. Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
kanunu kapsaminda suglar1 6nleyebilmek adina 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu ile koruma altina alinmustir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin yurtdisina ¢ikarilmasi “kiiltiir ve
tarihi eser kacakc¢iligi sucu” olarak kabul edilmis olup 2863 sayili kanunun 68. maddesi ile yaptirima
baglanmustir.??

5.5.10. Vergi Kacake¢ihigi

Mali suglarla miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda 6nemli bir alan da vergi kacakgilig1 suglaridir. Vergi
kacak¢iligi suclari ile miicadele her gegen giin artmakla birlikte her operasyonda farkli bir vergi
kacakg¢ilig1 yontemi ortaya ¢ikmaktadir. Devletin ugradig1 zararin biiyiikligii géz oniine alindiginda,
vergi kagakeilig1 suguna yonelik siirdiiriilen kararli miicadelenin 6nemi bir kat daha artmaktadir.2015
yilinda vergi kagakgilig1 suglar ile miicadele ¢alismalar1 kapsaminda 6’s1 planli ol olmak iizere 358
operasyon ger¢eklestirilmis ve 582 siipheli sahis hakkinda yasal islem yapilmistir.?

5.5.11. Biyokacake¢ilik

CITES (Nesli Tehlike Altindaki Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Y onelik
Sozlesme) kapsaminda nesli tehlike altinda olan hayvan ve bitki tiirleri kategorilere ayrilmis ve bu
kategorilere gore soz konusu tiirlerin ticareti sinirlandirilmis ya da yasaklanmustir.

Biyokagakeilik faaliyetleri bu sug tiiriiniin geregi olarak daha ¢ok kirsal alanlarda gerceklestirilmekte
ve biiyiik Ol¢lide polis sorumluluk sahasi disinda kalmaktadir. 2017 yilinda gergeklestirilen 6
operasyonda 10 siipheli hakkinda islem yapilmistir. Bu operasyonlarda yurt disindan getirildigi
degerlendirilen ve hayvan ciftlikleri, isyerleri ve internet iizerinden satilmak istenen CITES
kapsaminda 36 adet canli hayvan ile 17 kg. mors disi ile ¢esitli hayvanlara ait kemik ele gecirilmistir.

5.5.12. Tehlikeli Madde Kacak¢ihigi

Tiirkiye’de ele gegirilen ve niikleer madde veya radyoaktif kaynak olduklar: stiphesiyle Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’na (TAEK) gonderilen maddelerin alinan analiz raporlarinda; bu maddelerin
ekonomik degerlerinin bulunmadig1 ve herhangi bir niikleer silahin yapiminda kullanilabilecek miktar
ve niteliklerde olmadiklari anlasilmistir.

Tiirkiye tehlikeli maddeler agisindan kaynak veya hedef iilke olmamakla beraber, i¢ catismalarin
devam ettigi Suriye ve Irak {lizerinden kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerin (KBRN)
tilkemize sokulmasi veya iilkemiz iizerinden bagka iilkelere gonderilmesi ihtimaline karsi 6zellikle
sinir illerimizin duyarli olmasi 6nem tagimaktadir.

6. SONUC

Tiirkiye’'nin Dogu ve Giineydogu bdlgelerindeki sosyo-ekonomik ortam ve bu bolgelerin iilke
sinirlarina bakan yorelerindeki fiziki sartlarinin smir kagakgihigimi tetikledigi goriilmekle birlikte
kacakeilik, devletin biiyiilk miktarlarda vergi kaybina yol agmaktadir. Canli ya da cansiz kagak
varliklarin insan sagligi, toplum huzuru ve giivenlik agisindan olumsuz birgok duruma yol actig
goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda hem sosyal gilivenlik harcamalarindaki artisa hem de iilke
giivenligi konusunda yapilan harcamalarin artisina neden olmaktadir. Tiirkiye'de alt gelir gruplarinda
asgari ge¢im indirimi ve st gelir gruplarinda matrah farklilastirmasiyla ayirma prensibi uygulanarak
vergilendirmede adalet tesis edilmeye calisilmaktadir®® Yasal ekonomik sistemde sug gelirleri
dolayisiyla ortaya ¢ikmasi muhtemel haksiz rekabeti onleyerek, saglikli bir pazar ekonomisi temin
etmek onemlilik arz etmektedir. Su¢ ekonomisi igerisinde degerlendirildiginde her sugun bir maliyeti
yani kiilfeti 6te yandan bir de getirisi vardir. Bir suca iligkin getirinin sugun failinde kalmamasi
durumunda fail i¢in o sugun maliyeti ikiye katlanacaktir, ¢iinkii bekledigi kar1 elde edememistir.
Dolayisiyla ayni tiirden bir sucu islemek i¢in sermayesi riske girecek ve su¢ davraniglarindan uzak
durmak zorunda kalacaktir. Ekonomi teorisi agisindan sug zarar vermek i¢in degil kar elde etmek i¢in

22 Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 2863, Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 23.7.1983 Sayi: 18113

2 fcigleri Bakanlig1 2015 KOM raporlart ) ) )

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Hiinkér Giiler, “‘Tiirkiye’de Gelir Vergisinin Ucretliler Uzerinde Olusturdugu Etkinlik Kaybinin Olgiilmesi’’, Maliye
Aragtirmalari Dergisi, 2016, C.2, S.3, s5.29-59.
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islenir. Sug isleyerek karini arttiran ve zamanla kar karsisinda rekabet etmenin artik miimkiin olmadigi
firmalar karsisinda diger firmalar da sug¢ islemeye baslarlar. Tiirkiye ekonomisi iilkeye giren kacak
iirlinler yiiziinden yilda 20 milyar dolar kaybediyor. Kagak¢ilik yoluyla iilkeye giren iiriinler, Tiirkiye
ekonomisinde vergi, istthdam ve gelir kaybina neden oluyor. Kagakgilik suglar, telafisi miimkiin
olmayan biiyiik zararlar vermesi nedeniyle kanunlarimizda nitelikli suclar arasinda sayilmistir. Bu
suclar; islenis yontemlerinin ¢ok ve ¢esitli olmasi, yliksek miktarlarda haksiz kazang elde edilmesi,
giizergdh ve rotalarinin siirekli degismesi, devlet biitcesine verdigi zararin yiiksek olmasi ve insan
sagligina daha fazla zarar vermesi nedeniyle nitelikli su¢lardan sayilmiglardir.
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