International

SOCIAL SCIENCES STUDIES Journal
Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Publishing

el SOCTAT B
SCIENCES STUDIES

e-ISSN: 2587-1587

OPEN/~ ACCESS
Research Article

Subject Area _ Azerbaycan Dis Politikasinda Karabag Sorunu: 20. Yiizyilin Baslar
International Relations
Year: 2022 The Karabakh Problem in The Foreign Policy Of Azerbaijan: Beginning of the 20.
Vol: 8 Issue: 97 Century
PP: 1428-1434

) Araz ASLANLI?
Aurrival ) _
05 March 2022 ! Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Uluslararast Iligkiler Anabilim Dali, Doktora aday1, Ankara, Tiirkiye
30 April 2022 _ . . .
Article ID Number Her ne kadar hem Azerbaycan cografyasinda birkag bin yil oncesine kadar devlet yapilar1 mevcut olsa da modern
61179 anlamda Azerbaycan devletinin ortaya ¢ikigi agisindan 20. yiizyil boyunca yasananlar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Awrticle Serial Number
26

Doi Number
http://dx.doi.org/10.29
288/ss5j.61179

How to Cite This
Article

Aslanli, A. (2022).
“Azerbaycan Dis
Politikasinda Karabag
Sorunu: 20. Yiizyilin
Baslar1” International
Social Sciences Studies
Journal, (e-1SSN:2587-
1587) Vol:8, Issue:97;
pp:1428-1434

Social Sciences Studies
Journal is licensed
under a Creative
Commons Attribution-
NonCommercial 4.0
International License.

1. GIRiS

Giiniimiizdeki Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ortaya ¢ikisi agisindan ¢ok onemli bir belge olan 30 Agustos 1991 tarihli
“Bagimsizlik Bildirgesi”nde bu devletin 1918-1920 yillar1 arasinda mevcut olan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin
mirasgist oldugu ifade edilmektedir. Gergekten de 28 Mayis 1918°de kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti sadece
siyasal anlamda degil, sosyolojik ve kiiltiirel anlamda (kimlik olusum siireci bakimindan) Azerbaycan i¢in tarihin en
6nemli olaylarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kurulduktan 23 ay sonra Rusya
tarafindan iggal edilmis, 20. yilizyilin bilyiik bir kism1 Azerbaycan igin Sovleyter Birligi donemi olarak yaganmig, uzun
stiren bagimsizlik miicadelesi sonunda 1991 yilinda Azerbaycan yeniden bagimsizligina kavusmustur. Gliniimiizde
Azerbaycan dig politikasinin en temel sorunu olarak kalmaya devam eden Karabag sorunu da giiniimiizdeki sekliyle 20.
ylizyilin baglarinda ortaya ¢ikmig, Sovyet doneminde bir siireligine dondurulmus, 20. ylizyilin sonlarinda tekrar
alevlenmis ve biiyiik capli bir savasa doniismiistiir. Bu c¢alismada 6nce Azerbaycan dis politikasinin tarihsel gelisim
siireci anlatilmig, daha sonra Azerbaycan dis politikasinda Karabag sorununun yeri ve 6nemi iizerinde durulmustur. 20.
yiizyilin baglart bu agidan 6zel onem tagimaktadir. Ciinkii yukarida da ifade edildigi tizere bu donem Azerbaycan dig
politikasinin ve Karabag sorununun birbirlerine paralel olarak gelistikleri (ve dogal olarak birbirlerini ciddi bir bigimde
etkiledikleri) donemdir.

Anahtar kelimeler: Karabag sorunu, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya
ABSTRACT

Despite existence of state structures in the territory of Azerbaijan for a few millennia, events that occurred during the
20th century played an important role in the emergence of the Azerbaijani state in modern sense. In the Declaration of
Independence of the present-day Republic of Azerbaijan, dated 30 August 1991, it is clearly expressed that this state is
the successor of the Azerbaijan Democratic Republic, which existed in 1918-1920. Indeed, establishment of the
Azerbaijan Democratic Republic in 28 May 1918 is acknowledged as one of the most significant events in the history of
Azerbaijan not only in political, but also in sociological and cultural terms (in the process of emergence of Azerbaijani
identity). 23 months after its establishment, Azerbaijan Democratic Republic was occupied by Soviet Russia and lived
through the Soviet period for the most part of the 20th century. As result of long struggle for independence, Azerbaijan
regained its independence in 1991. The long-lasting Nagorno-Karabakh problem, which is currently the main problem in
Azerbaijan’s foreign policy, also originated in the early 20th century. It was temporarily frozen during the Soviet period,
but flamed up in the late 20th century and turned into a large scale war. This work explains the historical development
process of the foreign policy of Azerbaijan and then focuses on the place and importance of the Nagorno-Karabakh
conflict in Azerbaijan’s foreign policy, because in this period Azerbaijan’s foreign policy developed in parallel to the
Nagorno-Karabakh conflict (and therefore, significantly affected each other).

Keywords: Karabakh problem, Azerbaijan, Armenia, Russia

Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali sorunu (kisa ve yaygin ismiyle Karabag sorunu)
giiniimiizdeki anlamiyla Azerbaycan dis politikasiyla neredeyse yasittir. Modern anlamda Azerbaycan devletinin
ortaya c¢ikigi acisindan 20. yiizyll boyunca yasananlar biliyiik 6nem tasimaktadir. 20. yiizyilin baslarinda
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti kurulmus, kisa siire sonra Rusya tarafindan igsgal edilmis, 20. yiizyilin sonlarinda ise
Azerbaycan bagimsizligina yeniden kavusmustur. Karabag sorunu da giiniimiizdeki sekliyle 20. yiizyilin baslarinda
ortaya ¢ikmig, Sovyet doneminde bir siireligine dondurulmus, 20. yiizyilin sonlarinda tekrar alevlenmis ve biiyiik
capli bir savasa doniismiistiir.

Kimilerine gore Karabag sorunu ve Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali aslinda Azerbaycan’in
bagimsizlik arzusuna ve bagimsizlik miicadelesine Moskova’nin yanitt (cezalandirma araci) olmustur. Buna karsin
Moskova’nin daha Sovyetler Birligi doneminde Karabag sorununa iligskin politikasinin Azerbaycan’in bagimsizlik
miicadelesini tetikledigini iddia edenler de mevcuttur. Her haliikarda 20. yiizyilin sonlarinda Azerbaycan’in
bagimsizlik miicadelesiyle Karabag sorunu birbirlerine paralel olarak gelismistir.

Bu ¢alismada Karabag sorununun giiniimiizdeki seklinin anlasilmasi agisindan biiyiik 6nem tasiyan Azerbaycan dis
politikasinin temellerinin atildigi 20. yiizyilin baslarinda Karabag sorununun ortaya ¢ikisi incelenmeye
calisilacaktir.
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2. AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ OLUSUMUNA GENEL BIR BAKIS

Cogu kisi igin Azerbaycan dis politikasi tamamen yeni bir anlayis olup bu kavram ¢ergevesinde 1991 sonrasinda
Azerbaycan’in ikili iligkileri degerlendirilmektedir. Cok az sayidaki baska bir grup Azerbaycan diplomasi tarihini
Azerbaycan cografyasinda tarihte mevcut olmus en eski devletlerden baslatmaktadir. Hatta son yillarda, bu alanda
Azerbaycan’da en saygm akademik yapi olarak kabul edilen Azerbaycan ilimler Akademisi Tarih Enstitiisii de
zaman zaman benzer tutum sergilemektedir (http://tarixinstitutu.az). Ayni enstitii tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan “Azerbaycan: Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasisi Tarihi” isimli kitapta ise diplomasinin mevcut devlet
anlayislar1 ¢cercevesinde ortaya ¢ikisi ve diger etkenler dikkate alinarak Azerbaycan diplomasi tarihinin Osmanli ile
Safevi arasinda 17 Mayis 1639 tarihinde imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagsmasi ile baglatilmasinin daha dogru olacagi
savunulmustur (Mahmudov, Siikiirov 2009: 15-18)

Ote yandan akademik diinyada mevcut Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 1918 yilinda kurulmus olan Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin mirasgisi oldugu genel kabul gormekte ve bazi aragtirmacilar da Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
dénemini Azerbaycan dig politikasinin ilk agamasi olarak degerlendirmektedirler. Yani Azerbaycan dis politikasi
acisindan temel alimabilecek bu cografyadaki cesitli devletler (6zellikle de Safevi ve sonrasindakiler) ¢nemli
olmakla beraber Azerbaycan Halk Cumhuriyeti donemi daha ¢ok dikkate deger bulunmaktadir. Bu donem modern
anlamda devletin kurulmasi, giiniimiizdeki anlamryla kimlik ingasi, cografi sinirlarin 6nemli 6l¢iide kesinlesmesi ve
benzer bir¢ok agidan giiniimiizdeki Azerbaycan devletinin temellerinin atildigr bir asama olarak kabul edilmektedir.

28 Mayis 1918’de kurulan ve yaklasik 23 ay yasayan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin dis politikadaki temel
hedefleri Azerbaycan isminin, Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet olarak varliginin ve sinirlarinin uluslararasi kabul
gbérmesini saglamak olmustur (Hesenli 2009: 8). Bunu 6nemli 6l¢iide basardiktan kisa siire sonra ise 27 Nisan
1920°de Bolsevik Rusya tarafindan isgal edilmis ve 28 Nisan 1920 itibariyle Azerbaycan Halk Cuhmuriyeti
yikilarak Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Bu tarihten itibaren Azerbaycan dis politikasi
aslinda formal bir kavram olup, 6nemli 6lgiide Moskova tarafindan belirlenmis ve uygulanmistir. Yine de siirl
cercevede de olsa bagimsiz bir devletin dis politikasini andiran adimlar s6z konusu olmustur. Bunlar arasinda
Tiirkiye’ye gonderilen yardim ve Ankara’da Azerbaycan Biiyiikel¢iliginin agilmasi da yer almaktadir.

12 Mart 1922°de Tiflis merkezli Giiney Kafkasya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti kurulmus ve Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti bu yapinin bir pargasi olmustur (Quliyev 2008: 145-146). 30 Aralik 1922°de Giiney
Kafkasya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti’nin de katilimiyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)
kurulmustur. Bu iki adim Azerbaycan’in sadece kagit ilizerinde mevcut olan bagimsizliginin tamamen ortadan
kaldirilmas: anlamina gelmekteydi. 5 Aralik 1936’da Giiney Kafkasya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti
parcalanmis, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ayr1 birer cumhuriyet olarak SSCB’nin igerisinde yer almaya
devam etmistir. Bu gelisme Azerbaycan’in bagimsiz bir dis politika yiiriitebilecegi anlamina gelmese de en azindan
SSCB ¢ergevesinde Tiflis merkezlilikten Bakii merkezlilige doniis icin olanak saglamstir.

Bu arada Azerbaycan Disisleri Bakanligi 1922 yilinda tamamen ortadan kaldirilmig, SSCB doneminde tekrar 1944
yilinda kurulmustur (Qasimli 2013: 89). Bu kurum 1991 yilina kadar onemli Olgiide kagit tizerinde mevcut
olmustur.

Yukarida ifade edilenler dolayisiyla Azerbaycan dis politikasinin kurumsallagmasi daha ¢ok 1991 sonrasina ait bir
olgudur. 1980’lerin sonlarinda Azerbaycan'da giiclenen bagimsizlik miicadelesi, Azerbaycan’in 30 Agustos 1991
tarininde tam bagimsizligina ulagsmasiyla sonuglanmistir (Cafersoy 2000). Azerbaycan'in bagimsizlik
miicadelesinin son asamalari, ayn1 zamanda Azerbaycan dis politikasinin ilk asamalarini olusturmaktaydi.
Bagimsizlik miicadelesi sirasinda dis diinyaya, yabanci iilkelere iligkin olusmus olan algilar, yerlesmis olan olumlu
ya da olumsuz duygular dogal olarak, Azerbaycan bagimsizligina kavustuktan sonraki donemde Azerbaycan dig
politikasina damgasini vurmustur. Azerbaycan'da dis politika anlaminda kurumsallagsmanin olmamasi baslangigta
istikrars1z dis politika ¢izgisine neden olmustur.

Bagimsizligin ilk asamasinda genellikle Moskova’y1 yogun bir bicimde dikkate alarak olusturulan dis politika, kisa
stireli belirsizlik doneminden sonra yerini, tam bagimsizlik¢i, dnemli dl¢iide Tiirkiye ve Bati yanhisi politikaya
birakmistir. Bu asamay1, yeniden kisa siireli Bati'dn uzaklasma ve Rusya'yi yatistirma politikas: takip etmistir.
1993 sonlar1 itibariyle ise Azerbaycan'da yeni bir dsnem, dengeli dis politikaya gemis baslamustir.

3. 20. Yt‘IZYILny BASLARINDA AZERBAYCAN’DA ERMENi MESELESi VE KARABAG
SORUNUNUN DOGUSU

19. yiizyilin sonlari, 20. yiizyilin baslar1 Azerbaycan acisindan ulusal bilinglenme donemidir. Bu donem
Kafkasya’da yasayan Ermeniler agisindan da ulusal bilinglenme, disaridan (6zellikle Osmanliya karsi) desteklenme
ve hizli bir bigimde orgiitlenme donemi olmustur (Caferyos ve Aslanli 2017: 242). Bu yapilanmalarin en
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onemlilerinden birisi olan “Tasnaksutyun Komitesi” 1890 yilinda kurulmustur. “Tasnaksutyun Komitesi”, 6zellikle
Dogu Anadolu’da Ermeni devleti kurmayi amaglamaktaydi. Ermeni orgiitleri bu donemde, Carlik Rusyasi
topraklarina iligskin iddialarin1 dile getirmiyorlardi. Bunun nedeni, tarihsel siiregte genellikle isbirligi yaptiklart
Carlik Rusya ile iligkilerini miimkiin kadar sorunsuz siirdiirme arzusu olmustur (Arslan 1996: 21).

Fakat 19. yiizyil sonlari ve 20. yiizy1l baslarindaki gelismeler bu iliskileri goreceli olarak zayiflatmistir. Soyle ki, bu
donemde Carlik Rusyasi’nin halklar1 sorunsuz bir bisimde kontrolii altinda tutma stratejisi Ermeni milliyetgiligi ile
catismaya baslamisti. Ayrica Rus Ortodoks Kilisesi Ermeni Gregoryan kilisesini kendisine birlestirmeye ¢alismasi
Ermeni orgiitleri ve kilisesi tarafindan tepkiyle karsilanmaktaydi.

Ozellikle Kafkasya’da etnik gatismalarin baglamasi ve Carlik Rusyasi’nin Omanli’ya yonelik politikalari, iligkileri
eski seyrine sokmaya baslamistir. Carlik Rusyasi’da 1905 yili tarihe ayn1 zamanda Ermeniler ile Miislimanlar (0
sirada “Tatarlar” olarak da isimlendirilen Azerbaycan Tiirkleri) arasindaki kanli ¢atismalar yili olarak gegmistir.
Subat 1905°te bir Miisliiman’in Tagnaklar tarafindan 6ldiiriilmesinin ardindan gerginlik tirmanmis ve ¢atismalara
doniismiistiir (Swietochowski 1985: 68-69). Azerbaycan’n ¢esitli bdlgelerinde, 6zellikle de Karabag ve Gokge’de
¢ok sayida insan Oldirilmistir. Daha sonraki asamada, 6zellikle de SSCB doneminde her iki toplumun bazi
aydinlari, aslinda 1905-1906 yillarindaki gerginligin Carlik Rusyasi tarafindan yapay olarak kiskirtildigimi dile
getirmistir. Carlik Rusyasi yetkililerinin bunu yapmasina neden olarak da, is¢i hareketlerinin engellenmeye
caligilmasi, toplumlarin Rusya yoOnetimine karsi degil de bir-birleri ile miicadeleye yoneltilmeleri stratejisi
gosterilmistir (Aslanli, 2001: 398).

Olaylarin ilk asamasinda Azerbaycan toplumu ulusal bilinglenme ve Orgiitlenme bakimindan hayli zayif,
Tagnaksiityun ve benzeri grgiitlere sahip olan Ermeni tarafi giiclii konumdaydi. Carlik Rusya yetkililerinin
kaynaklarina gore 20. yiizyilin baslarinda Tasnaksiityun orgiitiiniin yaklasik 165 bin tiyesi, 100 bin kisilik askeri
birligi bulunmaktaydi. Ayrica 6rgiit Bulgaristan’da askeri egitim kampina, Londra’daki Ermeni Milli Bankasi’nda
1 milyon Pound paraya sahipti. Bu kadar giiglii olanaklara ve bazi devletlerin destegine sahip olan Tagnaksiityun
karsisinda silahli Orgiitlere sahip olmayan, Rusya yonetimi tarafindan da “ikinci simif” olarak goriilen ve gogu
zaman askere bile alinmayan Azerbaycan Tiirklerinin kendilerini savunmalar1 neredeyse olanaksizdi.

Catismalar 1906 yilinda da bir siire devam etse de, tarihsel agidan ve Carlik Rusyasi agisindan 6nemli olaylarin
yasandigi 19061918 yillar1 araliginda 6nemli 6lgiide durmustur. Fakat 1917—-1918 yillarinda gelismeler sonrasinda
iki toplum arasindaki sorunlar yeniden tirmanmaya baslamistir. Bilindigi tizere 1917 Bolsevik ihtilalinden sonra
Rus Dumasi (Carlik Rusya Parlamentosu) feshedilmisti. Ayrica Rusya’da iktidari ele alan Bolsevikler “Milletlerin
Haklar Bildirisi” ile her milletin kendi gelecegini tayin etmesi ilkesini kabul ettiklerini agiklamislardi. Bunun
sonucunda bolgede bir giic boslugu olusmus ve Dumanin Kafkaslardan olan {iyeleri Transkafkasya
Konfederasyonu’nu ilan etmislerdi.

Birinci Diinya Savagi'nin ilk asamasinda Anadolu’ya yonelik hedeflerini ytm olarak gergeklestiremeyen Ermeni
orgiitleri yeni bir hamle ve Giiney Kafkasya daki hedefleri dogrultusunda yeniden silahlanmaya baslamistir. Bu,
ayni zamanda miittefiklerin Osmanli’ya karsi Kafkasya’da bir gii¢ olusturma planlariyla da st-liste diigmiistiir.
Tasnaklar onderliginde silahlanan Ermeniler giiniimiideki Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Iran sinirlan
icerisindeki farkli bolgelerde yasayan diger halklara saldirmaya baglamistir. Bu donemde Ermeni ¢etelerinin
gergeklestirdigi katliamlarda ve yasanan g¢atismalarda, ¢ogunlugu Miisliimanlar olmak {izere onbinlerce insan
hayatim1 kaybetmistir (Aslanli 2011: 153-193).

4, AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETININ KURULUS SURECI VE DIS POLITIKADA ERMENI
MESELESI

Bu kosullar altinda Kafkasya’da silahli Ermeni ¢etelerinin yeni katliamlara baslamasi Carlik Rusya tarafindan
genellikle askere alinmayan, daha zayif Orgiitlenmis ve ¢ok az silaha sahip olan Azerbaycan Tirkleri igin agir
sonuglar dogurmustur. Mart 1918 sonlarinda ve Nisan 1918 baglarinda Bakii’de, Guba’da, Samahi’da ve diger bazi
bolgelerde Ermeni geteleri tarafindan Tiirklere yonelik katliamlar gergeklestirilmitir (Weems 2002: 59).

Bu asamada Kafkasya daki Bolseviklerin ideolojik olarak kendilerine ¢ok uzak noktada bulunan asir1 milliyetci
Ermeni orgiitleriyle isbirligi yapmasi olayin ilging yonlerinden birisini olusturmustur (Swietochowski 1985: 154-
159). Bakii’de ve Azerbaycan’in diger bazi bdlgelerinde Ermeni getelerinin Bolseviklerle isbirligi halinde
gerceklestirdikleri saldirilarda yaklagik 30 bin Tiirk oldiirtilmistiir. Cok sayida Azerbaycan Tiirki katliamlardan
kurtulmak igin Bakii’yii terk etmek zorunda kalmistir (Yildirim, Ozénder 1991: 16). Ermeni tarafimin diger
toplumlara saldirilari, ayrica yasanan diger sorunlar nedeniyle, Transkafkasya Konfederasyonu'nun dadilma siireci
baglamistir. 26 Mayis 1918'de artan anlagsmazliklar sonrasinda Giircistan Transkafkasya Konfederasyonu ndan
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ayrilmistir. 28 Mayis 1918 tarihinde ise Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizligini ilan etmistir. Tarihi Karabag
bolgesi bu donemde de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin bir pargasi olarak kabul edilmistir.

1918 yilinda yeni kurulmak iizere olan Ararat (Ermenistan) Cumhuriyeti’nin baskentinin hangi kent olacagina
iligkin belirsizlik s6z konusu olmustur. Ermeni niifusun Ganey Katkasya'daki biiyiik kentlerin hi¢ birisinde
yogunluga sahip olmamasi Ararat (Ermenistan) Cumhuriyeti’nin kurulusu agisindan sikintiya neden olmaktaydi.
Bu arada Transkafkasya Konfederasyonu’nun dagilmasiyla ortaya g¢ikan yeni cumhuriyetlerin baska devletlerle
goriismeler yapmalari, anlagsmalar imzalamalart ve bagimsizliklarini giiglendirmeleri i¢in kendi aralarindaki
sorunlar1 asgariye indirmeleri, miimkiinse tam c¢ozmeleri gerekmekteydi. Ozellikle iilkeler arasinda smir
cizgilerinin, Ermenistan agisindan ise ayni zamanda bagkentin belirlenmesi diger tilkelerle goriismeler agisindan
onemliydi. Ermenistan Cumbhuriyeti nin kurucular1 “Giimrii’nun Tiirklerin kontroliine gegtigini” ileri siirerek yeni
bir bagkente ihtiya¢ duyduklarimi ifade etmis ve Azerbaycan tarafina Erivan’in Ermenistan’a verilmesi konusunda
bagvuruda bulunmustur. Azerbaycan Milli Konseyi 29 Mayis 1918’de Tiflis te toplanarak konuyu gériigsmiistiir. O
siralarda Erivan nifusunun ¢ogunlugunu Azerbaycan Tirkleri olusturdugu igin kentin Ermenistan’a verilmemesi
gerektigi ileri siirtilmistiir. Fakat Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Bagbakan1 Feteli Han Hoylu toplantida yaptigi
konusmada bolgesel kosullari da dikkate alarak Ermenistan’in talebine itiraz edilmemesi tezini savunmustur.
Yogun tartigmalar sonrasinda ¢ogunluk genel olarak boélgenin ve 6zel olarak Azerbaycan'in durumunun dikkate
almmasi gerektigini, kararin bu kosullar cergevesinde verilmesinin daha saglikli olacagini savunmustur.
Kafkasya’nin genel durumu, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan cumhuriyetlerinin kurulma asamasinda olmasi,
i¢ sorunlarim ¢dzmelerinin bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarini giliglendirme ve uluslararasi alanda tanitma
ihtimalini artiracagi, auyrica Rusya tehdidine karst ortak direng olusturma ihtimali da dikkate alarak Erivan’in
Ermenistan’in baskenti olmasina itiraz edilmemesi yéniinde oy kullamilmistir (Hasanli 2009: 96). Karar Irevan
(Erivan) Milli Konseyi fiiyelerinin tepkisine neden olmustur. Ciinki donemin Rus arsiv kaynaklarina gore
Ermenistan’in kendi sinirlart ¢ergevesinde gormek istedigi Karayazi bolgesinde niifusun %89’nu Miisliimanlar,
%]11°ni ise Ruslar ve diger etnik gruplar teskil etmekteydi. Zengezur bolgesinde ise 123095 Miisliiman, 99257
Ermeni yasamaktaydi (Hasanlh 2009: 116).

Bu tepkiler tizerine 1 Haziran 1918°de konu Azerbaycan Milli Konseyinde yeniden goriisiilmiis, fakat aym
gerekgelerle 6nceki tutumun devamina karar verilmistir (Hasanli 2009: 96).

Azerbaycan Milli Konseyi’nin bu karar1 {izerine o sirada Batum da bulunan Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileri
arasinda toprak uyusmazliklart konusunda uzlagmaya varilmistir. Uzlasmaya gore Azerbaycan "Aleksandropol
guberniyas1" hudutlarinda Ermeni devletinin kurulmasina itiraz etmeyecegini, buna karsilik olarak Ermenistan
higbir zaman Yelizavetpol guberniyasinin Karabag ve diger boélgelerine yonelik toprak iddiasi igerisinde
olmayacagini taahtit ediyordu ( Hasanli 2009: 96).

Ermenistan tarafi bu anlasmaya ragmen Haziran sonunda gerceklestirilen Istanbul konferansinda Azerbaycan,
Giircistan ve Osmanli’ya toprak iddiasi ileri siirmistir. Bu iddialarin tamamen temelsiz oldugu Rusya Devlet
Arsivi belgelerinde de goriilmekteydi (Hasanli 2009: 116). Fakat 20. yiizy1l boyunca gergeklestirilen politikalar
sonucunda Azerbaycan topraklarinin 6nemli bir kismi, 6zellikle de Zengezur Ermenistan’a verilmis, ardindan da
etnik temizlik politikasiyla Azerbaycan Tiirkleri bu topraklardan tamamen ¢ikarilmistir.

Bu arada Ermeni orgiitlerinin tarihi Azerbaycan yurtlar1 olan giiniimiizdeki Ermenistan cografyasi topraklarini giiya
Anadolu’da “vazgegtikleri” topraklara karsilik olarak istedikleri hususu Mayis 1918 sonlarinda Halil Pasa
tarafindan da ifade edilmisti. Enver Pasa bu iddia iizerine Halil Pasa’nin yolladig1 telgrafta Erivan ve gevresinin
giiya “Giimrii ve diger baz1 Ermeni topraklar1 Tiirkiye’nin kontrolii altina gectigi i¢in” Ermenistan’a verilmesi
diistincesine kars1 ¢ikmis, hatta bunun daha sonra bolgede ciddi istikrarsizliklara neden olabilecegini ifade etmisti
(Qafarov 2011).

Ermeni orgiitlerinin Kasim 1918’de Azerbaycan topraklarinin bir kisminda (Susa, Cavansir, Cebrayil ve Zengezur
kazalarinda) katliamlar yapmasi tizerine Azerbaycan bolgeye askeri birlikler sevk etmistir. Ermenistan Cumhuriyeti
temsilcileri Azerbaycan'in bu adimi iizerine Istanbul’daki Almanya ve Avusturya-Macaristan biiyiikelgiliklerine,
ayrica Kafkasya’daki Alman ve Ingiliz yetkililere bagvurarak Azerbaycan'a baski yapmalarimi istemistir. Fakat
Ermenistan bagvurdugu tiim taraflardan olumsuz cevap almigtir. Taraflardan higbirisi bu topraklarin Ermenistan‘a
ait oldugunu teyit etmemistir (Swietochowski 1985: 143).

29-30 Temmuz 1919 tarihlerinde Azerbaycan Basbakani Nesib Bey Yusifbeyli ve Azerbaycan Savunma Bakani
Semed Mehmandarov Hankendi ve Susa’yi ziyaret etmis, bolgede yasayan Azerbaycan Tiirkleri ile beraber Ermeni
dini liderleri ile de goriisme gerceklestirmisti. Goriismede konusma yapan Ermeni dini lideri iki halkin Azerbaycan
icerisinde baris icinde bir arada yagamasinin 6nemini kaydetmisti.
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Bolgedeki karisikligin  6nlenmesi bakimindan bolgedeki Ermeni azinligin temsilcilerinin gorisleri, onlarla
Azerbaycan yetkilileri arasindaki goriigmeler de 6nemli olmustur. Azerbaycan yetkilileri de donemin kosullarina
gore cok ilerici bir tutum igerisinde olmustur. Ornegin, Karabag Bolgesi Ermenilerinin 7. Kurultayr’nda konusma
yapan Azerbaycan milletvekili Sefi bey Riistembeyli Karabag bolgesinin kaderinin belirlenmesi siirecinde Ermeni
niifusun goriislerinin de dikkate alinacagim ifade etmistir (Guliyev 1989: 19). Kurultay cercevesinde 15 Agustos
1919°da alinan kararda Ermeni topluluk Azerbaycan igerisinde yasamak istediklerini belirtmis, bunun {izerine
Azerbaycan yonetiminin atadig1 gecici Genel Vali Sultanov’la anlagsma yapilmistr. 28 Agustos 1919°da Karabag
bolgesi Ermeni heyeti baskent Bakii’ye gelerek Azerbaycan Bagbakani Nesib Bey Yusifbeyli’yi ziyaret etmis,
bolgedeki anlasmazligin bariscil bir yolla ¢oziimiinden dolay1 kendisine tesekkiir etmistir.

Kisa siire sonra 12 Ocak 1920°da Paris Konferansinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti nin bagimsizligi resmi olarak
taninirken de, Karabag bolgesinin onun bir parcasi olmasi uluslararasi kabul gérmiistiir (Aslanli 2015: 33).

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 27 Nisan 1920’de bolsevik Rusya tarafindan isgal edilmistir. Bu tarihe kadarki
siirede iilkede etkili gii¢ olarak bulunan hem Osmanli hem de Ingiliz ordular1 Karabag bolgesini, Azerbaycan’in bir
parcasi olarak kabul etmistir. 1920 yili baslarinda bazo asirt Ermeni 6rgiitleri Azerbaycan topraklarinda isyanlar
cikarmaya calismistir. Ozellikle Rusya’min tesviki ve yardimi ile Mart 1920 sonlarinda Azerbaycan'm bati
bolgelerinde baslatilan karigikliklar ve Miisliman topluma yonelik saldirilar etkili olmustur (Weems 1989: 38-40).
Bu dénemde cesitli Ermeni orgiitleri gelecekte kendilerine toprak verilmesi karsiliginda Azerbaycan’in isgaline
destek verebileceklerini agik sekilde Moskova’ya iletmislerdi (Nesibzade 1990: 39) Boylece Moskova'nin tesviki
ile baglayan saldirilart durdurmak iizere Azerbaycan askeri birlikleri bolgeye gitmistir. Bunu firsat bilen Bolsevik
Rus ordusu Azerbaycan’1 isgal etmistir.

5. SOSYALIST YONETIM ZAMANINDA AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA KARABAG SORUNU

Ermenistan yetkilileri ve bazi bilim insanlar1 her firsatta tarihi Azerbaycan topragi olan Karabag bolgesinin, giiya
tarih boyunca Ermenistan’a bagli oldugunu, SSCB doneminde Stalin’in Ermenistan’dan bu topraklar1 zorla alarak
Azerbaycan’a verdigini iddia etmistir. Fakat arsiv belgeleri bunun bdyle olmadigini ortaya koymaktadir.

Oncelikle donemin Ermeni kékenli siyasetcilerinin agiklamalarma ve Ermeni toplulugunun kararlarina gozatalim.
Ornegin, daha 22 Mayis 1919°da, dénemin iinlii Bolsevik Ermeni liderlerden A. I. Mikoyan, Rusya Komiinist (b)
Partisi lideri Lenin’e kendi goriisii su sekilde ifade etmistir: “Ermeni Tasnaklari Karabag’1 Azerbaycan’dan koparip
Ermenistan’a birlestirme cabasindalar. Fakat bu, Karabag i¢in yasam kaynagi olan Bakii’den ayrilmak ve higbir
bag1 bulunmayan Irevan’a birlesmek anlamma geliyor. Ermeni koyliileri 5. Kurultaylarinda Azerbaycan’1 tanimay1
ve onun yonetimi altinda kalmayi kararlastirmiglardir” ( Guliyev 1989: 16). Ayrica, daha onceki kisimlarda da
ifade edildigi tizere, bolge Ermenileri, 7. Kurultayda da Azerbaycan’la baglliklarina iliskin goriis beyan etmis ve
anlasma imzalamiglardi (Aliyev 1989: 80).

Bolsevik Rus isgalinden bir giin sonra, 28 Nisan 1920°de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti devrilmis ve Azerbaycan
Sosyalist Cumhuriyeti ilan edilmistir. Tarihi kayitlara gére, Karabag ve Zengezur bolgeleri o sirada Azerbaycan'in
bir parcasiydi.

Bu donemde Ermenistan’da daha Sovyet yonetimi s6z konusu degildi. Bolsevik Rus yonetimi Ermenistan’da da
Sovyet yonetimi tesvik etmek i¢in Karabag ve Zengezur bolgelerinin bu iilkeye verilmesi yoniinde Azerbaycan’a
baski yapmaktaydi. Rusya ' nin bu adimlarla temel amaglarindan birisi Azerbaycan'in zayiflatilmasi, digeri ise genel
olarak gelecekte kullanmak iizere potansiyel sorun alanlarinin olusturulmasiydi.

Ermenistan’da Sovyet yonetimi kurulduktan sonra Azerbaycan’a yo6nelik toprak iddialari artmigtir. Konu Rusya
Komiinist (bolsevik) Partisi Kafkas Biirosunda da giindeme getirilmistir. Ermenistan iddialarini siirdiiriince
Azerbaycan Komiinist Partisi Merkezi Komitesi 27 Haziran 1921°de toplanarak buna tepki gostermistir.
Ermenistan israrlarini siirdiiriince konu Komiinist Bolsevik Partisi (K(b)P) Kafkas Biirosunda goriistilmiistiir. 4
Temmuz 1921°de toplanan Komiinist Bolsevik Partisi (K(b)P) Kafkas Biirosu 6nce hizli bir bigimde karar almaya
calimig, Karabag bdolgesinin daglik kismmin Ermenistan’a verilmesi gerektigi konusunda ilk goriis bildirmistir. 4
Temmuz 1921 tarihli kararin orijinallerindeki ifadelerden de goriildiigii tizere bu karar “Karabag in dagh kusminin
Ermenistan’a birlestirilmesi” 6ngérmekteydi (Rusga orijinalinde “Nagornuyu c¢ast Karabaxa vklyugit v sostav
Armenii”) (Guliyev 1989: 90-91). Azerbaycan bu konuya sert tepki gosterince durum degismistir. 5 Temmuz 1921
tarihinde goériismeler devam etmis, konu daha ayrintili bir bicimde degerlendirimis ve farkli bir karar alinmigtir
(Aslanli, 2001: 405). Kararin gerekcesinde “Miisliimanlar ve Ermeniler arasinda milli barigin, ayrica Yukar1 ve
Asag1 Karabag bolgelerinin ekonomik baglantilarinin dikkate alinmasinin gerekliligi” vurgulanmistir. Karabag
bolgesinin  Azerbaycan’la olan siirekli baglantisi ve benzer hususlar dikkate alinarak “Daglik Karabag”in
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde kalmasina, bélge dahilinde bulunan Susa sehri idari
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merkez olmak iizere bolgeye genis bir 6zerklik verilmesine” karar verilmistir (Mahmudov, Siikiirov 2005: 54-55). 5
Temmuz 1921 tarihli kararin orijinalindeki ifadelerden agikga goriilmektedir ki, Karabag o tarihe kadar da
Azerbaycan topragi olarak kabul edilmistir. Zira oylamaya sunulan taslaklardaki ifadelerin orijinallerinde
“Karabag’in Azerbaycan igerisinde birakilmasi”’ndan (Rusc¢a orijinalinde “Karabax ostavit v predalax
Azerbaydjana ) bahsedilmistir. Halbuki, ilk giinkii kararda “Ermenistan’a birlestirilmesi”nden (Rusg¢a orijinalinde
“Nagornuyu ¢ast Karabaxa vklyugit v sostav Armenii”’) bahsedilmekteydi. Karabag bélgesinin Azerbaycan’dan
koparilamayacagina iliskin karara Ermeni iyeler de oy vermistir (Aliyev 1989: 84-85).

Kararin ardindan Azerbaycan sinirlari igerisinde Karabag bolgesinin daglik kisminda 6zerk bir yapr olusturulmasi
yoniinde talepler yogunlasmistir. Halbuki, Ermenistan igerisinde daha yogun ve daha fazla sayida Azerbaycan
Tiirkii yagsamasina ragmen onlar i¢in benzer bir statii diistiniilmemekteydi.

Azerbaycan’in ozerklik konusuna c¢ok sicak bakmamasi {izerine Ermenistan Moskova yonetimi {izerinden
Azerbaycan’a baski yapmaya baslamistir. Rusya Komiinist (bolsevik) Partisi Kafkasya Bolge Komitesi 27-28
Haziran 1923 tarihlerinde gergeklestirilen toplantisinda Karabag bdolgesinin daglik kisminda 6zerk bir yapi
kurulmas: gerektigi konusunda Azerbaycan’a baskisini artirmistir. Bununla yetinilmemis ve Azerbaycan’daki
komiinist yonetim degistirilmistir (Nesibli 2000: 183). Moskova nin istekleri dogrultusunda, 7 Temmuz 1923’de
Azerbaycan Merkezi Yiiriitme Komitesi, Daglik Karabag Ozerk Vilayeti’nin olusturulmas: kararmi almistir
(Guliyev 1989: 52-53). Daha oOnceki kararda olusturulacak O6zerk yapmin merkezinin Susa sehri olmasi
ongoriildiigii halde Daglik Karabag Ozerk Vilayeti’nin merkezinin Hankendi olmasina karar verilmistir. 1923 yili
Eyliil ayinda ise bolgedeki Tiirk izlerini silmek amaciyla Hankendi’nin ismi degistirilerek Stepanakert yapilmustir.

6. SONUC

Gorildigi tizere 20. ylizyilin baslart Azerbaycan i¢in bagimsiz bir devlet kurmak hedefiyle Ermeni iddialarina
kars1 direnme hedeflerinin paralel olarak gergeklestirilmeye c¢alisildigi donemler olmustur. Her ne kadar hem
Azerbaycan cografyasinda birka¢ bin yil Oncesine kadar devlet yapilart mevcut olsa da modern anlamda
Azerbaycan devletinin ortaya ¢ikisi agisindan 20. yiizyilin baslarinda yasananlar biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii
28 Mayis 1918’de kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 6nemli o6lgiide giiniimiizdeki Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin temelini olusturmaktadir. Nitekim 30 Agustos 1991 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi’nde Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin 1918-1920 yillar1 arasinda mevcut olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin mirasgisi oldugu ifade
edilmektedir. Bu belgede de vurgulandigi tizere Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kurulduktan 23 ay sonra Rusya
tarafindan isgal edilmis, 20. yiizyilin biiyiik bir kism1 Azerbaycan i¢in Sovleyter Birligi donemi olarak yasanmus,
uzun siiren bagimsizlik miicadelesi sonunda 1991 yilinda Azerbaycan yeniden bagimsizligina kavusmustur.

Giiniimiizde Azerbaycan dis politikasinin en temel sorunu olarak kalmaya devam eden Karabag sorunu da
giiniimiizdeki sekliyle 20. ylizyilin baglarinda ortaya ¢ikmistir. Ermeni iddialar1 ve 6zellikle de Karabag sorunu 20.
ylizyilin baglarinda Azerbaycan cografyasinda katliamlar, ulusal bilinglenme, milli devletin kurulusu ve yikilig
stirecindeki temel faktorlerden birisi ile paralel anilmaktadir. Azerbaycan’in Rusya tarafindan iggalinden sonra da
bu sorun c¢oziime kavusturulmamig, Sovyetler Birligi doneminde bir siireligine dondurulmus, 20. yiizyilin
sonlarinda tekrar alevlenmis ve biiyiik ¢apli bir savaga doniigmiistiir.

Genel olarak Karabag sorunu hem Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde hem 1918-1920 arasinda
hem de Rus isgalinden sonraki ilk yillarda (Azerbaycan Disisleri Bakanligi ortadan kaldirilincaya kadarki siiregte)
Azerbaycan dis politikasinin temel konulari ve ¢éziimii en dncelikli olan sorunlar arasinda yer almistir.

KAYNAKLAR
Aliyev, igrar, (1989), Dagliq Qarabag, Bakii, Elm.

Arslan, Ali, (1996), “Ruslarin Giiney Kafkasya’da yayilmalarinda Ermeni E¢miyazin Katogigoslugu’nun Rold”,
Kafkas Arastirmalari, Say1: 2.

Aslanli, Araz, (2001), “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Say1: 7 (1).

Aslanli, Araz, (2011), “Kafkasya’da Gilivenlik ve Istikrara En Biiyiik Tehdit”, Giliney Kaftkasya: Toprak Biitiinliigi,
Jeopolitik Miicadeleler ve Enerji (Der: Cavid Veliyev, Araz Aslanli), Ankara, Berikan.

Aslanli, Araz, (2015), Karabag sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan iligkileri, Ankara, Berikan.

Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasi Tarix Institutu, “Azorbaycan Diplomatiyas1”,
http://tarixinstitutu.az/page/77/diplomacy

Caferov, Nazim, Aslanli, Araz (2016), “Karabag Sorununda Ateskes ve Rusya”, Ermeni Arastirmalari, Sayi: 53.

@ sssjournal.com ‘ International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

1433



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2022

Cafersoy, Nazim, (2000), Eyalet-merkez diizeyinden esit statiiye: Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2000),
Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi.

Guliyev, Djamil, (1989), K istorii obrazovaniya Nagorno-Karabahskoy Avtonomnoy Oblasti Azerbaydjanskoy
SSR: Dokumenti1 i Materiali, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi yaninda Marksizm-Leninizm Enstitiisiiniin
Temsilciligi - Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Komitesi yaninda Marksizm-Leninizm Enstitiisii, Bakii,
Azernesr.

Hosoanli, Comil, (2009), Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Xarici Siyasati (1918- 1920), Baki, Garisma MMC.

Mahmudov, Yaqub, SUKUROV, Karim, (2005), Qarabag: Real Tarix, Faktlar, Senedler- Garabagh: Real History,
Facts, Documents, Bakii, Tehsil Negriyyati.

Mahmudov, Yaqub, Sikiirov, Korim, (2009), Azorbaycan Beynolxalq Miinasibatlor Vo Diplomatiya Tarixi
Dovlatlorarast Miigavilalor Vo Digor Xarici Siyasot Aktlar1 1639-1828, Baki, AMEA Tarih Enstitiisti.

Nesibli, Nesib, (1997), Boliinmiis Azerbaycan, Biitov Azerbaycan, Bakii, Ay-Yildiz.

Nesibli, Nesib, (2000), Azerbaycan’m Jeopolitigi ve Petrol, Bakii, Hazar Universitesi Nesriyat1.

Nesibzade, Nesib, (1990), Azerbaycan Demokratik Respublikasi, Bakii, Elm.

Qafarov, Vasif, (2011), Tiirkiye-Rusiya miinasibetlerinde Azerbaycan meselesi (1917-1922), Bakii, Azernesr.
Qasimli, Musa, (2013), Azorbaycan Xarici Islor Nazirlori, Baki, Miitorcim.

Quliyev, Comil, (2008), Azarbaycan tarixi: VI cild (aprel 1920 - iyun 1941), Baki, EIm.

Swietochowski, Tadeusz, (1985), Russian Azerbaijan, 1905-1920: The Shaping of National Identity in Moslem
Community, Cambridge.

Weems, Samuel, (2002), Armenia Secrets of a “Christian” Terrorist State, Dallas, St. John Press.

Yildirim, Dursun, Ozénder, Cihat, (1991) Karabag Dosyas1, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii.

@ sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

1434



mailto:sssjournal.info@gmail.com

