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0z

Balkanlar, tarihin her doneminde ulagim ve ticaret yollar1 lizerinde oldugu igin stratejik olarak 6nemli bir konumda olmustur. Orta
Dogu ve Avrupa arasinda bir nev’i kdprii konumundadir. Bolge, konumundan dolayi, her daim Avrupa’nin giivenlik unsurlar
arasinda yer almaktadir. Federal Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bdlgede yasanan istikrarsizlik ve kaos ortami Avrupa’y1
giivenlik hasebiyle yakindan ilgilendirmistir. Karadag i¢in yiiziinii Bat1’ya donmek hem Sirbistan idaresinden ayrilmak i¢in hem
de dagilmis SSCB etkisinden daha kolay siyrilmak i¢in oldukga gerekli bir hamle olmustur. Bu ¢alismanin ilk boliimiinde Karadag
hakkinda kisa bir genel bilgi verilmeye calisilmustir. Ikinci boliimde ise gegmisten giiniimiize Karadag’in siyasi durumu hakkinda
bilgi verilmesi amaglanmstir. Bu kisim 6zellikle, Karadag’in giintimiizdeki siyasi hamlelerini yorumlayabilmek agisindan oldukg¢a
onemlidir. Demokratiklesme asamalarinda Avrupa Birligi ve NATO ile olan iligkiler neticesinde alinan kararlar, giiniimiizdeki
Karadag siyasetinin nasil bir yone dogru ilerledigini tespit etmeye yardimci olacaktir. Caligmanin iiglincii ve son kisminda ise
Avrupa Birligi ve NATO f{iyelik siireglerinin karsilikli olarak nasil yiiriitildiigii ve Karadag’in giiniimiizdeki siyasi durumu
hakkinda bilgi verilmeye caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Karadag, Avrupa Birligi, NATO, Sirbistan, Entegrasyon, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti.

ABSTRACT

Balkans has always been in astrategically important position throught history thanks to being on the transportation and trade roads.
It is rather a bridge status between Middle East and Europe. The area, because of it’s location, always takes part in Europe’s
security elemants. After the disintegration of the Federal Yugoslavia, unstability and chaos that occured in the territory concerned
Europe in terms of security. For Montenegro, turning it’s face upon West has been a necessary move for both leaving control of
Serbia and avoiding influence of disintegrated CCCP. In the first section of this study, little general information is tried to be
given about Montenegro. In the second section, it is pointed to give information about Montenegro’s political condition from past
to present. This section espcially important to interpret Montenegro’s present political moves. In democratization phases,
decisions made as a results of coreallation with E.U. and NATO, will help to detect the direction of present Montenegro politicis.
In the third and last section information about operation of reciprocal membership processes of E.U. and NATO and
Montenegro’s present political condition is tried to be given.

Keywords: Montenegro, European Union, NATO, Serbia, Integration, Federal of Yugoslavia

1. GIRIS

Avrupa i¢in Balkanlar ¢ok sayida etnik ve dini grubun bir arada, i¢ ice yasamasini ifade etmektedir. Bu ig ige
yasanmuslik kiiltiirel agidan zenginligi ifade ederken ayni zamanda taban tabana zitliktan kaynaklanan bir
kaosu da ifade etmektedir. Balkan devletleri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasina
kadarki siiregcte Avrupa i¢in tehdit edici bir konumda olmustur. Bélgenin Avrupa sisteminden uzaklasarak
SSCB etkisinde olmasi, cografi konum olarak Avrupa’da yer almasina ragmen “Avrupali” olarak
goriilmeyisi, Balkanlar’in Avrupa siyasetinde son dénemler harici genel olarak arka planda kalmasinin temel
nedenlerinden biri olmustur. Soguk Savas’in sona ermesi ile komiinist iilkeler ile Avrupali iilkeler arasinda
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tampon bir bolge haline gelen Balkan devletleri, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (YFC) yikildiktan sonra
siyasette onemli bir konuma yiikselmistir. Bu yikilma siirecinde Yugoslavya ardillarinin Avrupa’ya dahil
edilmesi Avrupa’nin bir nev’i Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi i¢cin deneme siirlisii olmustur. Yugoslavya
parcalandiktan sonra Hirvatistan ve Slovenya bagimsizligimi ilan etmis, Almanya bu devletleri Birlige
danigmadan tanimistir. Bu durum Avrupa’da tepkisel bir biitiinsiizliige yol agmis ve bundan sonraki dis
politika siireglerinde Avrupa Topluluklari’na duyulan giiveninin azalmasina neden olmustur.

Balkanlar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklarinin diinyaya
tasinmasi konusunda da etkili bir bolgedir. Biitiin bu 6nemine ragmen Balkanlar ile ilgili 6nemli sorunlarin
basinda, bolgenin bir dis gii¢ tarafindan yonlendirilmedigi zaman kargasa igerisinde kalmasi gelmektedir. Bu
yiizdendir ki NATO ve Avrupa Birligi bolgede s6z sahibi olmak i¢in 1990 sonrasi yeniden yapilanmayi
desteklemis, bolgedeki tilkelere birgok yardim paketi ulastirmis ve demokrasiyi desteklemistir.

Avrupa Birligi’nin Balkanlar politikasini iki gruba ayirabiliriz. Bu politika gruplarindan ilki, Romanya ve
Bulgaristan grubu, ikincisi ise Bati Balkanlar olarak da bilinen Sirbistan ve Karadag’dan olusan o donemki
Federal Yugoslavya Cumhuriyeti, Bosna ve Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Arnavutluk grubundan
olusmaktadir. ilk grup igin Avrupa Birligi, 1991 yilinda iki devlet ile de Isbirligi Antlasmalar1 imzalamistir.
Bu antlasmaya gore Bulgaristan ve Romanya Avrupa Birligi destegi ile demokrasi rejimi ile yonetilmeye
baglamiglar, pazar ekonomisi icin gerekli diizenlemeleri yapmaya baslamiglardir. Bu devletler, Avrupa
Birligi yardim fonlarmi kullanmislar ve akabinde 2007 yilinda Avrupa Birligi iiyesi olmuslardir. ikinci grup
ise Bulgaristan ve Romanya gibi idare edilmemis, Avrupa Birligi kendi degerlerini Bati Balkanlar’a
tagiyarak kendi giivenlik bolgesini oraya dogru genisletmistir. NATO ise Balkanlar hususunda farkli bir
politika izlemigtir. NATO’nun Balkanlar’daki temel politikasi barigi ve giivenligi saglayabilmektir. Bu
hususu gerceklestirebilecek her lilke NATO’ya {iye olabilmektedir. NATO uluslararasi alanda askeri giic
anlamina geldiginden dolay1, karmasanin eksik olmadigi Balkan cografyasinda bu hegemon giice iiye olmak
giivenlik tedbirleri agisindan 6nem tegkil etmektedir.

2. KARADAG’A GENEL BiR BAKIS

Karadag; dogusunda Arnavutluk ve Kosova, kuzeyinde Sirbistan, batisinda Hirvatistan, Bosna ve Hersek’in
yer aldig1 bir Balkan tilkesidir. Niifusu yaklasik 657 bin olup, yiiz 6l¢iimii 14 milyon kilometre karedir (T.C.
Podgorica Biiyiikelgiligi Ticaret Misavirligi, 2013: 5-7). Baskenti Podgorica’dir. Karadag’in
Cumhurbagkani, Filip Vujanovi¢, Basbakani DusSko Markovi¢’tir. Resmi para birimi Euro, resmi dili
Karadagca’dir. Ancak Sirp¢a, Bosnakga, Arnavutga ve Hirvatga dilleri de resmi isler i¢in kullanima
uygundur. Karadag niifusunun yiizde 50,61°i kadm, ylizde 49,39’u erkektir. Niifusunun yiizde 45’1
Karadagli, ylizde 29°u Sirp, ylizde 9’u Bosnak, yiizde 5’1 Arnavut, geriye kalan kesim ise Miisliiman Slavlar
ve Hirvatlardan olugsmaktadir (Ekinci, 2014: 13). Nifusun yiizde 72’si Ortodoks, yiizde 19’u Miisliiman,
yiizde 3’1 Katoliktir (Montenegro Statistical Office, 2011).

Karadag’da yasama Meclis’e aittir. Mecliste 81 adet milletvekili vardir ve se¢imler dort senede bir yapilir.
Meclis’in devlet kurumlarimi yahut hiikiimeti denetleme yetkisi yoktur. Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ise bes
senede bir yapilir. Devlet bagkani en fazla iki donem boyunca gorevini yerine getirebilir. Karadag’da
yliriitme organi hiikiimet kanadidir. Hiikiimet, i¢c ve dis politikay1 yiiriitiir, kararname yayinlar, kanunlar
hazirlar, devlet adina uluslararasi antlagmalar1 imzalar, meclise biitgeyi ve kalkinma planlarini sunar. Yargi,
bagimsiz mahkemelerin elindedir. Askeri ve 6zel yetkili mahkemeler yoktur. En yiiksek yargi kurumu,
Yiiksek Mahkeme’dir. Anayasa Mahkemesi’nin yedi iiyesi bulunur ve her biri dokuzar yilligina gérev alir.
Savcilarin gorevlerini bagimsiz ve rahat bigimde yapabilmeleri i¢in Savcilar Kurulu gérevdedir. Bu kurul
iiyelerini Meclis iiyeleri secer. Karadag’in ulusal giivenlik konusunda en yetkili kurumu Savunma ve
Giivenlik Kurulu’dur. Kurul, Cumhurbagkani, Basbakan ve Meclis Bagkani’ndan olugsmaktadir. 2008 yilinda
kabul edilen Ulusal Giivenlik savunma Stratejisi Belgeleri’nde giliniimiizde Karadag’in ulusal biitlinliigiine
kars1 giivenlik tehditlerinin azaldig1 ancak uzun vadede giivenligi saglamanin en garantili yolunun savunma
kuvvetlerini giiglendirmek ve NATO, Avrupa Birligi ile entegre olmak hedeflenmistir (Ekinci, 2014: 17).

3. KARADAG’IN TARIHSEL DEMOKRATIKLESME SURECIH

Karadag, 15. yiizyllda Osmanli imparatorlugu tarafindan fethedilmis, 18. yiizylla kadar da Osmanli
himayesinde kalmistir. 1878 yilinda bagimsizligini ilan eden Karadag, Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Yugoslavya Kralligi’nin bir parcasi haline gelmistir (Pepi¢, 2005: 281). 1943 yilina gelindiginde ise,
Yugoslavya igerisindeki devlet esitliginden yararlanarak tekrar 6zerkligini kazanmistir. Ancak 1980 yilinda
Josip Broz Tito’nun &liimii Yugoslavya’nin sonunu getirmistir. Yugoslavya’nin parg¢alanmasinda 6zellikle
Sirbistan ve Hirvatistan biinyesinde artan milliyet¢ilik akimlar etkili olmustur. Bu akim sadece
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Yugoslavya’da degil ayni donemde Avrupa’da da etkili olmaya baslamistir. Bu akimlarin temelinde
Yugoslavya’nin karmasik etnik mozaigi ve bu etnik devletlerin uyusmazlig1 yer almaktadir (Tatar ve Toprak,
2011: 111). Yugoslavya Sosyalist Federe Cumhuriyeti’nin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi de federe devlet
sinirlarinin Yugoslavya biitiiniinden daha 6n planda olmasidir. Yani her devlet biitiinden evvel kendisini
diisiinmektedir. Buna ek olarak da Karadag, Bosna, Hirvatistan gibi devletler igerisinde homojen olmayan bir
niifus dagilimi s6z konusudur. Homojen niifus dagilimi1 olmayan devletler federe birim olmuslardir. Bu kisim
da daha sonraki zamanda milliyetcilik akiminin artmasina neden olmustur. Soguk savasin sona ermesinden
sonra dagilan Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nde iilkeler birer birer bagimsizliklarini ilan ederken
Karadag, Sirbistan ile birlesip III. Yugoslavya Krallig1 olarak siyasi hayatina devam etmeyi se¢mistir. Ancak
artan milliyetcilik akimlar1 Sirp ve Karadagli halk tabaninda siddetlice hissedilmis, Sirbistan ile beraber
savasa girmis olmak da uluslararasi arenada Karadag icin ciddi bir takim sikintilara yol agmuistir.
Yugoslavya’dan beri siire gelen kotii ekonomik sartlar ve issizlik de bu duruma eklenince Karadag icin
sikintili zamanlar bag gostermistir.

Sirbistan ile olan birlikte olmak Karadag igin isgsizlik, kotii ekonomi, halk nezdinde yer alan Sirp
milliyet¢iliginden hosnutsuzluk ve politikada etkin Sirp baskis1 anlamina gelmeye baslamistir. Bu belirgin
sorunlar bir siire sonra iki halk arasinda mesafelerin acilmasina yol agmistir. 1997 yilinda Karadag Komiinist
Partisi’nin devam olan DPS! igerisinde Sirbistan ve MiloSevi¢ yanlilart SNP? isimli bir parti kurmuslardir.
Yugoslavya’da donemin tek partisi olan Yugoslavya Komiinistler Birligi’nin devami niteligindeki Karadag
Sosyalist Demokrat Partisi, Momir Bulatovi¢, Milo Pukanovi¢ ve Svetozar Marovi¢ isimli ii¢ siyaset¢inin
liderliginde 1992 yilindaki genel segimleri kazanarak giinimiize kadar Karadag’da daimi iktidar partisi
olarak yoluna devam etmistir (Ekinci, 2014: 28). Momir Bulatovi¢ 6nderligindeki Sirbistan ile birligin
korunmasini1 savunan kesim, 1997 yilinda muhalefetin destegini de alarak Karadag cumhurbaskani segilen
Milo Pukanovié¢’in Avrupa yanlist siyasetini reddederek yeni bir parti olan SNP’yi kurmuslardir (2014: 25).
SNP, Karadag’da 6nemli bir sorun olan yolsuzluk ve riisvetle miicadele ve sosyal politikalar konusunda
DPS’yi elestirmekte olup, Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi ve Sirbistan ile baglarin kopmamasi gerektigini
savunmaktadir (2014: 29). SNP, DPS’nin aksine bati merkezli siyasetten ziyade Belgrad ile iliskilerin
bozulmamasi ve onlarin himayesinde bir Karadag fikrini desteklemektedir. Bu ylizden NATO ve AB
iiyeliklerine sicak bakmamaktadir (Séeki¢ ve Rutovi¢, 2016: 268).

1992 yilimin Nisan ayina gelindiginde diizenlenen referandumda Karadag, Sirbistan ile birlesme yoluna
giderek bu iki devlet Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni ilan etmislerdir (Guberinic, 2015: 35). Sirbistan’in
politikalar1 ayn1 zamanda Karadag’in da politikalar1 haline gelmis ve Bosna Savasi’na Karadag da dahil
olmak zorunda kalmigtir. Bu durum Karadag’in uluslararasi arenadaki saygisini azaltmig, Birlesmis
Milletler’in yaptirnmlarina Karadag’da Sirbistan’dan 6tiirli dahil olmak zorunda kalmigtir. 1997 yilindaki
cumhurbaskanligi se¢imini Milo Pukanovi¢’in kazanmasi ve kendisinin Sirp lider MiloSevi¢’in bu gorev igin
uygun olmadigimi agik bir sekilde ifade etmesi, Karadag siyasetinin dnemli doniim noktalarindan biri
olmustur (Schuman, 2004: 54). 1996 yilinda Pukanovi¢’in parlamentoda yaptigi bir konusma, Karadag’in
Federal Yugoslavya’'nin bir pargasi olmasindan 6tiirii zarar gordiigiinii su sekilde ifade eder:

“...Avrupa’ya her agidan daha yakin olmak istiyoruz ve en kisa zamanda gelismis ve
birlesmis Avrupa’nin kurumsal anlamda da bir pargasi olmak istiyoruz. Avrupa’nin yani sira
diger dis politikadaki ana oOnceligimiz Amerika Birlesik Devletleri ile olan iliskimizdir.
Karadag’a , Federal Yugoslavya’nin bir pargasi olmasindan dolay: kétii bir damga vurulmustu,
biz ise bu saatten sonra bu kotii imaji diizeltmek istiyoruz. Umarim en yakin zamanda
uluslararast topluluklar bu ¢abamizi géze alarak bu imajimizi degistirme konusunda yardimda
bulunacaktir.” (Durakovic, 2013: 73).

Bu doniim noktasindan sonra Karadag, Sirbistan’in bati karsit1 politikalarindan uzaklagmaya ¢alismistir. Bu
noktadan sonra Avrupa Birligi ile iliski kurmak isteyen Karadag 1999 yilinda kendi ekonomisi ile Sup
ekonomisini ayirmak istemis, Alman Marki’n1 ulusal para birimi kabul ederek tedaviile sokmustur. 2001
yilinda ise Karadag Merkez Bankasi kurulmustur. Ulusal para birimini degistirmek Karadag i¢in iilkedeki
enflasyondan kagma yontemi olmustur. Ayni1 zamanda olast Avrupa Birligi tiyeliginde para birimi olarak
Euro’ya geciste llkenin dolarizasyon/eurozasyon kosullarini karsilayip hiperenflasyon yaratmadan para
birimi gegisginin kolay olmasini saglamaktir.

1 DPS (Demokratska Partija Socijalista Crne Gore) Karadag Sosyalist Demokrat Partisi. Bat1 yanlisi bir siyasi partidir. Detayli bilgi igin web sitesi,
http://www.dps.me

2 SNP (Socijalisticka Narodna Partija) Sosyalist Halk Partisi. 1997 yilinda Sirp yanlist iiyelerin DPS’den ayrilarak kurduklar merkez-sol partidir.
Detayli bilgi igin web sitesi, http://www.snp.co.me
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24 Eyliil 2000 yilinda Yugoslavya Genel Segimlerini Slobodan MiloSevi¢’in kaybetmesi Karadag’in bati
merkeziyetli politikast i¢in 6nemli bir esik olmustur. MiloSevi¢’in iktidardan diismesinin ii¢ ana sebebi
vardir; ilki Kosova Savast ve sonrasinda NATO ile olan catismadan kaynaklanan ekonomik sikintilar
yasanmasiyla beraber Yugoslavya halkinin Milosevi¢’e gosterdigi destegi geri ¢ekmesi, ikincisi devlet
kademesinde donen yolsuzluk ve riisvet olaylarinin artisi, iiglinciisii ise muhalefetin basarili bir sekilde
orglitlenmesidir (Birch, 2002: 500). Bu esnada Karadag, bagimsizlik istegini Yugoslavya Federasyonu’na
iletmekte bir sakinca gormedi. Bu istegin degerlendirmesinde bir taraf Sirp hiikiimeti olurken diger taraf ise
Avrupa Birligi olmustur.

4. KARADAG’IN BAGIMSIZLIGI

Avrupa Birligi Ortak Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin gabasi neticesinde 4
Subat 2003 yilinda resmi ad1 Sirbistan ve Karadag arasindaki iliskilerin Diizeltilmesi i¢in Temel Ilkeler
(Polazne Osnove za Uredjenje Odnosa Srbije | Crne Gore) olan Belgrad Antlagmasi ile, Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti ismini Sirbistan-Karadag Federal Cumhuriyeti olarak degistirdi (Sancaktar, 2006). Bu antlagma
Karadag Cumhurbagskan1 Milo DPukanovi¢, Karadag Basbakani Filip Vujanovi¢, Federal Yugoslavya
Cumhurbagkan1 Vojislav Kostunica, Sirbistan Bagbakani Zoran Pindi¢, Federal Yugoslavya Hiikiimet
Bagkan Yardimcis1t Miroljub Labus ve Avrupa Birligi Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana arasinda imzalanmistir. Antlagmanin 60. Maddesine gore, her iki konfedere devlet imzadan sonraki
ii¢ sene sonunda devam ya da kon federal yapidan ayrilma konusunda referandum yapma hakkini
kullanabilmektedir. Bu madde ii¢ seneyi doldurduktan sonra taraflik ayrilip bagimsizlik kazabilmelerinin
onilinde bir engel birakmamistir. Yeni anayasaya diizenlemesi ile kon federal devletin tek baskani tek
parlamentosu, her federe devletin de cumhuriyet, i¢ isleri, ekonomi bakanliklari, farkli para birimleri ve
kendi devlet baskanlar1 ile basbakanlart bulunuyordu (Ultan, 2013: 166). Bagimsizlik referandumunun
usuliine uygun olabilmesi i¢in katilimin yiizde elli oraninda olmasi ve oy kullanan segmenin en az yiizde 55’1
bagimsizlik lehinde oy kullanmasi gerekmekteydi (Sancaktar, 2006).

12 Nisan 2005 tarihinde Avrupa Birligi’nin hazirladig1 Fizibilite Raporu, her iki iilkenin de Avrupa Birligi
ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi i¢in hazir oldugunu gostermekteydi. Avrupa Birligi her iki devlet ile de
miizakereleri 2005 yilinda baglatmistir. Ancak hazirlanan raporlara gore her iki devlet icinde yapilmasi
gereken ortak bir takim degisiklikler mevcuttu. Bu reformlar1 su sekilde 6zetleyebiliriz (Guberinic, 2015:
38):

Kamu yonetiminde reform

Yargida koklii reform

Orduda demokrasi

Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile is birligi
Pristine ile iyilestirilmesi gereken diyalog

Azinlik haklarinin gozetilmesi

Yolsuzluk, riigvet ve adam kayirma ile miicadele

AN N N N N NN

Avrupa Birligi kon federal devlette her hangi bir bagimsizlik referandumu olacaksa kendisinin
organizasyonunda olacagini Belgrad Antlasmasinda beyan etmistir. Ozellikle Javier Solana birligin
parcalanmasini istememistir. Ciinkii Karadag’in bagimsizliginin diger potansiyel ayrilik¢1 gruplara 6rnek
olmamasi gerekmektedir. Ozellikle Ispanyol bédlgeleri olan Bask ve Katalonya Ulkeleri, Bosna ve Hersek
icin ornek teskil etmemelidir. 13 Nisan 2006 tarihinde Karadag, olas1 bir bagimsizlik ihtimalini diislinerek
Sirbistan iligkilerine dair bir deklarasyon kabul etmistir. Bu deklarasyona gore, iki iilke arasinda Karadag’in
bagimsizligindan sonra da iyi iligkilerin devam etmesi gerektigi vurgulanmig, vatandaslarin olasi ayrilikta
magdur olmamasi i¢in bir takim haklar1 bu deklarasyon ile garanti altina alinmustir.

3 Haziran 2006 tarihinde Karadag Parlamentosu ylizde 86,5 katilim ve yiizde 55 evet oyu ile bagimsizligini
ilan etmistir. Anayasaya gore Sirbistan, Avrupa Birligi ile miizakerelerde kaldigi yerden devam edecek,
bagimsizligin1 yeni kazanan Karadag ise uluslararasi orgiitler ile diyaloglarina en bastan baslayacakti. 26
Eyliil 2006 yilinda Avrupa Birligi ile Karadag arasinda SAP® miizakereleri baglamgtir. Karadag ilk once III.
Yugoslavya Kralligi olarak bu miizakerelere baslamis devaminda Sirbistan ile olan kon federal yapi ile
birlikte bu miizakere siirecine 2005 yilinda tekrar baslamis ancak 2006 yilinda Sirbistan ve Lahey
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile yasanan sorun sebebiyle Avrupa Birligi tarafindan miizakereleri

3SAP: Istikrar ve Ortaklik Siireci. 1999 yilinda Avrupa Komisyonu’nun Balkan iilkelerinin yenilenme siireclerine
verdigi destegi ifade eden yakinlagma politikasidir.
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durdurulma karar1 alinmustir (Durakovic, 2013: 66). Bagimsizlik sonrasinda Karadag ile iliskiler yeniden
baglamigtir. 1997 yilinin devaminda yasanan siyasi krizler neticesinde Sirbistan, Karadag’i cezalandirma
amactyla ticari dolammi durdurmustur (Durakovic, 2013: 79). 2000 yilina kadar Avrupa Birligi ECHO*
yardimlari ile Karadag’a yardim etmistir (Durakovic, 2013: 79).

5. KARADAG’IN BATI MERKEZLI ULUSLARARASI ORGUTLERE UYELIK
SURECLERI

5.1. Karadag’in Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci

Karadag, bagimsizligini ilan ettikten sonra birgok uluslararasi orgiite katilmak i¢in bagvuruda bulunmus, dis
politika Onceligi uluslararasi arenada kabul gormek olmustur. Karadag, 3 Mayis 2006 yilinda Sirbistan
sebebiyle durdurulma karar1 alinan Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne 15 Ekim 2007’de imzaladig1 antlasma ile
devam etme karar1 almustir. Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi ile Karadag Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi ile
resmi iligkiler basglamig olmustur. Karadag, 15 Aralik 2008 yilinda Avrupa Birligi’ne tam fyelik i¢in
bagvuruda bulundu. Boylelikle Madrid ve Kopenhag kriterleri Karadag i¢in de yiiriirliige girmis oldu. 30
Kasim 2009 tarihinde Avrupa Birligi; Sirbistan, Makedonya ve Karadag ile vize uygulamasini kaldirmistir
(European Stability Initiative, 2012: 9). Akabinde Karadag ve Avrupa Birligi arasinda serbest ticaret bolgesi
olusturulmustur. Karadag, Avrupa Birligi ile olan tiim miizakereleri kamuoyuna agik tutmustur. Uyelik
siirecinde halk nezdinde de destek alinmaya ¢alisilmistir. Avrupa Birligi de buna karsilik Karadag’da TAIEX
(Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi), Twinning (Avrupa Okul Ortaklar Eslestirme Projesi) gibi bir¢ok
proje ve seminer organize etmistir (Durakovic, 2013: 88). 17 Aralik 2010 tarihinde Avrupa Konseyi Karadag
icin adaylik statiisiinii vermistir. Adaylik statiisii verildikten sonra Avrupa Konseyi tarafindan Karadag’in
bazi konularda 6ncelikli olarak reform yapmasi gerektigi ifade edildi. Bu konular su sekildedir:

1. Karadag’in AGIT, ODIHR (Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi) ve Insan Haklar1 izleme
Orgiitii tarafindan yayilanan raporlarin 1s181nda iilkedeki yasama ve denetim roliinii gii¢lendirmesi
gerekmektedir. 1990 yili sonrasinda se¢im donemlerinde birgok Batili gazeteci Sirbistan’dan atilmis
veya secimlerin seffafligim1 izlemeleri engellenmistir. Bu durumun ivedilikle sona erdirilmesi
reformlarmn basinda gelmektedir (Birch, 2002:; 501).

2. Kamudaki memur ve ¢alisanlarin atanmasinda seffaflik olmalidir. Adam kayirmaciligin Oniine
gecilmelidir.

3. Yarginin tarafsiz ve bagimsiz olmasi gereklidir. Hakim ve savcilarin atanmasinda hukukun {stiinligii
rol oynamalidir.

4. Yolsuzlukla miicadele edilmelidir. Hiikiimet yolsuzluk konusunda daha verimli davranmali ve
sorusturmalarin tamamlanmasini saglamalidir.

5. Medyanin &zgiir olmas1 gereklidir. Ozellikle devlete yakin olmayan medya kurum ve kuruluslarma
yapilan saldirilarin 6niine gegilmeli hi¢ bir gazetecinin hiikiimet karsiti yayin yaptigi i¢in saldirtya
ugramamasi gerekmektedir.

6. Ulkedeki azinliklara ve haklarma saygi duyulmalidir. Azinlik haklarmin hukuksal gercevede garanti
altina alinmas1 gerekmektedir.

Karadag ile yapilan miizakerelerde goriilen en sikintili alanlar; mallarin serbestisi, fikri miilkiyet hukuku,
sosyal politikalar ve istihdam, yarginin bagimsizligi, adalet, dzgiirliikk, gida giivenligi ve mali kontroldiir
(Guberinic, 2015: 44). Karadag ile miizakereler resmi olarak 29 Haziran 2012 tarihinde baglamigtir. 27
Haziran 2013 yilinda ise tarama siireci sona ermistir. Karadag, 2018 yili sonuna kadar tiim fasillar
kapatmay1 planlamaktadir. 2013 yilindaki Ilerleme Raporu’na gére parlamentonun giiglendirilmesi, adalet,
ayrimcilik, riisvet ve yolsuzlukla miicadelede dnemli adimlar atildigi, ancak kurumsal yapilar ve yasal
cercevenin giiclendirilmesi konularinda 6nemli 6lgiide eksiklikler oldugu ifade edilmistir (Durakovic, 2013:
92). IPA’nin destegi ¢ergevesinde 2013 yili igerisinde Karadag 107 proje yiriitmiistiir. Bunlardan 40 tanesi
Bat1 Balkan iilkeleri ile kendi arasinda, 26 adedi Giiney Dogu Avrupa Programi, Akdeniz Programu ile
alakali, 37 adedi ise Adriyatik Komsuluk Politikalar1 dahilindedir (Durakovic, 2013: 93).

4 ECHO: Avrupa Toplulugu insani Yardim Ofisi. Insani sikintilari 6nlemek ya da hafifletmek amagli dogal afet ve insan eliyle olusan krizlerde
etkilenen niifusu korumaya yo6nelik igerigi mevcuttur. Ayrintili bilgi icin web adresi: http://ec.europa.eu/echo
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5.2. Karadag’in NATO’ya Uyelik Siireci

Karadag Hiikiimeti bagimsizligi ilan ettikten sonra sorunlu énemli bir siirecin igerisinde yer almistir. Bu
siiregte tlilke ekonomisi, yonetimi, i¢ ve dis politika dengeleri, egitim gibi bir alanda hummali galigmalar
yapilmistir. Bunlarin yani sira énemli olan bir diger konu ise —bir dis tehdit olmamasina karsin- Karadag’in
silahli kuvvetlere sahip olup olmayacagi idi. Balkanlar’in bu ufak iilkesinde yeni yeni biiyiiyen bir ekonomi
varken, bu ekonomiye askeri harcamalar ve silahli kuvvetlerin maliyetini yiiklemek konusunda endiseler
mevcuttu. Bunlar g6z oniinde bulunduruldugunda Karadag’da, yaklasik 2400 kisilik bir savunma kurulusu
kuruldu ve NATO’ya iiye olunmasi gerektigine karar verildi (Vuéini¢: 1). Kasim 2006’da Karadag Savunma
Bakanlig1 kuruldu.

2003 yilinda Karadag Sirbistan ile beraber NATO’ nun “Baris I¢in Ortaklik” programma dahil olmustu.
Ancak bagimsizliktan dolayr Karadag her devlet ve uluslararasi kurulus ile bagint yeni bastan kurmak
zorunda kalmustir. 29 Kasim 2006 yilinda NATO Karadag’1 BIO (Baris I¢in Ortaklik) iiyeligine davet etmis,
3 Aralik 2006’da Karadag NATO iiyeliginin ABD tarafindan destekligini gostermesi agisindan Adriyatik
TiizGgt’nii gozlemci statiisii ile imzalamustir (Bagbashioglu, 2011: 200). Karadag 14 Aralik 2006’da Baris
I¢in Ortaklik iiyesi oldu. Karadag Baris Igin Ortaklik iiyesi oldugundan bu yana NATO ile 4 adet is birligi
mekanizmasini tamamladi. Bunlar; IPP (Bireysel Ortaklik Programi), PARP (Planlama ve Gozden Gegirme
Siireci), IPAP (Bireysel Ortaklik Eylem Plan1) ve ID (Yogunlastirilmig Diyalog).

PARP, Ortak iilke kuvvetlerinin operasyonlarda NATO kuvvetleri ile daha koordineli calisabilmelerini
saglamak amaciyla iilkelere rehberlik eden, ortaklar tarafindan etkin, uygun maliyetli ve siirdiiriilebilir bir
silahli kuvvetler olusturmak ve daha genis kapsamli savunma reformu c¢abalarini tesvik etmek {lizere
yonetilebilen bir siiregtir (NATO, 2005: 11). Karadag i¢in, savunma ve giivenlik politikasi alanlarini
kapsayan siire¢ olmustur. IPP, programa katilan her iilkenin NATO ile beraber etkinlik ger¢eklestirecegi
alanda yaptig1 antlagsmalardir. Karadag’in ilk IPP’si 2007 yilinda kurulmus ve dil, tip egitimi, askeri egitim,
askeri disiplin alanlarinda Karadag’in 6nceliginin olmasi gerektigini vurgulamistir (Guberinic, 2015: 55).
IPAP; reform konusunda NATO ile is birligini ifade eder. Karadag i¢in, siyasal giivenlik sorunlari, savunma,
askeri hedefler, idari sorunlar, kriz durumunu yonetme IPAP c¢evresinde vurgulanan temel hedeflerdir
(Guberinic, 2015: 55). ID Karadag i¢in 24 Haziran 2008 tarihinde baslayip 9 Mart 2009’da kapandi.
Yogunlastirilmig Diyalog toplantilarinda NATO, siyasi, askeri, mali ve giivenlik konular1 hakkindaki
sorunlart tartisir. Yogunlagtirilmis Diyalog bir iilkenin NATO’ya iiye olmadan evvelki son hazirlik
asamasidir. Karadag’m MAP (Uyelik Eylem Plani) basvurusu 4 Aralik 2009 yilinda kabul edildi. Uyelik
Eylem Plani, NATO’da yer almak isteyen iilkelerin bireysel ihtiyaclarina gére NATO’nun tavsiye ve destek
programudir (Guberinic, 2015: 56). Cok tarafli is birliginde Giineydogu Avrupa Bolgesel Silahlarin Kontroli,
Dogrulama ve Uygulama Yardim Merkezi olan RACVIAC, 2 Ekim 2000 yilinda Zagreb’te olusturulmustur
(Bagbasilioglu, 2011: 160). Karadag burada kurucu iiyedir. RACVIAC’1n ana hedefi silahlarin kontroliinii
saglamak ve giiven artirict onlemler konusunda bolgesel diyalog ve is birligini saglamaktir. RACVIAC
biling saglamak adina bir¢ok lilkede egitimler diizenler. 2004 yilindan bu yana iilkeler RACVIAC’1n
biit¢esini goniilliiliikk esasina gore olusturmuslardir.

Uyelik yolunda Karadag igin dnemli noktalardan biri de 2014 Galler Zirvesi idi. Zirveden sonra yayimlanan
bildiride Karadag ile yogunlastirilmis miizakerelerin baslayacagi, NATO f{iyeligine kamuoyu desteginin
artirilmasi igin ¢aligmalarin devam edecegi ve bunlara istinaden 2015 yili sonuna kadar Karadag’a iiyelik
daveti yapilip yapilmayacagi kamuoyuna belirtilmisti (Tanilir, 2015). Arnavutluk, Hirvatistan, talya,
Slovenya ve Yunanistan hem NATO iiyesi hem de Adriyatik Denizi’ne kiyisi olan iilkelerdir. Geriye kalan
Karadag ve Bosna-Hersek de NATO iiyesi olursa denize kiyist bulunan tiim iilkeler NATO {iyesi olmus
olacaklardir. Bu durumda Sirbistan’in etrafi NATO iilkeleri ile ¢evrili bir iilke konumunda kalmasi yakindir.
Bu durum da elbette Sirbistan’in dis politikasina yon verecek 6nemli bir unsurdur.

2 Aralik 2015 Briiksel’deki NATO Disisleri Bakanlari toplantisinda Karadag NATO iiyeligine davet edildi. 5
Haziran 2017 tarihinde ise Karadag’in NATO iiyeligi tiim miittefiklerin onay: ile gergeklesmistir. Karadag
NATO’nun 29. Uyesi olmustur. Uyelik sonrasi basin toplantist diizenleyen Karadag Cumhurbaskani Filip
Vujanovi¢; “NATO {iyeligi sayesinde iilkemizin gelecegi; istikrara, glivenlige ve refaha kavusacak. Artik en
onemli konulardaki kararlarimiz, insanlik tarihinin en etkili ve gii¢lii organizasyonu ile ittifak halinde
alacagiz.” (Euronews, 2017) Seklinde konusarak NATO iiyeliginden beklentisini ifade etmistir. Yaklagik iki
bin asker giicline sahip Karadag’in yillik savunma harcamasi 69 milyon dolar civarindadir (NTV, 2017).

Karadag’da Avrupa’ya entegrasyonunu savunan partiler NATO iiyeligine olumlu bakarken, Sirp partileri
tarafsiz giivenlik politikasinin iilke ¢ikarlarina daha uygun olacagini diisiinerek NATO iiyeligine en bagindan
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beri sicak bakmamaktadir (Ekinci, 2014: 22). Halk nezdinde duruma bakildiginda Temmuz 2017 tarihinde
yapilan kamuoyu yoklamasinda (CDM, 2016) Karadag halkinin yiizde 46,1°1 NATO iiyeligi igin evet derken,
yiizde 38,9’u hayir, kalan yilizde 15°1lik kesim i¢in kararsizim yanitin1 vermistir. NATO Genel Sekreteri Jens
Stoltenberg, Karadag’in iiyeligini uluslararasi barigin giivenligi i¢in iyi bir durum olarak ifade etmis ve bir
iilkenin demokrasinin ve hukukun istiinl{igiinii kabul edip, silahli kuvvetlerini modernlestirmesi ile ittifaka

iiye olup toplu savunmaya katkida bulunmasinin NATO i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu belirtmistir (Reuters,
2017).

Karadag’in NATO iiyeligine sicak bakmayan diger taraf ise Rusya’dir. Rusya 90’11 yillar sonunda Dogu
Blogu’nun pargalanmasi ile Balkanlar’daki komiinist ve sosyalist miittefiklerini kaybetmistir. Bu bolgede
baglayan demokrasi akimimni Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya basta olmak iizere Avrupa’li
devletlerin yonetmesi Rusya icin gii¢ kayb1 anlamina gelmektedir. Ozellikle Bosna Savasi’nin bitirilmesinde
ABD ve NATO etkisinin olmasi Rusya’nin bolgede artik eskisi kadar soz sahibi olmadiginin kaniti
niteligindedir. 99’ Kosova Krizi'nde NATO miidahalesi Rusya’nin roliiniin asgari diizeye indigini
gostermektedir. Rusya’nin Bati Balkan devletlerinin asil amacimin demokrasi stiinliigii degil etki alanim
genisletmek oldugu iddiasi neticesiyle Sirbistan’da kendilerine ait iis kurma talebi de eskisi gibi bolgede
askeri gii¢ olma ¢abasindan kaynaklanmaktadir (Domazeti, 2016). Karadag’in sahil kesiminde 6nemli insaat
ve ulasim projelerinin mimar1 Rus is adamlaridir. Alman Uluslararasi ve Giivenlik Isleri Enstitiisii’ne gore
Karadag isletmelerinin ylizde 32’si Rus is adamlarina aittir (Domazeti, 2016). Bu durum Karadag’in turizm
gelirlerinin biiyiik bir payinin Rusya’dan geldigini gostermektedir. Karadag’da NATO karsiti gosterilerde
Sirp yanlist muhalifler mitinglerde Rusya bayraklari agmaktadir. Rusya Disisleri Bakanligi, Karadag’in
NATO fiyeligini elestirmis yapilan yazili agiklamada sunlar ifade edilmistir (Reuters, 2017):

“... Karadag’in simdiki yonetiminin ve Batili savunucularinin aklin ve vicdanin sesine kulak
vermedigini bilyiik bir iiziintii ile tespit etmekteyiz. Ulke halkinin fikri dikkate alinmadan,
formalite geregi olusturulan g¢ogunluk temelinde ayr1 vekillerin oylamasi yoluyla devlet
giivenliginin temel konularini ilgilendiren tasarilarin kabul edilmesi, tiim demokratik norm ve
ilkelerin ¢ignenmesine yonelik gostere gostere yapilan bir eylemdir. S6zde Rus tehdidi bahanesi
ile NATO’ya iiyeligie ‘Evet’ diyen kisiler, Avrupa’da ve Balkanlar’da mevcut ayrim ¢izgilerini
derinlestirmeye, Karadaglilarin Sirplar ve Ruslar ile dostane iligkilerini bozma g¢abasinda olan
dis giiclerin planlarinin hayata gecirilmesinin sonuglart ile ilgili sorumlulugu iistlenmek
zorundadir. Cikarlarimizi ve ulusal glivenligimizi korumaya yonelik karar alma hakkimzi gizli
tutacagiz.”

6. SONUC

Karadag, 1992 yilinda diger Balkan devletleri birer birer bagimsizliklarini ilan ederken Sirbistan ile birlesip
III. Federal Yugoslavya’yr kurma karar1 almistir. Ancak aldigi bu kararin kotii bir karar oldugunu Kosova
Savasi’na girdigi zaman anlamistir. Uluslararas1 yaptirimlar Karadag icin de gegerli olmustur. Ekonomi
sikint1 yasamuis, igsizlik artmis, uluslararasi alanda sayginlik gittik¢e azalmistir. Biitiin bunlar halk nezdinde
bagimsizligi isaret etmis, 1997 yilinda iktidar partisinden Sirbistan yanlis1 kesimin ayrilmasi kaginilmaz hale
gelmistir. 1998 yilinda Bati siyaseti yanlisi Milo DPukanovi¢ Cumhurbaskan1 olmus, Avrupa Birligi
Sirbistan’in  bolgedeki etkinligini azaltabilmek i¢in Karadag’in uluslararasi siyasete entegre olmasini
desteklemistir. Karadag’in bat1 yanlisi olmast Sirbistan tarafindan hos karsilanmadigindan, Karadag bolgede
siikineti saglayacak arabulucu bir giice ihtiya¢ duymustur. Karadag’in aradig1 gii¢, 2001 yilinda istikrar ve
Ortaklik Siireci’ni bagslatan Avrupa Birligi olmustur. Siire¢ iki devlet adina da basarili bir bicimde
stirmemigtir. Avrupa Birligi’nin ¢abasina ragmen iyelik siireci iyi idare edilememis hatta 2006 yilinda
Sirbistan Lahey Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile is birligi yapmamasindan &tiirii Istikrar ve Ortaklik
Siireci’nin durdurulmasina karar verilmistir.

Karadag bagimsizligini kazandigi 2006 yilindan bu yana Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi gibi
birgok uluslararasi orgiitlere iiye olmaya c¢alismustir. 2007 yilinda istikrar ve Ortakli Siireci yeniden
baglatilmistir. 2008 yilinda Avrupa Birligi ile serbest ticaret antlasmasi imzalanmig akabinde de Karadag ile
Avrupa Birligi arasinda vize uygulamasi kaldirilmistir. 2012 yilimda Avrupa Birligi'ne tyelik yoluna
girilmis, liye olma asamalarindaki siireglerde yapilan anayasa reformlar1 ve Bati yanlisi bir yonetim ile
iilkenin uluslararasi alanda sayginlik kazanmasi i¢in ¢alisilmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda
anayasa uyumlastirilmalari, IPA’dan alinan yardim paketleri, iilkenin toparlanmasma yardimci olmustur
(Ultan, 2011: 514-515). Ancak Karadag’in hala ¢oziilemeyen sorunlar1 da mevcuttur. Bu nedenle Avrupa
Birligi iiyeligi hala gerceklesmemistir. Avrupa’da genisleme yorgunlugu olarak adlandirilan ekonomik ve
sosyal uyusmazliklar bu dénemde 6n plandadir. Ozellikle son dénemlerde artan Charlie Hebdo, Paris,
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Kopenhag saldirilari, ISID’in Avrupali gengler arasindaki popiilaritesinin artmasi gibi sikintilardan dolay1
Avrupa Birligi farkli kiiltiirlere ait yeni tiyelerin kabuliinii istememektedir. 2015 yilindaki Ukrayna krizinden
dolay1 Avrupa Birligi- NATO-Rusya Federasyonu iligkilerinin gerginlesmesi yakin gelecekte Karadag ve
Sirbistan basta olmak tizere diger iilkeleri de etkileyecektir (Guberinic, 2015: 117).

Karadag, niifus ve sinir biitiinliigii olarak kiigiik 6lcekte bir iilkedir. Bu durum Avrupa Birligi ve NATO igin
olumlu bir durumdur. Ciinkii Karadag’in gé¢men is¢i, ekonomi ve sinirlarin1 kontrol edememe durumu
yoktur. Genel itibariyle diger Balkan iilkeleri ile iligkileri iyiye yakin diizeydedir. Makedonya, Sirbistan,
Arnavut gibi diger Balkan iilkelerinin sinir komsulariyla, ekonomi konusunda ve iilke igerisindeki gelisim
konularinda sorunlari mevcuttur. Ancak Karadag diger Balkan devletlerine gére bu sorunlari en azami
diizeyde yasayan {iilkedir. Dolayisiyla Karadag’in olas1 Avrupa Birligi tiyeligi diger devletlere gore daha
miimkiindiir. Ancak Karadag’in da diger Balkan {ilkeleri gibi halen ¢6zemedigi yolsuzluk ve riigvet sorunu
vardir. Sosyalist Demokrat Parti 1989 yilindan itibaren iilkeyi yonetmektedir. Iktidar degisikliginin
olmamasi, devlet kademelerinde sistematik yerlesmeye, devaminda da riigvete, yolsuzluga davetiye
cikarmaktadir. Ac¢ilan 23. ve 24. Fasillarda ilerleme saglanamamasi, yarginin bagimsizligi, adalet, esitlik,
giivenlik, organize sugla miicadele konularinda hala ciddi sikintilarin olmas1 Karadag’in Avrupa Birligi
iiyeligi yolunda onemli eksileridir. Mevzuatin ¢ok sik degismesi ile yolsuzluk ve organize sucla miicadelede
onleyici tedbirler alinamamaktadir (Guberinic, 2015: 120). Insan haklar1 ve azmlik haklar ihlali, ifade
Ozgiirliigl ve medya kurum calisanlarina yonelik siddet ise Karadag’da engellenebilmis degildir.

NATO tiiyeligi Karadag i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Ciinkii Bat1 merkezli bu uluslararasi 6rgiit
iyeligi ve elbette ki Amerika Birlesik Devletleri destegi, Avrupa Birligi uyum siirecine de yardimci
olmaktadir. NATO {iyeligi ve Avrupa Birligi iiyeligi arasinda direkt bir baglanti yoktur ancak NATO’ya
katilim kriterleri ile Avrupa Birligi kriterleri benzesmektedir. Tabii ki Avrupa Birligi iiyelik hususunda daha
siki kriterlere sahiptir. Ancak Karadag bagimsizlik sonrasi demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmig
ve bu sayede de NATO iiyesi olmustur. Avrupa Birligi {iyesi olacagi gilinlerde ¢ok uzakta degildir.
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