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Tirkiye'de kamu isletmeciliginin bir 6rnegi de doner sermayelerdir. Biitiin kamu kurumlarinda oldugu gibi, doner
sermayeler iiniversitelerde dnemli pay ve etkinlige sahiptir. Universitelerdeki déner sermaye isletmelerinin gelirlerinin
kapsami 2547 sayili yasanin 58. maddesinde gosterilmektedir. Bu yasa maddesinde doner sermayelerin gelirleri
“....isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglar1 ile diger gelirlerden olugur” seklinde genel olarak tanimlansa da, her
doner sermaye biriminin ne tiir gelir kaynagma sahip oldugu yasa maddesinin ilerleyen fikralarinda agiklanmaktadir.
Ayn1 yasa maddesinde doner sermaye gelirlerinden calisanlara yapilacak iicret 6demelerinin hangi kriterlere gore
yapilacagi da gosterilmektedir. Bu kriterler 18.02.2011 tarih ve 27850 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelikte agiklanmaktadir. Universitelerin doner sermaye gelirlerinden personele yapilan iicret ddemeleri
calisanlarin performansina gore yapilmaktadir. Ancak uygulamada performans kriterlerinin yanlis ve maksatl
uygulanmasi nedeniyle bir takim haksiz sonuglar olugmaktadir. Bu haksiz uygulamalar performansa gore
icretlendirme sisteminin saglikli bir sekilde devam ettirilmesine manidir.

Anahtar Kelimeler: Déner Sermaye, Performansa Dayali Ucretlendirme.

ABSTRACT

An example of public enterprises in Turkey are revolving funds. As in all public institutions, revolving funds have a
significant share and effectiveness in universities. The scope of income of revolving fund enterprises in universities is
shown in Article 58 of Law No. 2547. Although the income of the revolving funds under this law is generally defined
as "... sales of goods and services on behalf of the business and other incomes”, what kind of revenue source each
revolving capital unit has is explained in the following paragraphs of the law. Under the same law, it is shown what
criteria can be used to pay wages to employees from revolving fund revenues. These criteria are explained in the
Regulation on the Procedures and Principles to be Applied in the Distribution of the Supplementary Payment to be
made from the Revolving Fund Revenues in the Higher Education Institutions published in Official Gazette dated
18.02.2011 and 27850. The salaries paid to the staff from the revolving fund income of the universities are made
according to the performance of the employees. In practice, however, a number of unfair consequences arise due to
improper and purposeful application of performance criteria. These unfair practices mean that the remuneration system
should be maintained in a healthy manner according to performance.

Keywords: Revolving Fund, Performance-Based Paymenty.

1.GIRIS

Performans kelime anlamu itibariyle is, basari, basarim anlamina gelmektedir. Dolayisiyla performansa
dayali iicretlendirmeye; yapilan is ya da elde edilen basarinin karsiliginin tam 6denmesine iligskin bir yontem
ya da yontem arayisi diyebiliriz. Performansa gore iicretlendirme; sadece calisanlar agisindan degil, hem
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maliyetleri diistirme hem de verimliligi ylikseltme yoniinde art1 ¢iktilara sebep olmasi bakimindan, isveren
acisindan da dnemlidir.

Iktisat biliminin temel ugras alani olan kit kaynaklar sorunu beraberinde kaynaklarm verimli ve etkin
kullanimini zorunlu kilmaktadir. Kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglamada performansa gore
iicretlendirmenin 6nemli bir etkisi s6z konusudur. Emegin iicretlendirilmesinde performansin dikkate
alinmamasi nedeniyle artan maliyet, disiik verimlilik sonucu ekonominin ¢okmesiyle birlikte Sovyetler
Birliginin 20 yy’1n sonlarina dogru dagilmasi konunun ne kadar énemli oldugunu gosteren iyi bir 6rnektir.

1980 yillarla birlikte performansa gore iicretlendirme yogun olarak calisma diinyasinda kendini hissettirmeye
baslamistir. Oncelikle ekonominin 6zel kesiminde goriilen bu uygulama zamanla kamu kesimini de etkisi
altina almustir. Ulkemizde 6zel kesim basta olmak iizere kamu kesiminde de calisanlarin is bulmalarinda
bilgi ve beceri yaninda ¢alisirken gosterdikleri performans énemli bir kriter olarak uygulanmaya baglamistir.
Ise yerlestirme ve ise devam ettirme uygulamasinin basaris1 performansa gore iicretlendirmeye énem verme
diizeyine baglidir.

Her ne kadar kamu kurumlarinda performansin dikkate alindigina dair bir takim uygulamalar goriilse de,
performans uygulamasinin heniiz kamunun ekseri ¢ogunlugunu kapsayacak kadar bir yerinin oldugunu
soylemek yanlis olur. Tirkiye’de kamu kesiminde performans uygulamasi daha ¢ok doner sermaye
isletmelerinde goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda 6zellikle Saglik Bakanligi ve liniversitelere bagl saglik
uygulama birimlerinde performansa gore iicretlendirme tatbik edilmektedir. Ancak performansa gore
iicretlendirmeyle ilgili bir takim sorunlar ve haksiz uygulamalar mevcut olup, bu durum s6z konusu sistemin
basariyla uygulanmasi 6niindeki en biiyiik engel teskil etmektedir.

Makalenin ilerleyen boliimlerinde; {iniversite doner sermaye isletme birimlerinin gelirlerinin tespiti ile
performansa gore {icretlendirme ve Tiirkiye’de kamu {iniversitelerinin doner sermaye isletmelerinde
uygulanan performans {icretlendirme sistemi ve bu uygulamanin sorunlu alanlari tespit edilmeye ve
degerlendirilerek bir takim sonuglar ¢ikarilmaya ¢alisiimaktadir.

2. DONER SERMAYE iSLETMELERININ TARIHI GELiSiMi

Doner sermaye isletmeciligi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren goriilmeye baslamigtir. Doner
sermayeyle ilgili ilk kanun 1925 yilinda 549 sayili Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz“ma Dair
Kanundur. Daha sonra doner sermaye ile ilgili olarak, 29.5.1926 tarih ve 867 sayil1 Ziraat Vekaletine Merbut
Baz1 Okul ve Miiesseselerin Sureti idaresi Hakkinda Kanun ve 27.1.1927 tarih ve 968 sayili Milli Matbaa
Tahsisatimin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun kabul edilmistir (Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Midiirliigii, 2010:8).

Doner sermaye miiessesesi Tiirk mali sistemine en kapsamli sekilde, 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 49 uncu maddesi ile girmistir. Ancak 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun
49 uncu maddesi, sonraki yillarda gelisme gosteren devlet hizmet ve faaliyetlerinin artmasi ve hizmet
cesitliligi nedeniyle yetersiz kalmustir.

Doner sermayeli isletme kurulmasina iliskin hukuki diizenlemelerden 6ne ¢ikanlara bakildiginda; 07.11.1981
tarih ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 27.01.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu, 3/6/1938 tarihli ve 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve
Teknik Ogretim Okullari Déner Sermayesi Hakkinda Kanun ve 4.1.1961 tarih ve 209 sayili Saghk
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye
Hakkinda Kanunu sayabiliriz.

Doner sermaye isletmeleriyle ilgili en son diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun gegici 11 inci maddesidir. Bu diizenleme ile doner sermaye isletmelerinin 31.12.2007 tarihi
itibariyla tasfiye edilmesi ve tasfiyeye iliskin esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenmesi Ongorillmils ise de maddede yapilan degisikliklerle bu tarih 31.12.2010°a
uzatilmistir. Bugiin itibariyle doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasina iliskin, 5018 sayili kanunda
gosterilen 31.12.2010 tarihi de gegmis olmasina ragmen, herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Hatta 2014-
2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Planinda “Basta iiniversite hastaneleri olmak tizere doner sermayeli
isletmeler, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilacaktir” ifadesi kullanilmig olsa da bugiine kadar herhangi bir yeniden yapilandirma
diizenlemesi mevcut degildir(Kalkinma Bakanligi, 2014:80). Uygulamada ¢ikacak belirsizlikler, 5018 sayil1
kanunun gecici 11 nci maddesinin degisik 3 ncii fikrasindaki “Doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi
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ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...” hikmi ile
giderilmeye calisilmaktadir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak Maliye Bakanligi 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ni ¢ikarmistir,
Sonug itibariyle doner sermayelerin yeniden dizayn edilmesine iliskin siirecin belirsizliklerle dolu da olsa
devam ettigini soylemek gerekir.

3. DONER SERMAYELERIN VARLIK SEBEPLERI

Doner sermayeler yukarida da deginildigi iizere ¢ok daginik ve belirsizliklerle dolu mevzuata tabidir. Bu
durum kurulug sebeplerinin de g¢esitlenmesine sebep olmustur. Doner sermayelerin varolus gayeleri temel
olarak bes sebebe dayandirilabilir. Bunlar;

v Doner sermaye isletmeleri araciligiyla ticari, sinai, tarimsal, kiiltiirel ve mesleki faaliyetler yapmak
(DPT, 2000:34),

Kamu kaynaklarimin kullanimi sonucu kullanilmayan eksik kapasitenin degerlendirilmesi,
Ekonomide beliren talebin karsilanmasi,

Devlete gelir saglamak (Alagoz, 1982:17-19),

EENEENEEN

Siki biit¢e kontrol ve denetiminden uzaklagarak daha serbest kullanilan kaynak olusturma istegi,
olarak siralanabilir.

Doner sermaye isletmelerinin yukarida sayilan varlik sebepleri ayni zamanda faydalar olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan bu sistemin olumsuz taraflarinin olup olmadig: iizerinde diisiinmek de
gerekmektedir. Buna gore doner sermaye isletmelerinin zararli yanlari;

v’ Biitge birligi ve adem-i tahsis prensiplerine ters diismesi,

v' Doner sermaye isletmesi ile bagli olunan idarenin faaliyet alanlarinin sinirlarinin net olarak
cizilmesinin miimkiin olmamasit nedeniyle bagli olunan idarece yiiriitiilmesi gereken bazi
faaliyetlerin, harcamalarda disiplini ortadan kaldirarak doner sermaye biitcesinden karsilanmasi
suretiyle israfa yol agilmasi,

v" Déner sermayeli isletme kurulmasimi gerektirecek faaliyet olmamasina ragmen kurumlarin doner
sermayeli isletmeler kurarak personel ve diger cari giderlerinin artmasi veya {icretlendirilmemesi
gereken bazi hizmetlerin doner sermaye vasitasiyla yerine getirilerek {icretlendirilme yoluna
gidilmesi,

v Déner sermaye gelirlerinden personele ek ddeme yapilmasi nedeniyle kamu personeli {icret rejiminin

bozulmasi, igletme yonetiminde modern isletmecilik esaslarinin uygulanamamasi (Giiner, 2006:30-
31),

v' Doner sermayeye katki saglayan personelin daha fazla katki payi alabilmek igin, mesai igi
uygulamalart mesai dig1 gosterme drneginde oldugu gibi, etik disi hareketlere bagvurabilmesi,

v' Katki pay1 O6demek amaciyla bazi personelin kagit {izerinde doner sermaye isletmelerinde
gorevlendirilmesi gibi hileli yollara bagvurulmasi, olarak sayilabilir.

4. KAMUDA PERFORMANSA DAYALI UCRETLENDIRME

Performans yonetiminin uzun bir ge¢misi vardir. Performans yonetim ve degerlendirme sistemi M.S. III
iincli yy. baslarinda yonetimde bulunan Wei Hanedanligi’na kadar dayandirilmaktadir(Uysal, 2015:35).
Kamu sektoriinde performans Olglimii ve ydnetimi, 20. yiizyilin basinda ABD’de personel ve orgiit
diizeyinde girisilen uygulamalarla baglamis, zaman iginde kapsami, oOrgiitsel goriniirliigii, yontem ve
amaclar degiserek gelisme gostermistir(Ozer ve Sen, 2014:113). Bununla birlikte kamu sektoriinde
performans ydnetiminin giindeme gelmesinde, 1980’lerden sonra yeni kamu isletmeciliginin kuramsal ve
pratik olarak kamu yonetimi alaninda hakim bir pozisyona yiikselmesi etkili olmustur(Ozer ve Sen,
2014:115).

Performans yonetimin amaglar1 su sekilde belirtilmektedir(Armstrong, 2006:496);
v' Calisanlar1 en uygun hale getirmek i¢in gliglendirmek, motive etmek ve ddiillendirmek,

v' Calisanlar1 gorevlerini yaparken dogru seyler yapmaya yonlendirmek ve odaklamak, caliganlari
kurum amaclarina yoneltmek,
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v’ Kararlagtirilan amag ve sorumluluklara dayal olarak yonetim ve kaynaklarin proaktif kullanima,

v" Yoneticilerin yiiksek performans gosteren bir organizasyon olusturmak i¢in ¢alisanlarinin
performansini yonettigi stire¢ ve davranislar,

v Bireylerin ve ekiplerin, kendilerine ve kurulusa fayda saglama potansiyellerini en {ist diizeye
¢ikarmalari, hedeflerine ulagmalarina odaklanmalari.

Bu amaclarin gerceklesebilmelerini teminen personelin motive edilmesi gerektigi, bunun da emek ve
gayretin karsihiginin 6denmesiyle, yani performansin esas alinmasiyla olacagi agiktir.

Performansa dayali iicretlendirme esit ise esit ticreti hedeflemektedir(Arslan, 2011:424 ). Bu esitligi saglayict
performansa dayali {icretlendirmenin yapilabilmesi i¢in ticret dagilimiin performans degerlendirmesine
dayanmas1 gerekmektedir. Isletmelerin en temel kaynag olan insan kaynaklarinmn iste tutulmasi ve
gelistirilmesi, orgiite yaptigi katkinin artirilmasi i¢in onlarin performanslarinin fark edilerek 6zendirici
tedbirlerin alinmasi yoneticilerin dikkate almasi gereken 6nemli hususlardir(Oztiirk, 2010:7). Ozendirici
tedbirlerin baginda ticret artiglar1 gelmektedir. Ancak bugiin licret artiglari yaninda calisan performansini
artirmak i¢in bir takim parasal odiillere de bagvurulmaktadir. Performansa dayal parasal ddiiller daha ¢ok
prim, ikramiye, komisyon, kar pay1, hisse sahipligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Arslan, 2011:424). Bu tiir
parasal Odiillerin ¢ogunlugu Ozel sektére has tesvik sistemleridir. Ancak kamu sektoriinde de isgi
pozisyonunda olanlara ikramiye seklinde Ozendirici Odentiler yapilmaktadir. Kamu sektoriinde bir diger
0zendirici uygulama ise, inceleme konumuz olan performansa dayali doner sermaye ddentileridir.

Tirkiye’de kamu hizmeti veren saglik kurumlarinda calisanlara, maas ve ilave olarak performanslari
dahilinde doner sermaye gelirlerinden alacaklar1 ek 6demelerden olusan karma bir {icretlendirme sistemi
uygulanmaktadir. Kamu sektoriinde ¢alisan saglik personelinin maaglart istihdam durumlarina, kidemlerine
vb. Ozelliklere gore hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde ve
iiniversite hastanelerinde calisanlar icin mevzuat dahilinde, doner sermaye gelirlerinden performanslari
nispetinde ek 6deme yapilmaktadir(Akgakanat ve Carikg1, 2016:869).

Bu anlamda Saglik Bakanligi hastanelerinde galisanlar i¢in uygulanan performansa gore iicretlendirme
sistemi 14.2.2013 tarihli ve 28559 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelige gore
yapilmaktadir. Universitelerde gorevli dgretim elemam ve diger kamu gorevlilerine performansa dayali
doner sermaye O0demeleri ise 18.02.2011 tarih ve 27850 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelige gore yapilmaktadir.

5. 2547 SAYILI YASANIN 58 NCi MADDESINE GORE DONER SERMAYE GELIiRLERININ
KAPSAMI

Devlet iiniversitelerine bagli doner sermayeli kuruluslar, 2547 sayili yasanin 58 inci maddesinde, yaptiklari
isler dikkate alinarak ayrima tabi tutulmustur. Dolayisiyla bu ayirim doner sermayelerin gelir kaynaklarini
veren bir ayirim olmaktadir.

S6z konusu yasanin 58 inci maddesi a fikrasinda doner sermayeli kuruluslarin gelirleri “....isletme adina
yapilan mal ve hizmet satiglar1 ile diger gelirlerden olusur” seklinde tarif edilmektedir. Ancak anilan
maddenin ilerleyen fikralarinda, doner sermayeli kurulusun gesitli birimlerine iligskin gelir kaynaklar1 bizzat
birimler sayilarak yapilmaktadir.

58 inci maddenin c fikrast tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirlerinden s6z etmektedir. Dolayasiyla bu fikrada saglikla ilgili doner
sermaye islemleri diizenlenmistir. Bunun sebebi {iniversitelerde en yaygin ve en parasal tutarli doner
sermaye islemlerinin saglikla ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Universitelerde saglkla ilgili doner
sermayeli birimlerin 6n planda tutuldugunu gosteren bir isaret de; 18.02.2011 tarih ve 27850 Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin diizenlenme bi¢iminden anlagilmaktadir.
S6z konusu yonetmelikle doner sermayeli birimlerin topladiklart gelirleri o birimlerde gorevlilere nasil
paylastirilacagi anlatilirken tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri
dikkate alinarak bir formiil gelistirildigi ve dagitimlar yapilirken A, B, C, D ve E puanlarinin dikkate alindig
goriilmektedir. Bu birimler disindaki doner sermayeli birimlerin gelir paylastirmasiyla ilgili olarak soz
konusu yonetmeligin 4 {incli maddesinin 9 uncu fikrasinda s6z konusu birimler disindaki doner sermayeli
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birimlerin bu puanlart nasil kullanacaklari; “......yonetim kurullarinca, yiiksekégretim kurumunun yapisi ve
mali durumu g6z oniinde bulundurularak bir veya birden fazlasmin kullanilmasma karar verilmek suretiyle
belirleme yapilir” denilmektedir. Bu da gdstermektedir ki, iiniversitelerin doner sermaye isletmeleri
denildiginde akla ilk saglikla ilgili birimler gelmektedir.

2547 sayilt yasanin 58 inci maddesi d fikrasinda saglik disinda olup da {iniversitelerde ikincil diizeyde
yaygin doner sermayeli birimler sayilmaktadir. Anilan fikra metninde; “Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil
havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlari ile stirekli
egitim merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren yiliksekdgretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan
yliksekdgretim kurumlari...... ” yer almaktadir. Yukarida anilan fikrada birtakim birimler sayildiktan sonra
genel bir ifade kullanilarak diizenli doner sermaye gelirleri olan yiiksekdgretim kurumlari denilmektedir.
Ancak diizenli doner sermaye geliri ifadesinden ne anlasilacagina yonelik s6z konusu yasada herhangi bir
ifadeye rastlanmamaktadir. Yilda birkag gelir getirici faaliyet yapmak mu1, her ay faaliyet yapmak mi, her yil
bir kez faaliyet yapmak mu diizenli gelir getirici faaliyet olup olmayacagi tevile muhtagtir.

Ayni yasa maddesinin e fikrasinda yiliksekogretim kurumlarinin (c¢) ve (d) fikralart kapsamina girenler
haricindeki diger birimler ifadesi yer almaktadir. S6z konusu yasanin e fikrasinin diizenledigi doner
sermayeli kuruluslar, d fikrasinda gecen “diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlar1”
ifadesinden ¢ikarilabilir ki, o da ¢ ve d fikralarinda sayilmayan ve diizenli bir doner sermaye gelirine sahip
olmayan yiiksekdgretim kuruluslaridir.

Yukaridaki ifadelerden 2547 sayili yasanin 58 inci maddesi d ve e fikralarina tabi doner sermayeli birimleri
ayirt edebilmemiz icin ilgili maddenin d fikrasinda gegen “diizenli doner sermaye geliri olan” ifadesini
netlestirmek gerekmektedir. Bu ifadeyi daha 6nce de s6ylendigi tizere 2547 sayili yasadan ¢ikarmak ya da bu
yasaya gore cikarilmis doner sermayeyle ilgili yonetmeliklerden ¢ikarmak miimkiin goziikkmemektedir. O
halde bu ifade nasil tevil edilebilir? Bu konuyu 13.6.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
2 nci maddesi ile ¢oziime kavusturabiliriz. S6z konusu yasanin 2 nci maddesinde miikellefler sayilirken
doner sermayeleri de igine alan iktisadi kamu kuruluslar1 su sekilde ifade edilmektedir: “Devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devaml
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.”
Dikkat edilecegi lizere bu maddede “faaliyetleri devamli bulunan” ifadesi gegmektedir. Bu ifade 2547 sayili
yasanin 58 inci maddesi d fikrasinda gegen “diizenli doner sermaye geliri olan” ifadesiyle benzesiktir. O
halde Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde gecen “faaliyetleri devamli olan” ifadesindeki
“devamlidan” kastin ne oldugunun ¢6ziilmesi durumunda “diizenli doner sermaye geliri olan” ifadesindeki
“diizenliden” kastedilen de ¢ozlilmiis olacaktir.

Kurumlar vergisi kanununda konu hakkinda agik bir hiikiim olmamakla birlikte bu kanuna gore ¢ikarilmis
03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde (Seri No:
1) faaliyetlerin devamliligindan ne kastedildigi agiklanmustir. S6z konusu tebligin 2.3 boliimiinde doner
sermayeli kuruluslariin da iktisadi kamu kuruluslarindan oldugu ve iktisadi kamu kurulusunun ticari, smai
veya zirai bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan agiklamalarin
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Tebligin 2.4 bolimiinde ise “...devamlilik unsuru, bir hesap dénemi
icinde ayn1 veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasin ifade
etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu
kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmast
durumunda devamlilik unsurunun varligi kabul edilir. Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri a¢ilmasi,
personel istihdamu, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kism1 yerine getirilmek
suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon ig¢inde bir takvim yilinda veya iki
veya ¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilecektir.” O halde bir doner
sermaye birimi ticari bir organizasyona sahip olmayip bir hesap déoneminde birden fazla islem yapmiyorsa
“diizenli doner sermaye geliri olan” birim olarak sayilmayacagindan 2547 sayili yasanin 58 inci maddesi e
fikrasina tabi olacaktir. Aksi durum varsa ilgili doner sermaye birimi, yani tebligin tarif ettigi sekilde ticari
bir organizasyona ya da bir hesap doneminde birden fazla islem gerceklestiriyorsa, ayni yasa maddesinin d
fikrasina tabi olacaktir.

2547 sayili yasanin 58 inci maddesiyle doner sermaye gelirleri diizenlemelerinin sonuncusu k fikrasi ile
yapilan diizenlemedir. Bu fikra ile yapilan diizenlemede; “liniversite-sanayi isbirligi kapsaminda aragtirma ve
gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler doner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanir” denilmektedir. Bu fikra ile yapilan diizenleme bir doner sermaye
biriminin faaliyetinden ziyade {iniversite-sanayi isbirligi faaliyeti sonucu elde edilmis bir gelir olmasidir.
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6. 2547 SAYILI YASANIN 58 NCi MADDESINE GORE DONER SERMAYE EK ODEME
ESASLARI

Devlet tiniversitelerinde doner sermaye gelirlerinin personele dagitimi bir takim performans kriterleri esas
alinarak yapilmaktadir. Bu kriterlerin belirlenmesinde iki mevzuat 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ana
belirleyici mevzuat 2547 sayili yasanin 58 inci maddesi ve bu yasa maddesine gore c¢ikarilmis olan
18.02.2011 tarih ve 27850 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmeliktir.

S6z konusu yonetmelik, doner sermaye ek Odemelerinin dagitilmasinda genel itibariyle performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 esas alinarak hazirlanmistir. Doner
sermaye ek ddemelerinde bu genel kriterler yaninda asagidaki kriterlerin de dikkate alinmasi gerekir:

v' Doéner sermaye ek odemelerinden faydalanabilmek igin gelir getiren doner sermaye biriminde
usuliine uygun bir sekilde gorevlendirilmis olmak,

v A, B, C, D, E puanlarindan biri ya da birden fazlasini elde etmek,
v Gelir getirici faaliyette fiilen gorev alip almadigi,
v" Yasanin saydig1 bir takim gorevlerde bulunmak.

Doéner sermaye birimlerinde gorevli olmak iki durum igin gecerli olabilir. Birincisi doner sermaye biriminde
halihazirda atamasi yapilmig olup, fiilen o birimde gorev yapanlar usuliine uygun olarak atanmis olacagindan
doner sermaye ek ddemesinden faydalanacaktir. ikincisi ise doner sermaye birimindeki bir kadroya atamasi
yapilmamis olmakla birlikte 2547 sayili yasanin 13 iincii maddesi b fikrasinin 4 {incii bendi geregince rektor
tarafindan gecici olarak gorevlendirilmis olanlara doner sermaye ek Odemesi yapilmasi halidir. Bu
agiklamalarin hakliligini gostermek adina; bu iki gorevlendirme seklinin doner sermaye ek 6demesinden
faydalanmak i¢in gerekli ve yeterli oldugunu teyit eden 26.09.2006 tarih ve 28815 sayili Sayistay Temyiz
Kurulu Kararimi incelemek yeterlidir. S6z konusu kararda; “Doner sermaye katki payr 6denebilmesi igin
doner sermayenin bagli oldugu birimlerdeki kadrolara atanma veya bu kadrolara ait gorevleri yiiriitmek {izere
usuliine uygun olarak gorevlendirilme yeterli goriildiiglinden; iiniversitenin farkli birimlerinde gorevli
olmakla birlikte rektdr tarafindan 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesi hiikmiine gore doner sermayenin
bagli oldugu birimde gorevlendirilen personele doner sermaye katki payr 6denmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigi...” denilmektedir.

Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gérev yapan personele doner
sermayeden ek Odeme yapilabilmesi icin, gorevli personelin A(kurumsal katki puani), B(bireysel gelir
getirici katki puani), C(egitim 6gretim katki puani), D(bilimsel faaliyet puani) ve E(diger faaliyetler puani)
gibi puanlardan biri veya bir kagini elde etmis bulunmasi gerekmektedir. Bu birimler disinda kalan doner
sermayeli birimlerde ise ek O6demenin yapilmasinda bu puanlarin tamaminin kullanilma zorunlulugu
bulunmamaktadir. O yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goz oniinde bulundurularak bu
puanlama sistemlerinden bir veya birden fazlasinin kullanilmast miimkiindiir.

Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde goérev yapan personele ek
O6demenin yapilabilmesi igin gelir getirici faaliyette bulunmasi ya da gelir getirici katkida bulunup
bulunmadii pek &nem tagimamaktadir. Ornedin tip fakiiltelerinde, bilindigi iizere temel bilimler
bolimiindeki bir c¢ok ana bilim dalinin doner sermaye gelirine dogrudan herhangi bir katkist
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu anabilim dallarinda goérevli olanlarin yapacaklart egitim 6gretimden
dolay1 C puani, bilimsel ¢alismalardan dolayr D puani ve dagitim esaslarini diizenleyen yonetmeligin 5 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda gecen “...Adina bireysel gelir getirici faaliyet puani girilmeyen kadro-unvan
gruplarindan hangilerinin alt birim veya birim ortalamasindan ek 6deme alabileceklerine yonetim kurulu
tarafindan karar verilebilir” hitkmii birlikte dikkate alinarak doner sermaye ek 6demesi yapilmaktadir. Yani
bu fakiiltelerin temel bilimler boliimiinde gorevli 6gretim elemanlar1 doner sermayeye dogrudan katkilar
olmamasina ragmen ek 6demeden faydalanabilmektedirler. S6z konusu yonetmeligin ayn1 maddesinin 13
iincii fikrasinda ise “Ziraat ve veteriner fakdilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlar ile siirekli egitim merkezleri, agikdgretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan yliksekdgretim kurumlarinda doner sermaye
gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarma yapilacak ek ddemede, (A), (B), (C), (D) ve (E)
puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapist ve mali durumu g6z Oniinde bulundurularak
kullanilabilir” ifadesi ge¢mektedir. Bu ifadeden anlasilacagi iizere bu birimlerde gorevli Ogretim
elemanlarinin  doner sermaye ek O0demesinden faydalanabilmeleri i¢in mutlaka doner sermaye gelirine
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katkis1 bulunmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle bu fakiilte ya da birimlerde gorevli Ogretim
elemanlarinin sadece C (egitim 6gretim puani) ve D (bilimsel faaliyet puani) puanlarina sahip olmasi déner
sermaye ek Odemesi almasi igin yeterli olmamakta, mutlaka gelir getirici faaliyet yapmis olmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan Devlet {iniversitelerinde gorevli Ogretim elemanlarina uygulanan akademik tesvik
O0demelerinde ve doner sermaye ek ddemesi yapilmasinda kullanilan performans kriterinin ortak oldugu
anlagilmaktadir. Bilimsel ¢aligmalarin performansa gore iicretlendirilmesi; 18.12.2015 tarih ve 29566 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi'ne gore icra edilmektedir. Akademik
tesvik 0denegi Ogretim elemanlarinin yapmus olduklart bilimsel faaliyetlerindeki performanslart dikkate
alinarak {icretlendirilmektedir. Bu uygulama doner sermaye ek &demelerinin A, B, C, D, E puanlan
cercevesinde yapilan doner sermaye ek odemeleriyle birlikte disiiniildiigiinde; bir faaliyetin iki ayrn
uygulamanin performansa gore iicretlendirmesinde kullanildigi anlagilmaktadir. Bu kriterlerden D puani
doner sermaye ek odemelerinde bilimsel caligmalarin diizeyine gore elde edilmektedir. Akademik tesvik
Odenekleri de bilimsel calismalar1 dikkate almaktadir. O halde; hem akademik tesvik 6dencklerinin
yapilmasinda hem de doner sermaye ek ddemelerinin yapilmasinda bilimsel ¢alismalarin ortak performans
kriteri oldugunu séylemek yanlis olmasa gerektir.

Bir diger konu ise hem akademik tesvik 6denegi alinmasinda ve hem de doner sermaye ek ddemelerinde
bilimsel ¢alisma yapmanin performans kriteri olarak kullanilmasi uygulamasinin sadece tip ve dis hekimligi
fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gorev yapan Ogretim elemanlar icin gegerli
oldugudur. Tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorevli 6gretim elemanlar1 doner sermaye faaliyetlerine
dogrudan katkist olmamakla birlikte sadece bilimsel caligmalarindan dolayr hem akademik tesvik
ddeneginden, hem de D puam elde etmis olacag: icin doner sermaye ek ddemesi alacaktir. Universitelerin
diger fakiltelerinde bu durumun uygulama alani bulmasi mevcut mevzuat ger¢evesinde miimkiin
goziikmemektedir.

2547 sayili yasanin 58 inci maddesinin f fikrasinda sayilan unvanlara sahip olmak da doner sermaye ek
O0demesi almak ic¢in yeterlidir. S6z konusu fikrada “Rektor, rektér yardimcisi ve genel sekreterlere gelir
getirici katkilarma bakilmaksizin, iiniversite yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye
hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilir.....Doner sermaye gelirinin elde edildigi
birimlerin dekan, bagshekim ve enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici
katkilarma bakilmaksizin, gorev yaptiklar: birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici pay1 olarak ayrilan
tutardan ek 6deme yapilir....... Bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri
mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmaz...” denilmektedir. Bunlara doner sermaye ek
odemesinin yapilmasinin tek kistasi soz konusu gorevleri isgal ediyor olmalaridir. Dikkat edilirse bu
gorevlerde bulunanlarim ek &deme almalar1 igin herhangi bir gelir getirici faaliyet yapmalar
gerekmemektedir. Bu gorevleri mesai saatleri iginde yogun olarak icra ettiklerinden ya da bu gorevlere
olabildigince odaklanabilmelerini saglamak icin olsa gerek, gelir getirici katkilarina bakilmadan ek
O0demeden faydalandiriimalari kanun koyucu tarafindan bizzat istenmis ve bunu saglamak iizere mesai
saatleri i¢inde yapacaklart doner sermaye faaliyetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme alabilmelerinin Onii
kesilmistir.

6.1. 2547 Sayih Yasanin 58 nci Maddesine Gore Doner Sermaye Ek Odeme Hesaplanmasi

Performansa gore yapilan faaliyetlerin personele ddenti kisminin iicretlendirilmesinde yani ek 6demenin
hesaplanmasinda iki 6nemli bilesen mevcuttur. Bunlardan birincisi ek 6demesi hesaplanacak birimin hangi
kriterleri kullandigs, bir diger ifadeyle performans kriterleri olarak neleri dikkate aldiklaridir. Ikincisi ise ek
O0demeye esas alinacak 6deme matrahinin ne oldugudur.

Ek 6demenin hesabinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde
gorevli personele yapilacak ek 6demelerde ilgilisine gore A, B, C, D, E puanlarini esas alan kriterler dikkate
almir. Performans kriteri olarak:

v' Ogretim iiye ve gorevlileri ile uzman, uzman tabip ve uzman kadrosundaki uzman tabip ve
uzman/doktorali dis tabiplerinin bireysel net katki puani=

v A+[(B1+B2+B3)x KK1+ (C x KK2)] + D + E,
v Arastirma gorevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puani=A+D+E,
v Diger personel bireysel net katki puani= A+E.
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Yukaridaki formiilasyonda A(kurumsal katki puani), B(bireysel gelir getirici katki puani), C(egitim d6gretim
katki puani1), D(bilimsel faaliyet puani) ve E(diger faaliyetler puani)’'mi gostermektedir. Dolayisiyla
performansa gore iicretlendirmede doner sermayede gorevli personelin unvani ile baglantili olarak yukarida
sayilan faaliyetlerine gore ticretlendirmesi yapilmaktadir. Yukaridaki formiilasyonda (B) bireysel gelir
getirici faaliyet puaninin B1, B2, B3 diye ayrilmis oldugu ve bunun da ne anlama geldiginin ya da hangi
fonksiyonu icra ettiginin bilinmesi gerekir. Buradaki (B1) kurum i¢inde bireysel gelir getirici faaliyetlerden
dolay1 alman mesai i¢i puani, (B2) mesai dis1 ilave {icret alinmayan puani ve (B3) mesai dis1 ilave {icret
alinan puam gostermektedir. Formiilasyonda bunun disinda KK1 ve KK2 kullanildig1 gériilmektedir. (KK)
kalibrasyon katsayisi: Birim veya alt birim ortalamasindan kadro/gérev unvan katsayisina gore alinan (A)
puanina, bireysel iiretilen puanlarin (B1,B2,B3,C) katki oranin1 belirlemek iizere (B1,B2,B3 i¢in KK1 olarak,
C icin KK2 olarak) (0,2) ila (0,9) arasinda yonetim kurulu tarafindan belirlenecek katsayiy1 ifade etmektedir.

Burada 6zellikle {iiniversitelerin saglik birimlerinde performans 6demelerinde belirleyici rolii  bulunan
KK(Kalibrasyon Katsayis1) uygulamasinin performansa gore iicretlendirmenin ruhuna aykiriliklar teskil
edecek sekilde uygulanmasi durumunda performansa gore iicretlendirmeyi adaletsiz bir 6deme sistemine
dontstiirebilecek bir diizenleme oldugunu belirtmek gerekir. Yukarida da ifade edildigi iizere bu katsay1 B ve
C puanlarina, yani bireysel katki puanlar1 ve egitim 6gretim katki puanlarina yénetim kurulunca 0,2-0,9
arasinda belirlenerek uygulanmaktadir. Universitelerde KK puaninim birim ya da alt birimlere gére degisen
sekilde yonetim kurulunca 0,2 ile 0,9 puan arasinda belirlenebilmesi, beraberinde keyfiligi de getirebilir,
yonetim kurullar1 KK puani belirlemekle birimler arasinda performans 6demelerinde bazi birimleri 6n plana
cikarirken diger birimlerin daha az performans elde etmesine sebep olabilir. Bugiin i¢in iiniversite yonetim
kurullarinin kalibrasyon katsayilarinin olumsuz yonde kullanimina miisaade edecek sekilde kararlar aldigina
dair isaretler mevcut degildir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken ve performansa gore iicretlendirmede 6nemli olan Kalite Verimlilik
Katsayilarina(KVK) da yakindan bakmakta fayda vardir. Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in
3 inci maddesinde KVK’nin“...k) Kalite-verimlilik esaslar1 ve katsayilari: Birim veya alt birimlerin
verimlilik ve kalite artiric1 faaliyetleri i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esaslar ile
katsayilari”nm1 ifade ettigi, 10 uncu maddesinde “...(5) Kalite-verimlilik esaslar1 ve katsayilari;
Yiksekogretim Kurulu tarafindan diizenlenir. Bu belirleme yapilirken, kurumsal hedeflerin belirlenme ve
denetim sekli, kullanilacak kalite-verimlilik belirtecleri, kabul edilecek kurum kalite-verimlilik denetim
metotlart ve periyotlari ile kurum kalite verimlilik puan veya katsayisi dikkate alinarak kurum igin genel
degerlendirme notu olan birim veya alt birimlerin verimlilik ve kalite artiric faaliyetleri igin kalite-verimlilik
katsayis1 tanimlanir.” ifadelerine yer verildigi ve gecici madde 3’te ise “(1) Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan kalite-verimlilik esaslar1 ve katsayilar1 ile ilgili diizenleme yapilincaya kadar, kalite-verimlilik
katsayisinin kullanilmasina yonelik esaslar ile katsayilar, bu Ydnetmelikteki esaslara uygun olarak yonetim
kurullar1 tarafindan belirlenebilir.” ifadelerine yer verildigi anlasilmaktadir. S6z konusu yonetmeligin biitiin
bu ifadelerinden anlasilan KVK’smin usul ve esaslarim1 YOKiin belirlemesi gerektigi ancak bu belirleme
isinin gecici olarak her iiniversitenin yonetim kuruluna birakildig anlagilmaktadir.

KVK’nin belirlenmesinin iiniversitelerin yonetim kurullarina birakilmasi bu katsayilarin belirlenmesinde
keyfiliklerin gosterilmesine sebep olmaktadir. Oyleki KVK’nin birimlere gore farkli belirlenmesinden dolayi
performansa gore iicret ddemelerinde haksiz ve adaletsiz uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bu
durumu tiniversite yonetimlerinin degisimlerini izleyen déonemlerde gozle goriiliir bir sekilde fark etmek zor
degildir. Eski yonetim doneminde daha fazla performans 6demesi alan birimlerin yerini yeni yonetimlerin
gorev yaptigi birimlerin daha fazla performans alacagi sekilde KVK puanlar1 ayarlanmaktadir. Dolayisiyla
KVK puani uygulamasiyla performans ddemesi sistemi, keyfi bir ddeme sistemine doniisebilmektedir.

2547 sayili yasanin 58 inci maddesinin d fikrasinda sayilan birimler ise performansa gore iicretlendirmede
kriter olarak kullanmak istemeleri halinde ilgilisine gére A, B, C, D, E puanlarim yukaridaki formiilasyonlar
dahilinde kullanabilirler.

Diger taraftan ek 0ddeme matrahinin hesaplanmasinda 2547 sayili yasanin 58 inci maddesinde belirtildigi
lizere aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek (gelistirme Odenegi hari¢) ve her tiirlii tazminat
(28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 lincii maddesinin besinci fikrasi uyarinca 6denen tazminat
dahil, makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplamindan olusan tutar dikkate
almmaktadir. Buna gore doner sermaye ek 6deme matrahina aylik, ek gosterge, yan 6deme, ddenek, her tiirlii
tazminat katilmaktadir. Doner sermayenin ek 6deme matrahina katilmayan unsurlar ise; makam tazminati,
temsil tazminati, gorev tazminati, yiiksekdgretim tazminati, akademik tesvik 6denegi, taban ayligi, kidem
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ayligi, 375 Sayili KHK kapsaminda yapilan ek 6deme, vekalet ayligi, ikinci gorev ayligi, huzur hakki,
yabanci dil tazminati, nobet tazminati, Ozellestirilen kuruluslardan nakledilen personele Odenen fark
tazminatindan olusmaktadir.

2547 sayili yasanin 58 inci maddesi k fikrasina gore doner sermaye ek 6demesinin hesaplanmasi ise
yukaridaki formiilasyondan ¢ok farklidir. Doner sermaye ek 6deme yonetmeliginin 5 inci maddesinin 18 inci
fikrasinda konu hakkinda; “Kanunun 58 inci maddesinin (k) fikrasi kapsaminda doner sermaye isletmesi
hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda elde edilen gelirlerden, ayn1 maddenin (b) fikrasi uyarinca
yapilacak olan kesintiler de dahil herhangi bir kesinti yapilmaz. Yiriitiilen faaliyetle ilgili olarak yapilan
giderler diisiildiikten sonra, kalan gelirin yiizde 85’1, Bilimsel Arastirma Projeleri Pay1, Hazine Pay1, Gelir
Vergisi ve Damga Vergisi kesintisi yapilmaksizin ilgili 6gretim elemanma 6denir. Kalan tutar, aym
maddenin (b) fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilir” denilmektedir. Buna gore iiniversite-sanayi igbirligi
kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde edilen
gelirlerin doner sermaye ek ddemesi olarak 6gretim elemanlarina verilmesinde; yukarida ifade edilenlerden
farkli olarak herhangi performans kriteri ya da maas unsurlar1 dikkate alinmadan, bu kapsamda elde edilen
gelirlerin net olarak %85°1 herhangi bir kesinti yapilmadan o faaliyeti yapan 6gretim elemanina 6denmesi
seklinde uygulanmaktadir. Bu tiir doner sermaye ek 6demesinin yapilmasinda vergi ya da baskaca bir kesinti
yapmadan elde edilen gelirin dogrudan %85’inin faaliyeti yapan Ogretim elemanlari 6denmesi kanun
metninden de anlagilacagi iizere bilimsel gelisme ve liniversite sanayi isbirligini tesvik etme amaglidir.

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu hizmeti geregi olusturulan birimlerde goérevlendirilen personel, alinan makine ve teghizatin eksik
kapasite ile kullanim1 nedeniyle bos durmamasi doner sermayeleri hayata geciren en 6nemli etkenlerden
biridir. Kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi adina iilkemiz iktisadi hayatinda Cumbhuriyetin
kurulusundan bu yana doner sermayeli isletmeler yer bulmustur.

Son yillarda, 6zellikle 5018 yasa ile birlikte doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasi istenilmis, ancak bu
politik istek heniiz hayat bulmamustir.

Performans yonetimi, dolayisiyla performansa gore iicretlendirmenin uzun bir ge¢misi vardir. Kamu
sektoriinde performansa gore yonetim anlayist 1980’lerden sonra etkin olarak kullanilmaya baglanmuistir.
Tiirkiye’de ise 5018 sayili yasa ile birlikte performansa gore yonetim 6n plana ¢ikmistir. Performansa gore
iicretlendirme Tiirkiye’de Ozellikle doner sermaye uygulamalari kapsaminda Saglik Bakanligi ve devlet
iiniversitelerinde goriilmektedir.

Devlet tniversitelerinde performansa gore doner sermaye ek 6demeleri uygulamasi 2011 yilinda ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilmaktadir.

Bu kapsamda devlet tiniversitelerinde 2547 sayili yasanin 58 inci maddesine gore bir takim performans
kriterleri esas alinarak yapilan doner sermaye ek ddemelerine iligkin inceleme bulgular1 ve bunlara iliskin
degerlendirmeler sunlardir:

v’ 2547 sayili yasanin 58 inci maddesinin d fikrasinda doner sermaye birimleri tek tek sayildiktan sonra
kapsami genis tutmak igin “diizenli geliri olan birimler” ifadesine yer verildigi, bunun doner
sermaye ek Odemesi, hazine paymin belirlenmesi vb konularin uygulanmasinda sikintilara yol
acabilecegi degerlendirilmektedir. Konu hakkinda 2547 sayili yasada agiklayict bir ifade
bulunmadigindan, sorunun; konu hakkinda yukarida genis agiklamalara yer verildigi iizere,
Kurumlar Vergisi Kanunun 2 maddesinde miikellefler sayilirken doner sermayeleri de igine alan
iktisadi kamu kuruluslar1 tanimi yapilarak “faaliyetleri devamli bulunan™ ifadesini anlagilir hale
getiren “Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde (Seri No: 1)’deki agiklamalarla ¢6ziilebilecegi
anlagilmaktadir. S6z konusu kanun ve teblig icerigi birlikte degerlendirildiginde bir doner sermaye
birimi ticari bir organizasyona sahip olmayip bir hesap doneminde birden fazla islem yapmiyorsa
“diizenli doner sermaye geliri olan” birim olarak sayilmayacagindan 2547 sayili yasanin 58 inci
maddesi e fikrasina tabi olacaktir. Aksi durum varsa ilgili déner sermaye birimi, yani tebligin tarif
ettigi sekilde ticari bir organizasyona sahipse ya da bir hesap doneminde birden fazla islem
gerceklestiriyorsa, ayni yasa maddesinin d fikrasina tabi olacaktir.

v" Doner sermaye ek O6demesi alabilmek igin bu birimlerde gérev yapan personelin gorevlendirme
bigimleri de s6z konusu ek O6demenin alinip alinamamasii etkilemektedir. Doner sermaye ek
O0demesi alabilmesi i¢in fiilen o birimde gorev yapmak yeterli olacak mi, yoksa kadrolarinin da o

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

3736


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2018 pp:3728-3738

birimde mi olmasi gerekir. Konunun ¢oziimii 26.09.2006 tarih ve 28815 sayili Sayistay Temyiz
Kurulu Kararina bakildigindan anlasilmaktadir. S6z konusu kararda; “Doner sermaye katki payi
6denebilmesi i¢in doner sermayenin bagl oldugu birimlerdeki kadrolara atanma veya bu kadrolara
ait gorevleri ylirlitmek iizere usuline uygun olarak gorevlendirilme yeterli goriildiigiinden;
iiniversitenin farkli birimlerinde gérevli olmakla birlikte rektor tarafindan 2547 sayili Kanunun 13/b-
4 maddesi hilkmiine gére doner sermayenin bagli oldugu birimde gorevlendirilen personele doner
sermaye katki payr Odenmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi...” denilerek, personelin
kadrosunun o birimde olmasina gerek olmadigi, rektdr tarafindan o birimde usuliine gore
gorevlendirilmesi yeterli olacaktir.

v' Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gorev yapan
personele doner sermayeden ek O0deme yapilabilmesi igin, gorevli personelin A(kurumsal katki
puani), B(bireysel gelir getirici katki puani), C(egitim 6gretim katki puani), D(bilimsel faaliyet
puani) ve E(diger faaliyetler puani) gibi puanlardan biri veya bir kagimi elde etmis bulunmasi
gerekmektedir. Bu birimler disinda kalan doner sermayeli birimlerde ise ek 6demenin yapilmasinda
bu puanlarin tamaminin kullanilma zorunlulugu bulunmamaktadir. O yiiksekdgretim kurumunun
yapisi ve mali durumu goz Oniinde bulundurularak bu puanlama sistemlerinden bir veya birden
fazlasinin kullanilmast miimkiindiir. Doner sermaye ek odemesiyle ilgili yonetmeligin 5 inci
maddesinin 13 iincii fikrast tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma
merkezleri disindaki birimlerdeki personele 6deme yapilabilmesi i¢in iki sartin bir arada
gerceklesmesini istemektedir. Bu birimlerde gorevli bir kiginin doner sermaye ek 6demesi alabilmesi
icin dncelikle doner sermaye gelirlerine katkisi bulunacak, ikincisi ise A,B,C,D,E puanlarindan bir
ya da bir kagini elde etmis olacak. Ancak bu iki sart tip ve dis hekimligi fakiiltesinde gorevli
ozellikle temel tip boliimlerinde gorevli 6gretim elemanlart i¢in uygulanmamaktadir. Bunlarin doner
sermayeye dogrudan bir katkilar1 olmadigi halde, sadece C(egitim &gretim katki puani), D(bilimsel
faaliyet puani) faaliyetlerinden dolay1 ek 6deme alabildikleri goriilmektedir. Diger yiiksek 6gretim
kurumlarinda A, B, C, D, E puanlar1 kullanilarak déner sermaye ek ddeme belirlenebilmekle birlikte
sadece C ve D faaliyeti oldugundan dolay1 bir 0gretim elemaninin doner sermaye ek Gdeme
alabilmesi miimkiin géziikkmemektedir. Bu durum performansa goére ticretlendirme sistemine ve son
yillarda hiikiimetler tarafindan uygulanmaya calisilan esit ise esit licret politikasina aykirilik teskil
etmektedir.

v Bu konudaki bir diger adaletsiz bir durumda bilimsel ¢alismanin hem doner sermaye ek 6demesinde
D puani olarak, hem de akademik tesvik 6denegi tahakkuk ettirilmesinde performans kriteri olarak
kullanilmasidir. Uygulamay1 adaletsiz yapan, bilimsel ¢alismanin iki ayr1 6demede performans
kriteri olarak kullanilmasindan ziyade bunun sadece tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorevli
personel icin gecerli olmasidir. Tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorevli 6gretim elemanlarindan
bazilar1 doner sermaye faaliyetlerine dogrudan katkisi olmamakla birlikte sadece bilimsel
calismalarindan dolayr hem akademik tesvik 6deneginden, hem de D puani elde etmis olacagi igin
doner sermaye ek oOdemesi alabilmektedir. Universitelerin diger fakiiltelerinde bu durumun
uygulama alani bulmasi mevcut mevzuat ¢ergcevesinde miimkiin gézitkmemektedir.

v 2547 sayili yasanin 58 inci maddesinin f fikrasinda; rektor, rektor yardimeisi, genel sekreter, dekan,
bashekim ve enstitii ve yiliksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin doner sermaye ek Odemesi yapilacagi, ancak bu fikra kapsaminda bulunan
yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1r ayrica ek d6deme
yapilamayacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde herhangi bir performans kriterine baglanmadan
sayilan gorevleri icra edenlere doner sermaye ek ddemesinin yapilmasi yine performansla ilgili bir
konudur. Amag; bu gorevlere olabildigince odaklanabilmelerini saglamak, bu gorevleri icra ederken
yiiksek performans gostermelerini saglamak olsa gerektir. Bu sekilde bir diizenlemeyle kanun
koyucu yukarida sayilan gorevleri icra edenlerin sadece gorevlerine odaklanmalarini saglamaya
calismistir.

v' Universitelerin saghik birimlerinin performans &demelerinde belirleyici rolii bulunan
KK(Kalibrasyon Katsayisi) uygulamasinin performansa gore iicretlendirmenin ruhuna aykiriliklar
teskil edecek sekilde uygulanmast durumunda performansa gore tlicretlendirmeyi adaletsiz bir 6deme
sistemine doniistiirebilecek bir diizenleme oldugu anlasilmaktadir.

v' Performansa gore icretlendirmenin Onemli bilesenlerinden birini olusturan Kalite Verimlilik
Katsayist (KVK)’nin belirlenmesinin {iniversitelerin yonetim kurullarina birakilmasi bu katsayilarin
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belirlenmesinde keyfiliklerin gdsterilmesine sebep olmaktadir. KVK’nin birimlere gore farkli
belirlenmesinden dolay1 performansa gore iicret ddemelerinde haksiz ve adaletsiz uygulamalar
ortaya cikmaktadir. KVK uygulamasiyla performans ddemesi sistemi, keyfi bir 6deme sistemine
doniisebilmektedir.
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