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0Z

Tiirkiye’deki serbest bdlgelerin gegmisi Osmanli Imparatorluguna kadar dayanmaktadir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda
serbest bolgelerle ilgili ¢aligmalar yapilmis olmasina ragmen basarili sonuglar elde edilememistir. Tiirkiye’de 24 Ocak
kararlariyla beraber serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi serbest bolgelerin iilke ekonomisi i¢in 6nemini arttirmistir ve
1985 yilinda Serbest Bolgeler kanunu c¢ikarilarak koklii degisiklikler yapilmigtir. Serbest Bolgeler Kanununda serbest
bolgeler; bulunduklar i{ilkenin siyasi smirlari iginde olmalarina ragmen dis ticaret, vergi ve giimrilk mevzuati agisindan
giimriik hatt1 disinda sayilan, sinai ve ticari faaliyetler acisindan daha genis tesvik, avantajlarin ve muafiyetlerin saglandig:
yerler olarak tanimlanmaktadir. Serbest Bolgeler taniminda yer alan avantaj ve muafiyetlerle; yabanci sermaye yatirimlarini
ve ihracat1 arttirmak, yerli firmalarin uluslararas: rekabet giiglerini arttirmak, ihracata yonelik sanayilerin gelismesini tesvik
etmek, iilkeye doviz girisini arttirmak, yeni is imkanlartyla birlikte istihdam sorununun ¢dziimiine yardimci olmak, geligsmis
tiretim ve yonetim tekniklerinin elde dilmesiyle ekonomik standartlarin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢aligmada serbest
bolgelerin kurulus amaglari dikkate alinarak Tirkiye’de kurulan serbest bolgelerin faaliyetleri irdelenmis, bu amaglarin
gerceklestirilme diizeyleri ve bolgelerin ekonomiyi yonlendirmedeki etkinligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Etkinlik, Serbest Bolgeler, Tiirkiye

ABSTRACT

The history of the free zones in Turkey dates back to the Ottoman Empire. Although there have been studies on free zones
during the foundation years of the Republic, successful results have not been achieved. The adoption of free market economy,
together with the decisions of January 24 in Turkey has increased its importance for the economy of the country has made
fundamental changes in the free zones and Free Zones Act in 1985 removed. In the Free Zones Law; Although they are within
the political boundaries of the country they are located in, they are defined as places where wider incentives, advantages and
exemptions are provided in terms of foreign trade, tax and customs legislation and which are considered to be outside the
customs line. With the advantages and exemptions included in the definition of Free Zones; to increase foreign capital
investments and exports, to increase the international competitiveness of domestic firms, to encourage the development of
export-oriented industries, to increase the foreign exchange inflow to the country, to help solve the employment problem with
new business opportunities, to improve economic standards by obtaining advanced production and management techniques.
This study is examined activities of the free zone established in Turkey considering the purpose of establishment of free trade
zones, the effectiveness of the orientation of the economy and the level of realization of these objectives have been examined.
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1. GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte, iilkeler arasinda dis ticareti engelleyen faktorlerin azaltilmasiyla birlikte ticari
sinirlarin kaldirilmasi, dig ticareti giderek daha da kolaylastirmistir. Ancak ihracat potansiyeli yiiksek olan
gelismis iilkeler bu durumdan fayda saglarken, ihracat potansiyeli diisiik olan iilkeler ise basta dis agik
sorunu gibi pek cok ekonomik sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Sirdiiriilebilir ekonomik biiylime
siirecinin anahtar1 olan ihracat kavraminin 6neminin anlasilmasi iilkelerin ihracati arttirici politikalari
uygulamaya koymasina neden olmustur. Ulkelerin bu amac1 gerceklestirebilmelerine katki saglayabilecek
olgulardan bir tanesi de serbest bolge kavramdir. Ulkeler serbest bolgeler sayesinde, bu bolgelerdeki gerek
yerli gerek yabanci firmalara bazi tesvik ve avantajlar saglayarak uluslararasi piyasalarda rekabet avantaji
elde etmeye caligmaktadirlar. Boylelikle hem ihracat artacak ve iilkeye doviz girisi olacak, hem yabanci
firmalarin serbest bolgelerde faaliyete baslamalariyla iilkedeki iiretim artacak ve iiretim artis1 istihdam
yaratarak iilkedeki issizlik azalabilecektir. Ancak bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in iilkelerin basarili
serbest bolgelere ve serbest bolge mevzuatina ihtiyaclar: vardir.

Diinya tiizerindeki her iilke, ekonomik biiylime, dig ticaret dengesi ve artan istihdam olanaklari i¢in bazi
dinamik ve uzun vadeli ¢oziimler getirmeye calismaktadir. Bu nedenle, giiclii bir ticaret rekabet piyasasi
ortaminda, kiiresel ticaretteki pazar paylarim1i nasil artiracaklarimi diistinmektedirler. Bu, devlet
miidahalelerinin bir pargasi olarak, serbest bdlgelerin gelismesiyle yapilabilir. Serbest bdlgeleri
diisiindiigiimiizde, akla gelen ilk sey, ¢ok sayida isletmenin fon sagladigi ve mallarin iiretildigi, ihrag
edildigi veya ithal edildigi, 6zel ekonomik ayricaliklara sahip olan herhangi bir iilkenin i¢indeki belirli bir
alandir. Serbest bolgeler, bir iilke ile diinyanin diger kismi arasindaki dogrudan ve siirekli baglantilarda
0zel bir rol oynayan yapilardir. Bagka bir deyisle, serbest bolgeler, uluslararasi piyasalara kolayca agilan
kapilardir (Sherifi and Turan, 2018: 57).

Genel olarak serbest bolgeler; iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, smai ve ticari faaliyetler icin daha genis
tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak {ilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanir. Serbest
bolgeler kurulurken belirli amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulmaktadirlar. Ulkemizdeki serbest bolgeler
(Ticaret Bakanligi, 2019a);

> Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek,

» Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandirmak,
> Isletmeleri ihracata yonlendirmek,

» Uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla kurulmaktadir.

Bu amaglar 1s181inda bu ¢alismada serbest bolgelerin ekonomik etkileri incelenerek Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin lilke ekonomisine katkilari serbest bolgelerin kurulus amaglar1 dikkate alinarak degerlendirmeler
yapilarak oneriler sunulmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR ARASTIRMASI

Serbest bolge kavrami, iilkenin ekonomik yapisina gore degismektedir. Amaglarina, islevlerine, yasal
yapilarma vb. gore ¢esitli uygulamalarda serbest bolgelere rastlanabilir. Bu uygulamalardan bazilari
Serbest Bolge, Serbest Liman, Gimriik Serbest Bolgesi, Gliimriikk Serbest Havalimani, Vergi Serbest
Bélgesi, Serbest Uretim Bolgesi, Dis Ticaret Bélgesi, Ozel Ekonomik Bélge, Thracat islem Bolgesi, Serbest
Ekonomik Bolge, Serbest Ticaret Bolgesi, Serbest Endiistri Bolgesi'dir. Bu farkli uygulamalar, iilkenin
ekonomik ve cografi yapisi, ilgili ulusal diizenlemeler veya giimriiklerin yetkisi nedeniyle ortaya cikar.
Belki bu tiir bir bolinmenin kesin sinirlart yoktur, ancak iki Ol¢iit temelinde smiflandirmak miimkiin
olabilir. Ilk dlgiit serbest bolgedeki operasyonlarin tiirii ile ilgilidir. Serbest bdlge, yalnizca ticari faaliyetleri
tesvik edebilir, endiistriyel tipte bir yapiya sahip olabilir, bir {iretim alan1 olabilir veya bir birlesik faaliyet
alam olabilir. ikinci 6lgiit operasyonlarin ig alanidir. Baz1 ekonomik bolgeler i¢ pazara yonelebilir; bazilari
ihracata yoneliktir. (Sherifi and Turan, 2018: 59).

Gelismis iilkelerde serbest bolgeler daha ¢ok serbest liman seklinde iken, gelismekte olan iilkelerde ise
daha ¢ok iiretim, ticaret ve depolama seklindedir. Bu serbest bolgeler de, kurulus tiirlerine gore dort
baslikta incelenebilir (Giimiis, 2007: 49-50);

» Arazi ve altyapr finansmani Devlet tarafindan karsilanan, {ist yapis1 yatirimer kuruluslar tarafindan
gergeklestirilen, isletmesi ise 0zel sektore verilen serbest bolgeler (Antalya, Mersin),
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» Devlet tarafindan saglanan arazi tizerinde, 6zel sektor tarafindan kurulup isletilen ve iist yapi tesislerini
yatirimet kullanicilarin gerceklestirdigi serbest bolgeler (Ege, Trabzon, Adana-Yumurtalik),

» Arazisi, altyap1 ve istyapist Devlet tarafindan saglanan ve kamu tarafindan isletilen serbest bolgeler
(Atatiirk Havalimani),

» Arazi, altyap: finansmani 6zel sektor tarafindan saglanan, tstyapisi yatirimer kullanicilar tarafindan
gerceklestirilen ve isletmesi 6zel sektore verilen serbest bolgeler (Istanbul-Trakya, Istanbul-Deri ve
Endiistri, Avrupa, Kayseri, Gaziantep, Menemen).

Serbest bolge uygulamalarinin baslangici ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Ancak ekonomik gelisim ve
degisimle birlikte serbest bolge kavrami da geliserek degisime ugramistir. Ayni sekilde Tiirkiye’deki
serbest bolgeler dikkate alindiginda ilk adi Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Ancak
Osmanli Imparatorlugu donemi ve cumbhuriyetin ilk yillarinda baslatilan ve bagartya ulagmayan serbest
bolge calismalar1 giliniimiizdeki serbest bolgelerin ilk adimi olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle serbest
bolgeleri tarihsel siire¢ igerisinde dikkate almak son derece 6nemlidir.

Ik serbest bolge drnekleri 2000 y1l dncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar uzanmaktadir.
Bu donemde Malta, Efes, Pire, iskenderiye limanlar1 ve Akdeniz’de, acik denizde yapilan mal degisimi ve
aligverisleri ile Ipek Yolu iizerindeki Pire ve Challis limanlari, serbest bolge acisindan ilk 6rnekler olarak
kabul edilmektedir. Ancak giiniimiizdeki serbest bolge anlayisina benzer serbest bolge 6rnek uygulamalari
18. yiizyildan sonra Cebelitarik (1704), Singapur (1819) ve Ingiltere Imparatorlugu'nun somiirgesi olan
Hong-Kong'da (1842) ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ergakar, 2004: 206).

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasina yonelik ilk girisim,1927 yilinda kabul edilen 1132 say1l1 Serbest
Mmtika Kanunu ile gerceklesmistir. S6z konusu bu yasal diizenleme ile 1928 yilinda Ford Motor
Company’ye Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér montaji yapmasi amaciyla sézlesme
kapsaminda 6zel bir izin verilmistir. Ancak bu uygulamadan beklenen fayda temin edilemedigi igin
uygulamadan vazgecilmistir. Daha sonraki yillarda ise 1946 yilinda kabul edilmis olan 4893 sayili yasa ile
doguda iiretilen hali ve kilimlerle hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi ve gerek
islenerek gerekse de islenmeden ihra¢ edilebilmesi igin “Serbest Yer” kurulmasina karar verilmistir. Ancak
s6z konusu bu uygulama da digerleri gibi uzun 6miirlii olamamstir. Ozetle 1953 yilina kadar yapilan
caligmalar basarisizlikla sonuglanmigtir. 1953 yilina gelindiginde ise 6209 sayili “Serbest Bolge Kanunu”
kabul edilmistir. Aradan uzun siire gectiginden dolay1 kanun yiiriirliige girer girmez islerlik kazanamamistir
(Petekkaya, 2018: 112).

Ulkemizde 24 Ocak Kararlariyla uygulamaya koyulan ihracata ydnelik sanayilesme politikas1 ile serbest
bolge kavrami yeniden giindemdeki yerini almistir. fhracata yénelik sanayilesme politikalariyla ithal-
ikameci politikalardan vazgecilerek sanayilesme ve disa acilma siireci baglamistir. Bu dogrultuda 15
Haziran 1985 tarihli Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmis ve ilk olarak 1987 yilinda Mersin ve
Antalya serbest bolgeleri kurulmustur (Karaduman ve Yildiz, 2002:135).

Ulkemizde temel olarak ihracata dayali yatirrm ve iiretimi tesvik etmek amactyla 1987 yilindan bu yana
Akdeniz kiyisinda, Mersin, Antalya ve Adana-Yumurtalik Serbest Bélgeleri, Ege Bolgesinde Ege (Izmir),
Denizli ve izmir Serbest Bolgeleri, Marmara Bolgesinde, istanbul Atatiirk Havaliman, Istanbul Endiistri ve
Ticaret, Istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli, Tiibitak-Mam Teknoloji ve Bursa Serbest Bolgeleri, Karadeniz
kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun Serbest Bolgeleri, Giineydogu Anadolu Bolgesinde Gaziantep Serbest
Bélgesi, I¢ Anadolu Bolgesinde, Kayseri Serbest Bolgesi faaliyete gegmistir (Ticaret bakanligi, 2019b).

Serbest bolgelerin ihracatin artirilmasi, yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferi
amaglarmin gergeklesip gergeklesmemesi iilke ekonomisi agisindan yiiksek dneme sahiptir. (Cetinkaya ve
Bektas, 2016: 56). Ayrica temelde goriinen bu amaglar ekonomik yapiy1 yonlendirirken pek ¢ok etkiye
sahiptir. Serbest bolgelerin temel kurulus amaglan 1s181inda ekonomik yapida ortaya cikaracagi ya da
ekonomiyi yonlendirme islevleri sdyle 6zetlenebilir ( Ticaret Bakanligi 2019a);

» Serbest bolgeler, iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisine olanak saglayan uygun zeminin
olugsmasini saglar.

» Serbest bolgeler, ihtiya¢ duyulan hammadde ve ara mamullerin hizli ve kolay bir sekilde temin
edilmesine katki saglar.

» Serbest bolgelerde saglanan tegvik ve avantajlar, maliyetleri diisiir ve ihracatin ucuzlagmasini saglar.
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» Serbest bolgelere Tiirkiye disindan gelen mallar, transit olarak diger iilkelere satilabilir.
» Serbest bolgelerde, yeni istihdam olanaklar: yaratilabilir.

» Tiirkiye’deki serbest bélgeler, Tiirk ihra¢ iriinlerinin ihracatim1 kolaylastirarak ihracat artigini
hizlandirir.

Neoklasik iktisadin ekonomik gelismeye bakis acisina gore, serbest bolgeler serbest piyasa faaliyetlerini
iyilestirmek ve karsilastirmali ekonomik avantajlardan yararlanmak i¢in olaganiistii firsatlar sunmaktadir
(Chen, 1994: 5). Serbest bolgelerin en 6nemli etkilerinin basinda iilkeye doviz girisi beklentisidir. Déviz
gelirlerindeki artis iilke ekonomisine olumlu katki saglayacagi diigiiniilmektedir. Liman olarak bulunan
serbest bolgelerin hizmet gelirlerinde artis saglamasi gozden kagirilamayacak bir husustur. Ayrica ithal mal
girdisi ile tiretim yapan firmalarimiz i¢in vergiden muaf ham maddeler ile diinya piyasasinda ki birgok
firmayla esit sartlar altinda iiretim yapabilecek bu da serbest rekabetin Oniinii agacaktir (Arslan ve Yaprakls,
2007: 95).

Serbest bir ekonomik bolge insa etmenin temel nedeni, ekonomik faaliyetler olusturmak, iiretimi ve
isttihdami artirmak, yatirimlar ve ticaretle ilgili biirokrasiyi en aza indirmek, ithalati kolaylagtirmak ve
uluslararasi ticaret igin yeni bir boyut kazanmaktir (Sherifi and Turan, 2018: 58).

Literatiirde serbest bolgelerle ilgili yapilan calismalarin pek ¢ogu ampirik calisma degildir. Tiirkiye’deki
serbest bolgelerle ilgi yapilan caligmalarin birgogu karsilastirma ve degerlendirme c¢aligmalarindan
olusmaktadir. Literatiirde Tiirkiye’deki serbest bolgelerle ilgi yapilan ¢alismalar ve bu ¢alismalardan elde
edilen bulgular asagida 6zetlenmistir.

Karaduman ve Yildiz (2002), Tiirkiye’deki serbest bolgelerin dig ticarete ve yabanci sermayeye etkilerini
inceledikleri ¢alismalarinda, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin, dis ticaret hacmini Onemli derecede
etkilemesine ragmen serbest bolgelerin yabanci sermaye girisi acisindan etkili olmadiklart sonucuna
ulagsmiglardir. Akal (2002), Serbest bolgelerin makroekonomik etkilerinin inceledigi ¢alismada serbest
bolgelerin iilkelerin ihracatini arttirdigi sonucuna ulasmistir. Ancak bu sonuca ilave olarak serbest
bolgelerin yurt i¢i sanayiye rakip olma, kagake¢ilik vb. gibi bircok olumsuz etkilerin de oldugunu ifade
etmistir. Orhan (2003), serbest bolgelerin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi ile faydalar1 ve ekonomik
etkilerini inceledigi ¢aligmasinda ayrica Tirkiye’deki serbest bolgelerin performanslari ve Kocaeli’nde
kurulan KOSBAS adli serbest bolgenin durumu ve bdlge ekonomisine saglayacagi faydalari incelemistir.
Yapilan arastirmaya gore serbest bolge kurulmasi planlanan Kocaeli’nin Serbest Bolge’nin kurulmasi i¢in
gereken faktorlerin tamamina sahip oldugu ve boélgenin ihtiyacina cevap verecek kapasitesi oldugunu
rakamlar ve gostergelerle aciklamistir. Kocaman (2007), calismasinda Tirkiye'deki serbest bolgelerin,
ekonomiye katkisin1 diinyadaki diger serbest bolge uygulamalarinin sonuclariyla karsilastirarak
incelemistir. Yaptig1 incelemede serbest bolgelerin iilkedeki ticaret hacminin artmasinda ve istihdam
yaratilmasinda Onemli bir katkisi olmadigi sonucuna ulasmistir. Uzay ve Tiras (2009), 1997 yilinda
faaliyete gegmis olan Kayseri Serbest Bolgesinin ekonomiye katkisini belirlenmeye ¢alismis ve bolgede
faaliyette bulunan firmalarin karsilastiklar1 sorunlari ele alarak bu sorunlarin ¢ézlimiine yardimcei olabilecek
oneriler sunmuslardir.

Dikili (2011), Tirkiye’deki serbest bdlgelerin iilke ihracatina ve ekonomisine etkilerini inceledigi
calismasinda serbest bolgelerin hem yerli hem de yabanci yatirimcilari ¢ekerek bu bolgelerin komsu
iilkelerle ticaret hacmini artiracagini ve iilkenin ekonomik altyapisim giiglendirerek istihdam artigini pozitif
etkileyecegi ongoriisinde bulunmustur. Paksoy ve Giilli (2011), Gaziantep serbest bolgesi {izerine
yaptiklan ¢alismada; Tiirkiye, serbest bolgelerin cogunun tam kapasiteyle calismamas: iilkenin ticari gelir
kayiplarina ugramasina neden oldugunu soylemektedirler.  Serbest bolgelerin, yeterli yatirimla
giiclendirilmesi yabanci sermaye i¢in cazip hale getirilmesi ve iyi kontrol altina alinmasi ekonomik agidan
iilke gelirlerini arttiracag1 ve ayrica Gaziantep serbest bolgesinin Tiirkiye nin 6nemli serbest bolgelerinden
biri oldugu ve il, bolge ve iilke ekonomisine katkilar1 oldukga ¢ok oldugunu vurgulamisladir. Tiimenbatur
(2012), serbest bolgelerin ekonomik etkilerini Tiirkiye’deki serbest bolgeleri dikkate e alarak
degerlendirmistir. Serbest bolge kavramimi tanimlayarak, tarihsel gelisimini inceleyip serbest bdlgelerin
gelisimini ve ekonomik acidan etkilerini degerlendirmistir. Oztiirk (2013), kiiresellesmenin etkileri
1s18inda, serbest bolgelerin  gelecegi diinya ve Tiirkiye acisindan incelemistir. Sonu¢ olarak,
kiiresellesmenin serbest bolgelerin ¢ekiciligini ve dnemini azaltacagini 6ngdrmiistiir. Bakan ve Gokmen
(2014), Turkiye’deki serbest bolgelerin ithalat ve ihracat performanslar1 ve dis ticaret icerisindeki yeri ve
Oonemini inceledikleri caligmalarinda ayrica Gaziantep Serbest Bolgesinin performansini yillara gore
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degerlendirmislerdir. Yaptiklar1 ¢alismadan elde ettikleri bulgulara gore Gaziantep Serbest Bolgesinin
diger serbest bolgelere gore geri kaldigini tespit etmislerdir.

Kadi (2015), istanbul Atatiirk Havalimani ve Istanbul Trakya Serbest Bolgeleri 6zelinde, isletmelerin
serbest bolgeleri tercih etme nedenlerinin ve serbest bolgelerin avantajlarini arastirmistir. Caligmadan
ulastig1 sonuglara gore igletmelerin serbest bolgede faaliyette bulunmalarinin nedenleri mali avantajlardan
yararlanma, uluslararasi pazarlara acilma, tesvikler, alt yapt ve ulagim avantajlarindan faydalanma
oldugunu tespit etmistir. Ancak serbest bolgelerin yabanci yatirimlar1 ¢ekme, teknolojik yenilikler
gelistirme ve ihracat1 artirma noktasinda ¢ok basarili olamadiklarini aktarmistir. Oncel ve Demirtas (2016),
Tirkiye’deki serbest bolgelerin ticareti ile {ilke dis ticareti arasindaki iliskiyi 2000:01-2015:12 donemi
verileriyle ARDL modeli kullanilarak arastirmiglardir. Yapilan analizden elde dilen bulgulara gore serbest
bolgelerin Tiirkiye'nin 6zellikle ihracatina 6nemli katkilar sagladigi sonucuna ulasmislardir. Cetinkaya ve
Bektas (2016), Tirkiye’deki serbest bolgeleri, istthdam ve dis ticaret acisindan degerlendirmislerdir.
Caligmaya gore serbest bolgelerin isgiicli potansiyeli ile bulunduklar iilkelerin issizlik oranini azaltarak
istihdam sorunun ¢6ziimiine yardimei olma islevini yerine getirdikleri ve iilke ekonomisine olumlu yonde
katki sagladiklarmni tespit etmislerdir. Danact ve Kogtiirk (2017), Tiirkiye'de bulunan serbest bolgelere ait
dis ticaret hacmi, istihdam, kurulus alan1 ve faaliyet gosteren isletme sayilar ile ilgili veriler kullanilarak,
Tirkiye'deki serbest bolgelerin benzerlik ve farkliliklarini ortaya ¢ikarmak amaciyla Tirkiye'de faaliyet
gosteren serbest bolgelere ait bu degiskenler hiyerarsik kiimeleme analizi ile incelenmisledir. Yapilan
kiimeleme analizine gore serbest bolgelerin dort kiime olusturduklar1 ortaya ¢ikmistir. Acar ve Giiltekin-
Karakas (2017), Diinyada ve Tiirkiye’deki serbest bolgelerin durumunu ve serbest bolgelerin farklilasan
bigimlerini inceledikleri c¢aligmalarinda; serbest bolgelerin kurulma amaglarini ve bu amaglarinin ne
kadarini gergeklestirebildiklerini incelemislerdir.

Tezel (2018), Gaziantep Serbest bolgesinin Gaziantep ili ekonomisine katkisi ve Gaziantep’ten yapilan dig
ticaretteki degismeleri incelemistir. Yapilan inceleme sonucunda Gaziantep Serbest bolgesinin Gaziantep
ilinin dig ticaretine, istihdam ve bolgenin kalkinmasina biiyiik oranda katki sagladig1 sonucuna ulagmistir.
Ors ve Sarthan (2018), Tiirkiye’deki serbest bolgelerin Tiirkiye’nin ihracatindaki 6nemi, bolgelerin
amagclar1 ve performanslarini aragtirmiglardir. Bu arastirmadan elde ettikleri bulgulardan hareketle serbest
bolgelerin ihracati artirma, yabanci yatirim ¢ekme ve teknoloji girisi saglamada basarili olduklarini ortaya
koymusladir. Avcr ve Erek (2018), tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin
makroekonomik etkileri incelenmis ve Ege serbest bolgesinin serbest bolgeler arasindaki ekonomik yeri
aragtirllmigtir. Yaptiklar1 arastirmaya gore her ne kadar serbest bolgelerin kurulus amaglar1 arasinda
yabanci sermaye girisini hizlandirmak oncelikli siralarda yer alsa da 2017 yili itibari ile Tiirkiye’de serbest
bolgelerindeki firmalarin ¢ogunlugunu yerli firmalardan olustugu ortaya ¢ikmigtir. Ayrica Ege Serbest
Bolgesinin 19 serbest bolge arasinda en fazla yabanci sermaye yatiriminin bulundugu serbest bolge
oldugunu tespit etmislerdir. Namal ve Cakir (2019), serbest bolgelerin istihdama etkisini Antalya Serbest
Bolgesi oOrnekleminde, incelemistir. Yapilan inceleme sonucunda Tiirkiye’deki serbest bolgelerde,
isglictiniin daha pahali oldugu gelismis iilkelere gore; istihdam edilenler daha az oldugu sonucuna
ulasmiglardir.  Kokog¢ ve Temel Gencer (2019), Tiirkiye’de faaliyet gosteren 18 adet serbest bolgenin
etkinligini veri zarflama analiziyle degerlendirmislerdir. Yapilan etkinlik dl¢imlerinde; Adana Yumurtalik,
Istanbul AHL, Bursa, Ege, Istanbul End. ve Ticaret, Mersin ve Trabzon Serbest Bolgelerinin daha etkin
oldugu sonucunu elde etmislerdir.

3. TURKIYE’DEKIi SERBEST BOLGELERIN EKONOMIK ETKINLIiKLERI
3.1. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelere Gore Dis Ticaret

Dis ticaret iilkelerin gelismesi, siirdiiriilebilir bliylimeyi saglamasi ve kalkinmasi agisindan son derece
onemlidir. Dig ticaret sayesinde, hem lretim fazlast mal ve hizmetler pazarlanarak ekonomik fayda elde
edilmekte hem de iilke ekonomisinin ihtiyaci olan girdi ve teknolojik gelismeler bagka iilkelerden
saglanmaktadir. Serbest bolgeler, iilkelerin dis ticaretten daha fazla fayda elde etmelerine ve ihracatin
arttirilarak iilkeye doviz girisine yardimei olmaktadir. Bu agidan bakildiginda serbest bolgelerdeki ticari
faaliyetler iilke ekonomisine katki saglamasi agisindan son derece Onemlidir. Bu nedenle Tiirkiye’de
giliniimiizde faaliyette bulunan serbest boélgelerin ihracat ve ithalat hacimlerindeki degismeler, ihracat ve
ithalatin toplam dis ticaret icindeki payi, serbest bolgelerdeki dis ticaret dengesi incelenerek {ilke
ekonomisine etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Tablo. 1. Serbest bolgelere gore ihracat (Bin Dolar)

Serbest Bolge 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

pp: 6542-6554

Antalya SB 107 221 68 755 46 054 41 386 52 953 61 098
AHL SB 92 399 81123 70 321 66 736 112 040 29 544
Istanbul End. ve Tic.SB 231 099 214 534 199 693 226 897 236 181 177 515
Ege SB 474 813 404 900 404 111 421279 454 740 280 561
Mersin SB 287 522 241 235 214 213 227 259 283 509 198 133
Trakya SB 150 442 115184 109 979 144 407 156 214 102 600
Trabzon SB 1689 4769 6 205 2111 1490 59
izmir SB 26 389 25 587 37 682 34 136 49 628 39 202
Yumurtalik SB 52 557 55 520 62 256 57 734 67 353 30 827
Rize SB 1705 1264 531 361 94 0
Samsun SB 5123 11183 2 884 2 880 3818 2 494
Kayseri SB 167 399 137 035 139 721 165 572 215 468 162 746
Corlu Avrupa SB 180 488 161 193 199 739 204 904 206 243 138 050
Gaziantep SB 48 659 13085 12 817 7351 8571 11 523
Bursa SB 252 773 261 275 257 395 281 674 264 773 156 853
Tiibitak MAM SB 988 1428 1267 1264 1597 1531
Kocaeli SB 185 377 106 218 54 882 106 339 68 396 66 217
Denizli SB 3197 2 505 1761 2215 3128 2198
TOPLAM 269841 1906 792 1821510 1994 504 2 186 195 1461 150

*2019 Y1l Ocak-Agustos donemi verilerini kapsamaktadir.

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Giiniimiizde aktif faaliyette bulunan serbest bdlgeler icerisinde ihracat hacmi en yiiksek serbest bolge Ege
Serbest Bolgesidir. 2018 yili serbest bolge ihracat verileri incelendiginde Ege Serbest Bolgesinin ihracat
hacmi serbest bolgelerin toplam ihracat hacminin yaklasik %25’ini olusturmaktadir. Ayrica Rize Serbest
Glinlimiizde faaliyette
bulunmalarina ragmen, Rize, Trabzon, Samsun, Gaziantep, Tiibitak MAM ve Denizli serbest bolgelerinin
ihracat hacmi c¢ok diisiik diizeylerdedir. Tablo 1.’deki 2014-2019 serbest bolge ihracat verileri
incelendiginde serbest bolgelerdeki ihracatin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.

Bolgesi, serbest bolgeler igerisinde ihracat hacmi en az olan serbest bolgedir.

Tablo 2. Serbest bol

gelere gore ithalat (Bin Dolar

Serbest Bolge
Antalya SB 5625 6 457 26 655 5 853 7128 4 956
AHL SB 48 931 36 801 33 657 34 642 31 800 16 514
Istanbul End. Tic. SB 114 989 96 097 117 626 273 059 116 665 58 024
Ege SB 283 597 277 040 280 187 248 930 205 070 103 813
Mersin SB 74 930 78 292 100 343 70 889 57 510 36 778
Trakya SB 51 896 25 624 24 248 24 288 22 430 13 406
Trabzon SB 5 234 7 0 1 0
Izmir SB 57 095 42 468 34187 56 134 63 982 50 455
Yumurtalik SB 103 055 104 541 92 715 112 533 130 271 78 871
Rize SB 0 0 0 0 0 0
Samsun SB 10 562 19 133 7978 6 887 4 152 2515
Kayseri SB 137 088 147 469 168 676 192 858 176 278 95 857
Corlu Avrupa SB 140 284 190 849 233 653 309 209 303 980 206 573
Gaziantep SB 823 657 1298 101 10 553 8
Bursa SB 92 311 113 350 117 733 140 734 158 077 96 093
Tiibitak MAM Tek. SB 1255 123 40 1097 597 1787
Kocaeli SB 136 024 86 843 194 259 85 338 32022 42 835
Denizli SB 2 300 1235 1341 1907 1807 1017
Toplam 1260 771 1227 213 1434 892 1 564 460 1322322 809 502

*2019 Y1il1 Ocak-Agustos donemi verilerini kapsamaktadir.

Kaynak: Ticaret Bakanligi
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Tablo 2.’de 2014-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki serbest bolgelerin ithalat hacimlerindeki degisimler
gosterilmektedir. Serbest bolgelere gore ithalattaki degismeler de ihracatta oldugu gibi dalgali bir seyir
izlemektedir. Ilgili yillardaki ithalat verileri incelendiginde, ithalat hacmi en yiiksek olan serbest bolge
Corlu Avrupa Serbest Bolgesidir. 2018 yili serbest bolge ithalat istatistiklerine gore Corlu Avrupa Serbest
Bolgesi, serbest bolge ithalatinin yaklasik % 23’tinii gergeklestirmektedir. Ayrica ithalat hacmi en az olan
serbest bolgeler ise sirastyla Rize, Trabzon, Tiibitak-MAM, Antalya ve Denizli serbest bolgeleridir.

Tablo 3. Serbest bolgelerdeki dis ticaretin genel dis ticaret igindeki pay1 (1996-2019)

ihracat SB ihracat ithalat SB ithalat

1996 23.224.465 477.108 2,05% 43.626.642 296.708 0,68%
1997 26.261.072 610.873 2,33% 48.558.721 360.658 0,74%
1998 26.973.952 830.853 3,08% 45.921.392 417.628 0,91%
1999 26.587.225 780.488 2,94% 40.671.272 507.803 1,25%
2000 27.774.906 895.420 3,22% 54.502.821 495.865 0,91%
2001 31.334.216 933.778 2,98% 41.399.083 303.200 0,73%
2002 36.059.089 1.438.477 3,99% 51.553.797 574.504 1,11%
2003 47.252.836 1.928.266 4,08% 69.339.692 588.912 0,85%
2004 63.167.153 2.563.637 4,06% 97.539.766 811.460 0,83%
2005 73.476.408 2.973.224 4,05% 116.774.151 760.060 0,65%
2006 85.534.676 2.967.219 3,47% 139.576.174 944.142 0,68%
2007 107.271.750 2.942.876 2,74% 170.062.715 1.223.729 0,72%
2008 132.027.196 3.008.061 2,28% 201.963.574 1.334.250 0,66%
2009 102.142.613 1.957.066 1,92% 140.928.421 965.287 0,68%
2010 113.883.219 2.083.788 1,83% 185.544.332 878.447 0,47%
2011 134.906.869 2.544.721 1,89% 240.841.676 1.038.057 0,43%
2012 152.461.737 2.294.934 1,51% 236.545.141 1.045.827 0,44%
2013 151.802.637 2.412.824 1,59% 251.661.250 1.267.869 0,50%
2014 157.610.158 2.269.841 1,44% 242.177.117 1.260.771 0,52%
2015 143.838.871 1.906.792 1,33% 207.234.359 1.227.213 0,59%
2016 142.529.584 1.821.510 1,28% 198.618.235 1.434.892 0,72%
2017 156.992.940 1.994.504 1,27% 233.799.651 1.564.460 0,67%
2018 167.920.613 2.186.195 1,30% 223.047.094 1.322.322 0,59%
2019* 111.358.322 1.461.150 1,31% 131.939.225 809.502 0,61%

*2019 Y1ili Ocak-Agustos donemi verilerini kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 3.’te Tirkiye’deki ve serbest bolgelerdeki dis ticaret karsilastirilarak serbest bolgelerdeki dis
ticaretin ile Tiirkiye’deki dis ticaret igindeki pay1 hesaplanmistir. Yapilan hesaplamadan anlagilacagi tlizere
serbest bolgelerde yapilan ihracat Tirkiye’deki toplam ihracatin 2000°1i yillarda yaklasik % 4’{ini
olusturmaktaydi ancak bu oran giinlimiize kadar giderek azalarak yaklasik % 1,30 diizeylerindedir. Serbest
bolgelerdeki ihracatin toplam ihracat icerisindeki payinin giderek azalmasinin temel sebeplerinden birisi
2004 yilinda serbest bolgelerdeki vergi istisnasi ile yapilan diizenlemelerdir. Ayni sekilde serbest
bolgelerden yapilan ithalat Tirkiye’deki toplam ithalatin 2000°1i yillarda yaklasitk %  0,8’ini
olusturmaktaydi ancak bu oran giiniimiize kadar giderek azalarak yaklasik % 0,6 diizeylerine gerilemistir.
Tablo 3’teki serbest bolge verilerinden de anlasilacagi gibi serbest bolge dis ticareti ve dis ticaretin Tiirkiye
dis ticaretindeki yeri dalgali bir seyir izledigi gézlemlenebilmektedir.

3.2. Dis Ticaret Dengesi Acisindan Serbest Bolgeler

Ekonomik yapidaki temel problemlerden bir tanesi de dis ticaret dengesinin agik vermesidir. En basit
sekliyle ithalatin, ihracattan fazla olmasi dis agik olarak tanimlanabilmektedir. Dis agik sorununun
coziilebilmesi i¢in ya ithalatin azaltilarak ihracattan daha asagiya diisiiriilmesi ya da ihracatin arttirilarak
ithalatin iizerine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak dis ticaret agiklari, ¢ozlilmesi pek de kolay olmayan
ekonomik problemlerdendir. Serbest bolgelerin kurulmasindaki temel amaglardan birisi olan ihracatin
arttirilmasi amaci dis ticaret agiklarinin azaltilmasina katki saglayabilmektedir.
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Tablo 4. Serbest bolgelerde dis ticaret dengesi (1996-2019)

Serbest Bolgelerde Dis Ticaret Dengesi (1996-2019)
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
ooyt b B LRI AA |
b Ln
& & & & 0"0“’@0“’&\9\?’0«?’\?\‘?\‘90«3"\9
4? <? 49 4? > q9 AT AT AT AT AT AT AT AT DT DT AT AR AT DT AT AT AT A
m SBihracat m SBithalat

*2019 Y1ili Ocak-agustos Donemi verilerini kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK

Tablo 4.’te serbest bolgelerdeki dig ticaret dengesi gosterilmektedir. 1996-2019 yillar1 arasindaki serbest
bolgelerdeki toplam ihracat ve ithalattaki degismeler incelendiginde ihracatin ithalattan daha fazla oldugu
gorilmektedir. Bu durumdan hareketle serbest bolge dis ticaretindeki gelismeler ile birlikte lilkemiz igin
kronik bir sorun haline gelen dis acik sorununu bir nebze olsun hafiflettigi soylenebilir.

Bu bolgelerin gelisimini siirdiirmesi mevcut yapiya gore dis ticaret agigini daha da azaltabilir. Tiirkiye’de
serbest bolgelerle ilgili onemli bir 6zellik genel dis ticaret dengesinde siirekli aciklar verilir iken, serbest
bolgelerin dig ticaret dengelerinin siirekli fazla bakiye vermesi olmustur. Bu durum bu bdélgelerin ihracatta
diger bolgelere gore daha rekabetci bir yapinin bulundugu tezini destekler niteliktedir. Bu bolgelerin bir
diger 6zelligi, esas itibariyle alim-satima dayal1 bir yap1 hakim olsa bile, bu bolgelerde iiretime dayali yap1
gelismekte ve boylece bir yandan istihdam artmakta, diger yandan da daha Once normal ithalat
kanallaridan yapilan tedarikler bu blgelere kaymaktadir (imamoglu ve digerleri, 2014: 281).

3.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Dis Ticaret Hacimlerindeki Degismeler
Dis ticaret hacmi ihracat hacmi ile ithalat hacminin genel toplamindan olusmaktadir. Dis ticaret hacmi
iilkenin belirli bir donemde gercgeklestirdigi ihracat ve ithalatin toplamindan olugsmaktadir.

Tablo 5. Serbest bolgeler itibariyle yillik ticaret hacimleri (1.000 ABD §$)

| BOLGELER 2014 2015 2016 2017 2018

Ege SB 4.293.268 3.878.767 4.075.581 4.327.519 4.403.877
Bursa SB 1.934.424 1.746.803 1.835.456 1.766.078 1.918.151
Mersin SB 3.509.193 3.389.099 2.856.284 2.935.266 2.962.452
Antalya SB 833.450 682.537 661.597 722.791 668.585
Ist. End. ve T SB 3.327.829 2.939.480 2.768.535 3.096.670 2.534.746
Kocaeli SB 700.819 419.707 482.237 586.335 577.214
TUB.-MAM SB 174.486 76.052 63.774 65.638 69.843
Avrupa SB 2.447.756 2.338.770 1.972.380 2.030.141 2.309.868
Kayseri SB 806.459 737.563 752.559 853.353 948.783
Izmir SB 319.987 242.664 208.802 351.495 491.637
Istanbul Trakya SB 1.633.496 1.320.836 1.121.674 1.264.534 1.306.325
Istanbul AHL SB 1.518.438 1.271.014 1.096.455 1.135.613 1.077.543
Adana-Yum. SB 515.598 570.263 602.455 814.514 1.198.761
Samsun SB 111.085 120.920 80.897 81.829 141.205
Gaziantep SB 134.455 86.296 69.575 33.245 39.388
Trabzon SB 46.569 375.695 365.860 285.619 248.822
Denizli SB 121.408 61.012 17.821 27.025 31.662
Rize SB 3.522 3.185 1.136 918 202
TOPLAM 22.432.242 20.260.661 19.033.079 20.378.584 20.929.063

Kaynak: Ticaret Bakanligi
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Tablo 5.’de Tiirkiye’deki serbest bolgelerin 2014-2018 yillar1 arasindaki dig ticaret hacimlerindeki
degismeler verilmigtir. 2014-2018 yillar1 arasinda serbest bolgelerdeki dis ticaret hacmi dalgali bir seyir
izlemektedir. 2018 yilinda dis ticaret hacmi en yiiksek olan serbest bolge Ege Serbest Bolgesidir. Ege
Serbest Bolgesinin dig ticaret hacmi serbest bdlgelerin dis ticaret hacimleri toplaminin yaklasik % 20’sini
olusturmaktadir. Dis ticaret hacmi agisindan Ege Serbest Bolgesini sirastyla; Mersin, Istanbul Endiistri ve
Ticaret ve Avrupa Serbest Bolgesi izlemektedir. Dis ticaret hacmi en diisiik olan serbest bolge ise Rize
Serbest Bolgesidir.

Tablo 6. Yonii itibariyle toplam ticaret hacmindeki degismeler (1.000 ABD §$)

| Ticaretin Yo 2014 | 2015 2016 2017 2018 |
Yurt icinden SB’lere 2.732.526 2205295 | 2125131 2374508  2.563.422
SB’den Yurt Disina 7.957.871 7493675 | 7040974 | 7525016  8.146.764
Yurt Disindan SB’lere 7.058.603 6.549.732 | 5867525 6405857 | 6.452567
SB’den Yurt icine 4.683.242 4011.960 3999450 | 4073203 |  3.766.310
TOPLAM 22432242 20260661 | 19.033079 | 20.378.584 |  20.929.063

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tablo 6.’da 2013-2018 yillar1 arasinda yonii itibariyle serbest bolgelerdeki ticaret hacimleri verilmistir.
Tablo incelendiginde serbest bolgelerdeki ticaret hacminde en yiiksek paya sahip serbest bolgelerden yurt
disina yapilan satislardir. Aslinda serbest bolgelerden yurtdisina yapilan satiglar ile yurtiginden serbest
bolgelere yapilan satiglar ihracat sayildigi i¢in bu durum {ilke ekonomisi ve dis ticaret acisindan dnemlidir.
Ayrica serbest bolgelerdeki toplam ticaret hacminin yaklagik % 45°lik kismi serbest bdlgelerden yurtdigina
yapilan satiglar ile yurticinden serbest bolgelere yapilan satiglardan olustugu i¢in bu durum doviz

gelirlerinin artirtlmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.

Tablo 7. Serbest bolgelerdeki ticaret hacminin iilkelere gore dagilimi (1.000 ABD $)

ULKELER Bolgelere Bolgelerden
Giris (2018) Cikis (2018)

1. OECD ve AB Ulkeleri 3.825.859 5.274.749 9.100.608
a. AB (28) Ulkeleri 2.769.921 4.310.111 7.080.032
b. Diger OECD Ulkeleri 1.055.938 964.639 2.020.577
2. Diger AB Ulkeleri 39.098 73.047 112.145

3. Bagimsiz Devletler Toplulugu 492.636 621.516 1.114.152
4. Kuzey Afrika Ve Ortadogu 682.686 1.282.649 1.965.335
5. Diger Ulkeler 1.412.287 894.803 2.307.090
6. Tiirkiye 2.563.422 3.766.310 6.329.732
TOPLAM 9.015.989 11.913.074 20.929.063

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tablo 7.’deki 2018 yili serbest bolge verilerine gore; Serbest bolgelerin ticaret hacminin iilke gruplarina
gore dagilimi incelendiginde en yiiksek paya sahip OECD ve AB iilkeleridir. OECD ve AB iilkeleri ticaret
hacimleri dikkate alindiginda 28 AB iilkesinin pay1 en yiiksektir. Bunun nedeni Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasidir. Ayrica 2018 yilinda OECD ve AB iilkelerinden serbest bolgelere
giris, ¢ikis islemelerinden daha azdir. Tiirkiye ile serbest bolgeler arasindaki ticaret hacmi incelendiginde
ise, 2018 yilinda Tiirkiye’den serbest bolgelere giris 2563422 Bin ABD § iken ayni yilda serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye giris 3766310 Bin ABD $°dur.

Tablo 8. 2018 Y1l serbest bolgeler ticaret hacminin sektorlere gore dagilimi (1.000 ABD §$)

SEKTORLER SB Bolgelere Bolgelerden Toplam
Giris (2018) Cikis (2018)

I. TARIM 838.277 788.715 1.626.992
A) Bitkisel iiriinler 809.633 764.875 1.574.508
B) Hayvansal iiriinler 17.835 10.297 28.132
C) Suiiriinleri 724 956 1.680
D) Orman Uriinleri 10.085 12.587 22.672
Il. MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 37.049 24.336 61.385
I11.SANAYI 8.140.662 11.100.024 19.240.686
A) lislenmis tarim iiriinleri 465.305 620.519 1.085.823
B) Islenmis petrol iiriinleri 223.843 196.948 420.790
C) Sanayi iiriinleri 7.451.515 10.282.557 17.734.072
TOPLAM 9.015.989 11.913.074 20.929.063

Kaynak: Ticaret Bakanlig1
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Tablo 8.’de 2018 yilinda serbest bolgelerdeki ticaret hacminin sektorlere dagilimi gosterilmistir.2018 yili
verilerine gore serbest bolgelerdeki ticaret hacminin en yiiksek payini sanayi sektorii en diisiik payini ise
madencilik ve tasocakciligi sektorii olusturmaktadir. Sanayi sektoriiniin, serbest bolgelerdeki ticaret
hacminde en yiiksek paya sahip olmasi lilkemizdeki sanayinin gelismesi ve sanayi liretiminin arttirilmasi

agisindan son derece dnemlidir.

3.4. Serbest Bolgedeki Faaliyetlerin Konularina ve Girisimcilere Gore Dagilin

Tablo 9. Serbest bolge faaliyet ruhsatlarinin konularima girisimeilere gére dagilimi (2017)

" FAALIVETLER

RLI YABANCI TOPLAM
668 296 964

URETIM

ALIM-SATIM 865 339 1.204
DiGER 533 129 662
TOPLAM 2.066 764 2.830

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tablo 9.’da serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin faaliyet konular1 ve girisimcilere gore dagilimu
verilmigtir. 2017 yilinda serbest bolgelerde faaliyette bulunan toplam 2380 firma bulunmaktadir. Bu
firmalarin ¢ogunlugu 2066 firmayla yerli firmalardir. Bu durum serbest bolgelerin yabanci sermayeyi
ilkeye cekme amaci acisindan manidardir. Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin

cogunlugu alim- satim firmalaridir.

Tablo 10. Serbest bolge faaliyet ruhsatlarinin konularina gére dagilimi ve degisim oranlar1 (2017-2018)

URETIM 964 964 3,46
ALIM-SATIM 1.204 1.118 -13,61
DiGER 662 652 0,96
TOPLAM 2.830 2.734 -6,02

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tablo 10.’da Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, 2018 yilinda serbest bolgelerde faaliyette bulunan firma
sayisinda bir dnceki yila gore % 6,021k bir azalma goriilmektedir. Bu azalmanin nedeni 2018 yilinda bir
onceki yila gore “alim-satim” firma sayisindaki azalmadan kaynaklanmaktadir.

3.5. Serbest Bolgelerde istihdam
Tablo 11. Yillara gore serbest bolgelerdeki istihdam (2013-2018)

Ege SB 17265 17042 17487 19606 19634 18707
Bursa SB 7940 9271 10116 11043 10073 9937
Mersin SB 8208 9334 8779 7698 8075 10376
Antalya SB 3710 4478 4729 4105 4022 4526
istanbul End. ve Tic. SB 4344 4367 5151 5348 6334 6353
Kocaeli SB 1398 1358 1190 1680 1580 1445
TUBITAK-MAM Tek. SB 2699 1416 1392 1428 1381 1469
Avrupa SB 3012 3322 3746 3746 4228 4228
Kayseri SB 2797 3562 3879 3973 4046 4596
izmir SB 1471 1543 1283 2342 2039 3498
Istanbul Trakya SB 1576 2047 1897 2258 2349 2397
istanbul Atatiirk Hav. SB 1185 1246 1186 1258 1282 1347
Adana-Yumurtalk SB 758 1877 726 962 1267 1300
Samsun SB 408 401 440 404 439 354
Gaziantep SB 141 155 153 157 136 168
Trabzon SB 52 47 48 45 49 54
Denizli SB 38 33 25 38 45 48
Mardin SB 4 4 4 0 0 0
Rize SB 4 2 3 4 5 5
TOPLAM 57010 61505 62234 66095 66984 70808

Kaynak: Ticaret Bakanligi
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Tablo 11.’de Ticaret Bakanlig1 verilerine gore serbest bolge istihdam verileri gosterilmistir. 2013-2018
serbest bolgelerde istihdam edilen toplam ¢alisan sayisi stirekli artmaktadir. 2018 yilinda serbest bolgelerde
toplamda 70808 calisan istihdam edilmistir. Serbest bolgeler igerisinde istihdam edilen ¢alisan sayisinin en
cok oldugu serbest bolge Ege Serbest Bolgesidir. 2018 yilinda Mardin serbest bolgesinde istihdam edilen
calisan sayis1 0’dir. Bunun nedeni Mardin Serbest Bolgesinin faaliyetlerini sonlandirmis olmasidir. Serbest
bolgeler ile ilgi dikkat ceken bir diger durum ise istihdam katkilarinin daha ¢ok ekonomik gelismislik
seviyesi yiiksek olan Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde yogunlagsmasidir.

4., SONUC VE ONERILER

Ulkeler, dis ticaret pastasindan daha ¢ok pay alabilmek, siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak ve ekonomik
yapiya islevsellik kazandirmak icin politikalar tiretmektedirler. Gegmiste uygulanan politikalarin kismen
basariya ulasanlarin1 gelistirerek ya da basarisiz politikalardan dersler ¢ikararak yeni politikalarla
ekonomik yapiya etki etmeye calismaktadirlar. Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme
politikalarindan basarisiz sonuglar elde edilmesi yeni bir politika arayigsina neden olmustur. Nitekim
Tiirkiye ekonomisinde koklii degisiklerin baglangict olan 24 Ocak kararlaryla birlikte serbest piyasa
ekonomisine gecilmesi ve ihracata yonelik biiylime politikalarinin benimsenmesi ihracat kavramina olan
ilgiyi daha da arttirmistir. Bu nedenle Cumhuriyet déneminde basarisizlikla sonuglanan serbest bolge
caligmalarina tekrar baglanarak 15 Haziran 1985 tarihli Serbest Bolgeler Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte ilk 6nce Antalya ve Mersinde serbest bolge kurulmustur
ve sonraki yillarda da bunlara yenileri eklenmistir. Giinlimiizde, iilkemizde aktif faaliyette bulunan 18
serbest bolge bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin, kurulmasinda, ihracat i¢in yatirnm ve iretimi tesvik etmek, iilkeye doviz girigini
arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, istihdami arttirmak vb. amaglar yer
almaktadir. Bu nedenle c¢aligmada Tirkiye’deki serbest bolgelerin bu amacglar1 gergeklestirebilme
yetenekleri ile ekonomiyi yonlendirmedeki etkinlikleri incelenmistir. Serbest bolge istatistikleri dikkate
alindiginda giliniimiizde iilkemizdeki ihracatin yaklasik %1,30’u, ithalatin ise yaklasik % 0,6’s1 serbest
bolgeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu sonuclardan hareketle iilkemizdeki serbest bdlgelerin ¢ok
fazla olmasa da llke ihracatina katki sagladigi gézlemlenebilmektedir. Ayrica serbest bolgeler igerisinde
ihracat potansiyeli en yiiksek olan serbest bolge Ege Serbest Bolgesidir ve Ege Serbest Bolgesi, serbest
bolgelerin toplam ihracatinin yaklasik % 25°ni gergeklestirmektedir. Serbest bolge ithalat istatistiklerine
gore ise serbest bolgeler icerisinde ithalat potansiyeli en yiiksek olan Corlu Serbest Bolgesidir ve serbest
bolge ithalatinin yaklasik%?23’iinii gergeklestirmektedir. Serbest bolgelerdeki dis ticaret istatistiklerine
gore, serbest bolgelerin ihracat hacminin ithalat hacminden daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu sonuca
gore serbest bolgeler, dis ticaret fazlasi vermekte ve lilkemizde yillardir sorun haline gelen dis agik sorunun
azaltilmasi yardime1 olmaktadir.

Ulkemizdeki serbest bélgelerin dis ticaret hacimlerine gore en biiyiik pay, serbest bolgelerden yurtdisina
yapilan satislar ile yurticinden serbest bolgelere yapilan satislardan olusmaktadir. Serbest bolgelerin ticaret
hacminin {ilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde en yiiksek paya sahip OECD ve AB iilkeleridir.
Serbest bolgelerdeki ticaret hacminin en yiiksek payini sanayi sektoriidiir bu durum sanayilesme siirecini
tamamlayamamis olan iilkemiz icin son derece onemlidir. Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan
firmalarin cogunlugu yerli firmalardir ve serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin yaklagik %40-45°1
alim satim firmalaridir. Serbest bolge istihdam istatistiklerine gore serbest bolgelerdeki istihdam yillara
gore sitirekli artis gostermektedir. Bu durum igsizlik sorunuyla karsi karsiya olan iilkemiz agisindan
onemlidir ancak serbest bolgelerde istihdam edilenlerin sayisinin toplam istihdam igerisindeki paymin ¢ok
diisik olmasi serbest bolgelerle ilgili bazi yeni diizenleme ya da tesviklere ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir.

Sonug olarak, iilkemizde yaklasik 32 yillik bir ge¢misi olan serbest bolgelerin kanunda belirtilen kurulus
amaclarina kismen hizmet ettigi anlasilmaktadir. Ulkenin diger bolgelerine gore daha fazla tesvik, istisna
ve muafiyetin saglandig1 serbest bdlgelerin ekonomide etkinliklerin daha yiliksek olmasi beklenmektedir.
Ancak serbest bolgelerin ekonomiyi yoOnlendirmedeki etkinliklerinin beklenenin altinda oldugu
gozlemlenmektedir. Serbest bolgelerin  sorunlarmin tespit edilerek bu sorunlarin acilen ¢dziime
kavugturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde mevcut serbest bolgelerimizin sayisi ya da ticaret hacimleri
giderek azalacaktir.
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