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OZET

Ekonomik biiyiime hem iilke ekonomisi hem de o iilkedeki hane halklarinin yasam standartlarinin yiikseltilmesinde ¢ok
o6nemli bir makro ekonomik degiskendir. Literatiirden de bilindigi iizere ekonomik biiylimenin istithdam artis1 saglamasi
beklenir. Ancak son yillarda biiyiimenin istihdam yaratmamasi tartigilmalara yol agmustir.

Calismada; istihdamsiz biiylime kavraminin ne 6l¢iide gercek oldugu, teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan Sanayi
4.0'm istihdam ve ekonomik biiyiime iizerinde ne kadar ve nasil etki ettigi ve Tiirkiye ekonomisinin nasil etkilendigi gibi
sorulara cevap aranmaktadir.

Bu ¢alismada; issizlik ve biiyiime arasindaki iligkiler incelenirken 1980-2017 yillar1 arast baz alinmis; Genisletilmis Dickey-
Fuller Birim Kok Testi ve Granger Nedensellik Testi kullanilmigtir.

Yapilan analizlerin sonuglarina gore; biiylime ve issizlik arasinda iki yonlii de iliski bulunamamugtir.

Anahtar Kelimeler: Istihdamsiz Biiyiime, Ekonomik Biiyiime, Issizlik, istihdam, Sanayi 4.0

ABSTRACT

Economic growth is a macroeconomic variable which is very important for the country's and households living standards.
As known in literature, economic growth is expected to increase employment. But in last years it has been argued that
growth does not cause employment.

Within the framework of this controversy, this study comprises the coming to existence of non-growth, its various phases,
recommendations, aiming at solving related issues, furthermore, whether this phenomenon has effects on the
macroeconomic indicators of the Turkish economy in particular.

Within this study, answers are sought to questions like; how real the concept of jobless growth is, if so, its share in
agriculture and manufacturing industries, as well as how and to what extent the concept of Industry 4.0, which was a result
of technological advancements, affects economic growth and rate of employment.

In this study, the relations among foreign trade, inflation and economic growth has been examined, for the period between
1980-2017 as the basis and the Granger Causality test has been deployed.

The results of the analysis show that there is no relation has been detected both ways between economic growth and
unemployment.

Key Words: Jobless Growth, Economic Growth, Unemployment, Employment, Industry 4.0

1. GIRIS

Bir iilke ekonomisinin performansi degerlendirilirken, “biiylime” en ¢ok izlenen iktisadi degiskenlerden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iktisadi biiyiimenin saglanabilmesi icin ise iiretim faktorlerinin etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekir ki bu anlamda emek en onemli {iretim faktordiir. Bu durum, biiylime ve
istihdam arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu kanisina yol agmustir.

Literatiirde biiyiime ve istihdam arasinda pozitif yonlii iligkinin varsayimi s6z konusu iken, 1980’lerden
itibaren bu iki kavram arasindaki iliski sorgulanmaya baglanmistir. Yapilan ampirik calismalarin
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sonuglarina goére birgok iilke ekonomisinde ekonomik biiylimeye ragmen olmasi gerektigi varsayilan
istihdam artig1 goriilmemistir. Bu durum “istihdamsiz biiylime” olarak tanimlanirken biiylimenin tek bagina
istihdam artisin1 saglayacak faktor olmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilmis ve iktisatgilar tarafindan
tartigma konusu edilmistir.

Iktisat politikalarindaki degisim, sektorlerdeki istihdam dagilimindaki degisim, {iretim sistemlerindeki
doniigiim, teknolojik gelismelere bagli olarak verimlilik artisi ve Sanayi 4.0 istihdamsiz biiylimenin
nedenleri olarak siralanmaktadir.

Bu tartigsmalar cergevesinde siireci daha iyi anlayabilmek ve katkida bulunabilmek amaciyla ¢aligmamizda
istihdamsiz biiylime ve Sanayi 4.0 kavramu Tirkiye ekonomisi 6zelinde; Tiirkiye ekonomisinin 1980
oncesi ve sonrast olmak lizere bilylime siireci, istihdamsiz biiylime ve Sanayi 4.0 kavramlarnin ortaya
cikisi, gelisimi, nedenleri ve etkileri ele alinmustir.

2. ISTIHDAMSIZ BUYUME
2.1. Istihdam, issizlik ve Biiyiime Kavram

Birlikte ele alinan istihdam ve issizlik kavramlarindan istihdam, olumlu bir olguyu ifade ederken; issizlik
daha ziyade olumsuz ve istenmeyen bir olguya isaret etmektedir. Isgiiciiniin calismakta olan kesimini ifade
eden istihdam, ihtiyaglarin kargilanmasi igin iiretim faktorlerinin ¢aligmasi/¢aligtirilmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Hakkinda birgok goriisiin paylasildig: biiylime ise bir ekonominin yagam standartlarinin yiikselmesinin tek
kaynag1 olarak goriilmiis ve birgok tanimi yapilmistir. Ekonomik yasantinin temel verilerinde kisi bagina
bir dnceki yila oranla daha yiiksek reel gelir saglayacak sekildeki siirekli artislar ekonomik biiyiime olarak
tammlanmaktadir (Ulgener, 1991:408). Bir ekonomide belirli bir dénemde tiim mal ve hizmetlerin parasal
olarak ifade edildigi milli gelirdeki artis ekonomik biiyiime olarak tanimlanmaktadir (Kaynak, 2011:70).

Bir iilkenin ekonomik anlamda biiylimesi iki sekilde olmaktadir. Birincisi, tam istihdamin yani sira
kullanilan ekonomik kaynaklarin oldugundan daha verimli kullanilmasi ile biiyiimenin saglanmasidir.
Ikincisi ise, tam istihdam durumunda halihazirda kullanilan kaynaklara yenilerinin eklenmesi ile iiretim
artisinin saglanmasidir.

2.2. Istihdamsiz Biiyiime Kavrami, Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Iktisat biliminin baslangicindan itibaren kabul edilen ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda pozitif yonlii
bir iligki olmasi goriisii her gegen giin daha fazla sorgulanmaktadir. Diinya genelinde ve Tiirkiye ¢apinda
yapilan ampirik ¢alismalara gore; yiiksek biiyiime oranlarinin goriildiigii donemlerde ayn1 zamanda yiiksek
oranli igsizlik de goriilmekte ve bu iki makro ekonomik degisken arasindaki pozitif iliski giderek
zayiflamaktadir.

En genel tanimiyla istihdamsiz biiylime olgusu, bir ekonomideki yiiksek biiyiimeye ragmen o ekonomide
istihdam1 artiric1 yonde yeterli is imkaninin yaratilamamasidir. Nedenleri her iilke 6zelinde farklilasabilen
istihdamsiz biiyiime, iggiicii verimliligi ekonomik biiylimeden daha hizli arttig1 zaman yiikselmektedir. Bu
durum ise emek ve sermayenin nispi fiyatlariin ayni sektor iginde sermaye yogun olani 6zendirmesi,
yatirimlarin sermaye yogun sektdr ve yatirimlara yonelmesi, yogun rekabet baskisi karsisinda firmalarin
calisma organizasyonunu ve teknolojik ilerlemeleri gelistirme yoniinde tepki vermesi ve diisiik talep
biiytimesi gibi piyasa tepkileriyle sonuglanabilmektedir (Altman, 2003).

Diinya ekonomisi ve bdlgeler agisindan incelendiginde genel olarak, yaratilan ekonomik biiylimenin,
iggliciinde ayn1 oranda bir artig saglamadigi, bununla birlikte bu duruma igsizlik oranlarinda bir artigin ve
igsizlikte kalicihgm eslik ettigi  goriilmektedir. Dolayisiyla biyiime ile istihdam kapasitesinin
artirilabilecegi yoniindeki yaygin gorisiin her zaman gecerli olamayacagi; biiyiime-igsizlik iliskisinin
biiyiimenin niteligine bagl olarak degisebilecegi sonucu ortaya cikmaktadir (Ozdemir, 2006:112).
Ssonugta, isttihdam ve biiyiime iliskisi bilylimenin nasil olustugu, i¢c pazara mi1 disg pazara mi1 dayali oldugu,
emek-yogun mu sermaye-yogun mu bir bitylime oldugu veya biiyiimenin hangi sektorlerde goriildiigiine
bagl olarak sekillenmektedir (Yilmaz, 2005:63-76).

Hizmet sektorii istihdam saglama agisindan en basarili sektorlerden biridir. Ancak, aktif niifusun hizli artigt
ve tarim sektoriinden ayrilan iggiiciiniin tamaminin istihdam edilmesini saglayamadigi icin toplam issizlik
oraninda yeterince diisiis saglanamamaktadir (Kara ve Duruel, 2010:367).
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2.3. Tiirkiye Ekonomisinde istihdamsiz Biiyiime Siireci

[k kurulus yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti agir bir borg yiikii altindadir ve en temel mallarin iiretimini bile
gergeklestirebilecek bir sanayi ve sermaye birikiminden yoksundur (Dogruel ve Dogruel, 2006:21). Bu
kosullar altinda uygulanacak ekonomi politikalarinin belirlenmesi amaciyla cumhuriyetin ilanindan sonra
1923 yilinda Izmir'de, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ekonomik kalkinmanin temel olarak piyasa ekonomisi
icinde gerceklestirilmesinin saglanmasi kararinin alindig1, Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmis ve
sonucunda da liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya baslanmustir.

Daha cok ulasim ve alt yapiya 6nem verilen bu dénemde biiylimenin saglanmasi amaciyla sanayi
sektorlinde faaliyet gosteren firmalara vergi istisnasi getirilmesi, devlet sanayi kuruluslarina siibvansiyon
verilmesi gibi uygulamalar sonucunda 1923-1929 déneminde yillik ortalama bilylime hiz1 % 10,3 olarak
gerceklesmistir. Ne var ki 1929 Biiyiik Buhrani Tiirkiye ekonomisi iizerinde de olumsuz etkilerini
gostermis ve bu olumlu tablonun devamlilig1 engellenmistir. 1930-1949 doneminde Tiirkiye ekonomisinin
durgunluga girmesiyle 6zel sektérde yatirim yapilamaz duruma gelinmistir. 1930'lu yillarda Tirkiye'de
korumaciliga yonelinmesi, i¢ pazara yonelik sanayilesmeye agirlik verilmesi ve devletgilik felsefesi
ekonomik biiylimeye olumlu katki saglamis; sanayilesme siireci devlet sermayesinin oOnciiliigiinde
gerceklesmistir.

1950 yilindan itibaren Tiirkiye'de ekonomik biiylime ve sanayilesme politika uygulamalarinda farkli bir
yola girilmis, devletci sanayilesme uygulamalar1 yerine tarim ve dis ticarete agirlik veren bir ekonomi
modeli hakim olmustur.

Planli ekonomiye gegilmesi kararlastirilan ve uygulanan 1961-1980 doneminde esas alinan karma ekonomi
sistemi dogrultusunda; hem 6zel kesim hem de kamu kesimi sanayi ve hizmetler sektoriine yatirim yapmus,
ekonomik biiyiimenin saglanmasinda birlikte rol almislardir. 1963 yilindan itibaren ekonomik biiyiime ithal
ikamesine dayali sanayilesme ve planli kalkinma felsefesi mantigina dayali devlet¢i diisiince eliyle
gergeklestirilmeye c¢alisilmig; donem boyunca yasanan siyasal iktidarsizliklar ve dis soklara dayal
dalgalanmalar diginda, ekonomik biiyiime hedefleri bes yillik kalkinma planlari ile gergeklestirilmeye
caligilmistir (Coban, 2015:198). Planli ekonomiye gegisle birlikte sanayi sektoriiniin gelismesi i¢in, ithal
ikameci sanayi politikalar1 uygulanarak dis ticarette korumaci bir politika takip edilmistir. Bu donemde
bircok tiiketim ve ara mali iiretiminde yerli {iretim hizlanmis; enerji, ulasim, haberlesme ve sulama alt
yapisinda gelismeler olmustur (Dogruel ve Dogruel, 2006:23).

1963-1977 yillar1 arasindaki donemde GSMH yilda ortalama % 7 biiyiirken; petrol soklar1 ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin siirlarina gelinmesi nedeni ile Tiirkiye ekonomisi 1980 yilinda biiyiik bir kriz
ortamina girmistir. Yasanan pozitif biliyime negatife donmiis; borg ertelemelerine basvurulmus ve
enflasyon ii¢ haneli rakamlara ulagmistir.

1980'i yillarda Tiirkiye'de baslayan ekonomik reform hareketi ile birlikte birgok alanda kisitlamalara neden
olan ithal ikameci sanayi politikalar terk edilmis ve uluslararasi sisteme uyum saglayabilmek icin disa
doniik ve piyasa odakli olan ihracata dayali ekonomik biiylime modeline gegilmistir. Uygulanan ithal
ikameci politikanin ¢esitli sebeplerle basarisiz olmasi ve yasanan kriz nedeniyle 24 Ocak 1980'de mimari
olarak Turgut Ozal'n goriildiigii, "24 Ocak Kararlar" seklinde tanimlanan, istikrar kararlari uygulamaya
koyulmustur.

2001 Subat krizinin ardindan kendisini toparlayan Tiirkiye ekonomisi, 2002-2006 yillar1 arasinda biiyiik bir
basar1 olarak goriilen ortalama % 7,5'lik kesintisiz biiylime siireci yasamistir. Ancak bu biiylimenin
yapisinda yogun sermaye akisi olmasi ile sanayi ve hizmet sektorlerindeki yliksek bilylime performansina
karsin istthdam yaratamamasi nedeniyle ¢ok elestirilmis ve tartismalar basarisini gélgelemistir. Bu yillar
arasinda GSMH'daki her bir puanlik biiyiime istihdamda sadece % 0,09 oraninda bir artig yaratabilmis
(Dura, 2007), bundan dolayt bu bes yillilk zaman araligi istihdamsiz biiyiime siireci olarak
nitelendirilebilmektedir.

2001 sonras1 donemde yiiksek biiylime hizlarina yiiksek issizlik ve isgiiciine yetersiz katilim oranlari eslik
etmis; krizinin ardindan toplam issizlik orant %10 un {izerine ¢ikmis ve hizli biiyiimeye ragmen kriz 6ncesi
diizeylere inmemistir (Yeldan, 2014:54). TUIK'in agikladig1 rakamlara gore; 2006 yilmin dordiinci ¢
aylik doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore sabit fiyatlarla GSMH % 4.6’lik artig gosterirken yilin
tamaminda ise sabit fiyatlarla % 6.0’lik artis kaydedilmistir. GSYIH ise 2006 yilinin dérdiincii ii¢ aylik
doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore sabit fiyatlarla % 5.2, yilin tamaminda ise % 6,1 oraninda
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bir artis gostermistir. thalata ve tiiketime dayali ancak saglikl1 ve siirdiiriilebilir olmayan bir bilyiime séz
konusudur. Agiklanan yliksek biiylime oranlarina ragmen, isttihdam oraninda artis goriilmekte, issizlik % 10
bandinda seyretmektedir. Issizlik oram1 2004 ve 2005'te % 10.3 iken Ekim 2006 itibartyla % 9.1’
diigmiistiir. Yiksek issizlik oranmin niifusun 6zellikle geng ve egitimli/kalifiye kesiminde oldugunu
gormekteyiz (Giinal, 2007).

2003-2007 arasinda ortalama %7,5; 2007-2011 arasinda 2009 ekonomik krizinin de etkisi ile ortalama
%2,4; 2011-2014 arasinda ise ortalama %4,5'lik bir ekonomik biiylime gergeklestirilmistir. 2009 yilindaki
ekonomik kriz oncesi biiyiime ortalama %5,9 iken, kriz sonrasinda %5,4 olarak gerceklesmistir. Burada
gormekteyiz ki, Tiirkiye ekonomisi kriz oncesindekinin asagisinda kalmis olsa da ortalamada % 5'in
iizerinde bir biilyiime performansi sergilemistir. 2000 yil1 sonrasinda ortalama %#4,3; 2002 sonrasinda da
ortalama %4,9'luk bir ekonomik bilyiime ger¢eklesmistir (Sungur, 2015:248).

2.4. Istihdamsiz Biiyiimenin Nedenleri
2.4.1. Uygulanan lktisat Politikalarindaki Degisimlerden Kaynaklanan Nedenler

IMF ile birlikte uygulamaya konulan, istikrar ve yapisal reformlar gibi iki temel dayanaktan olusan
ekonomik programin istikrar ayagini dis taleple biiylime, sikilastirilmis mali disiplin ve 6zerk Merkez
Bankasi olusturmus; yapisal reform olarak ise kamu ekonomisinin tasfiyesini hedeflemistir (Ekzen,
2014:87)

Yiiksek faiz oranlarinin sayesinde ekonomiye dahil olan sicak para, Tiirk Lirasinin asirt degerlenmesine
neden olmustur. Diisiik doviz kurlart ise tiiketim ve yatirirm mallar1 ithalatinda ciddi oranlarda artig
saglamis (Yeldan, 2009:133); sonug olarak da ilgili sektorlerde istihdam daralmalari s6z konusu olmustur.
Yiiksek enflasyon oranlarimi disiirebilmek i¢in doviz kurlar1 baskilanarak siki para politikas: ile faiz
oranlarinin diismesi engellenmistir.

2000-2008 yillar1 aras1 doneme bakildiginda ithalatin, ihracatin ve buna bagli olarak da dis ticaret hacminin
siirekli bir artista oldugu; bu donem icerisinde ithalattaki artigin ihracattaki artistan yiiksek olmasi
nedeniyle dig ticaret aciginin da arttigr goriilmektedir. 2000-2014 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye
ekonomisinin ihracati yaklasik alt1 kat artig gostermistir. 2000 yilinda 27,7 milyar dolar olan ihracat hacmi,
2007 yilinda 100 milyar dolar1 agarak 107,2 milyar dolara ulagmistir. 2008 yilinda 132 milyar dolar1 asan
ihracat hacmi, 2009 yilinda yasanan krizin etkisiyle 102 milyar dolara gerilemis; 2010-2014 aras1 donemde
ihracat artis1 devam ederek 2014 yili itibartyla 157,6 milyar dolara ulagsmigtir (Sungur, 2015:256).

Ekonomide istihdami da artirabilecek {iretken yapidan uzaklasildigimi isaret eden unsur olarak sabit
sermaye yatirnmlarindaki azalma gosterilebilir. Istihdami artirmanin yolu esas olarak sabit sermaye
yatirimlar: bir diger ifade ile yeni iiretim tesislerinin kurulmasi olmasina ragmen, Tiirkiye'de sabit sermaye
yatirimlarinin GSMH'ye oraninda yiiksek reel faizler ve giivensizlik/belirsizlik gibi nedenlerle diigme
egilimi yasanmaktadir (Kara ve Duruel, 2010:378).

Sonug olarak, Tirkiye ekonomisinin yliksek katma degerli lrilinleri daha fazla ithal etmesi ve bu
dogrultudaki tiiketimini spekiilatif sermaye akimlarinin finanse ettigi asir1 degerli kur ortaminda daha
kazangh gérmesinin maliyetlerinden biri istihdam kayiplari olmaktadir (Yeldan, 2010).

2.4.2. Sektorlerden Kaynaklanan Nedenler

Son yillarda tarim sektoriiniin ekonomideki paymin giderek azalmasi istihdamsiz biiylime siirecini
etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Tarim sektdriinde istihdam edilen iggiiciiniin egitim ve gelir
seviyesinin diisiikliigl, niteliksiz emege sahip olmasi ve meslek ¢esitliligine uyum saglayamamasi1 gibi
nedenlerden dolay1 bu sektoérden ayrilanlarin istihdamini gii¢lestirmektedir (Ok, 2008:80).

Tarim sektoriindeki makinelesme, siibvansiyonlarin azalmasi, diisiik ticretler gibi sebepler sonucu ortaya
¢ikan ¢oziilme ve isgiicli kopuslar igsizlik oranlarini artiran diger nedenler olarak goriilmektedir. Biiylik
sehirlerde olusan yeni istihdam alanlarinin tarimsal kesimde olusan bu issizligi azaltacak diizeyde
olmamasi; kirsaldan gelen isgiicliniin nitelik acisindan yetersiz olup kentlerdeki isgiicli talebini
karsilayamamasi da issizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde olmasina neden olmaktadir (Karagdl ve
Akgeyik, 2010:7).

Ekonominin sektorel dagilimi sanayi kesimi agisindan degerlendirildiginde, liretimde zamanla daha az
emek kullanarak sermaye-yogun bir yapiya yonelen sanayi sektoriiniin istihdam azaltici unsurlarin bir diger
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kaynagi oldugu goriilmektedir. Ciinkii tiretimdeki isgiicii-sermaye bilesim yiizdesinin sermaye lehine
gergeklesmesi Tiirkiye'de biiyiime-istihdam arasinda karsilikli nedensellik iligkisi giderek zayiflatan
faktorlerden biri olmustur (Yilmaz, 2005). 2000-2007 yillar1 arasindaki donemde sanayi sektoriinde
ortalama biiyiime % 8,5 olmasina karsin iiretim siireclerinde iiriin degerlerine ilaveler yapilamayip katma
deger iiretimler yapilamadigi i¢in istihdam yaratilamamigtir (Er, 2008:117).

Hizmet sektorii her ne kadar istihdam edilme orani en yiiksek sektorlerden biri de olsa, tarim sektoriinden
ayrilan iggiiclinii yeterince ve geregince karsilayamadigindan toplam issizlik oraninda dikkat ¢ekecek bir
azalma goriillememektedir.

2.4.3. Uretim Sistemlerinde Déniisiim

1970"lere kadar diinyanin {iretim bi¢imini sekillendiren fordizm; sanayi iiretiminin biiyiik oranda kitlesel
iiretim olarak gerceklestigi, idari isler ve kol kuvvetlerine dayali islerin Taylorist bir ayrimla belirlendigi,
isboliimiiniin ve is tanimlarinin kat1 bir sekilde yapildigi, {iriin standartlasmasinin verimlilik artiglar
getirdigi ve artan talebin bu standartlagmay1 hizlandirdigi bir iiretim bi¢imidir (Eraydin, 2007:3).

1970'li yillara gelindiginde fordist {iretim sistemi kiiresellesen diinya ekonomisinin ihtiyaglarina cevap
veremez hale gelmis ve kapitalizmin bu yillarda girdigi krizi atlatmak i¢in yeni {iretim organizasyonlarina,
yeni istihdam bi¢imlerine ve yeni emek-pazar stratejilerine ihtiya¢ duymasi ve yeniden yapilanmaya girdigi
siiregte gereken diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte esnek iiretim sistemi uygulanmaya basglanmigtir
(Ongen, 1994:321). Boylelikle de post-fordist iiretim sistemi donemine girilmistir. 1970'li yillardan itibaren
fordizmin yerini alan, ancak direkt bir tanimina rastlanmayan post-fordizmin; {iretimin esnek bir modelde
gergeklestirildigi, isglici ve makinelesmede esnek uzmanlagsmanin saglandigi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin {iretim siirecine hakimiyet kurdugu bir iiretim ve birikim sistemi oldugu soylenebilir (Sakli,
2007:8). Esnek tiretim siireci ise islem ve kontrol siiregleri bakimindan farkliliklar gésteren genis tiretim
sistemlerini ifade eden genel bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Kutlu, 2000:119).

Post-Fordizmi Fordizm'den ayiran 6zellikler; stoksuz ¢alisma, kiiciik 6lgekli {iretim, iiriin farklilagtirmasi,
isgiiciiniin ¢oklu gorevler istlenmesi, kadinlarin daha fazla istihdam edilebilmesi ve yeni teknolojilere
imkéan saglamasi olarak siralanabilmektedir (Sakli, 2007:12).

Teknolojik gelismeler sayesinde meydana gelen iiretim sistemindeki degisim; firmalar birbirleriyle rekabet
edebilmeleri i¢in onlar iirlin yelpazeleri ve tasarimlar1 konusunda degisiklik ve inovasyona zorlamistir.
Esnek tiretim teknolojilerinin kullanimi istihdam yapisinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Demir-gelik,
otomotiv ve petro-kimya gibi geleneksel sektorlerde istihdam azalirken hizmetler sekt6riinde istihdam
artmistir (Uyanik, 2003:5).

1980'i yillarda diinya genelinde isgiiciiniin sektorlere gore istihdam pay1 tarimda % 53, sanayide % 18,5,
hizmet sektoriinde % 26,5 iken; 2000'li yillara gelindiginde isgiicliniin tarim sektoriindeki istihdam pay1 %
16'ya gerilemis, sanayi sektoriinde % 25 olarak gergeklesmis, hizmet sektoriinde ise % 59'a ylikselmistir
(Ar, 2007:150).

Bir ayagi esnek iiretim sistemi olan Post-Fordist iiretim sisteminin diger ayagini ise yalin {iretim sistemi
olusturmaktadir. Yapisinda gereksiz higbir unsuru barindirmayan; bir diger ifade ile hata, maliyet, fazladan
isglicli, Ar-Ge siireci, liretim yeri, zayiat ve miisteri memnuniyetsizligi gibi faktorlerin minimum diizeye
cekildigi yalin iretim sisteminin basari Olciitleri: proje yoneticisi, takim c¢alismasi, bilgi kiiltiird,
tedarikgilerle biitiinlesme ve eszamanli mithendislik tiikketici uyumudur (Aslantag, 2014). Seri iiretim
sistemine karsi ilk alternatif olan ve ilk kez 1950'lerde Toyota Motor isletmelerinde gelisen yalin iiretim
teknigi, Toyotaizm/Toyota Uretim Sistemi olarak da adlandirilmis ve Toyota zamanla diinyaya yaydigi bu
sistemle biiyiik bir bagar1 elde etmistir.

1950 yillarda diinyanin en biiyiik sirketleri listesinde ismi yer almayan Toyota; 1970 yilinda 6.sirada,
1990 yilinda 3.sirada ve 2003 yilinda birinci sirada yer alan General Motors'u takiben 2.sirada yer almustir.
Bu yiikselisi ise rakiplerine gore 10 kat daha az isgiicii, 31 saat yerine 16 saat ile daha az iscilik siiresi, daha
az hata pay1 ve kalip degistirme siiresini sekiz saatten li¢ dakikaya ¢ekerek basarmistir (Sarikaya, 2013:2).

2.4.4. Teknolojik Gelismeler ve Verimlilik Artisinin Etkileri

Uriin, {iriiniin iiretim siireci, yonetimi, pazarlanmasi ve servisi ile ilgili bilgi birikimi ve elde edilen
deneyimler ve bunlarin sonucunda stoktaki artis olarak ifade edilen teknolojik ilerlemenin verimlilik ve
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istihdam arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Teknolojik gelisme ile istihdam arasindaki iligkiyi
inceleyen ¢alismalarda yeni teknolojilerin verimliligi yiikseltip belirli bir iiretim seviyesinde emek talebini
azaltarak is imkanlarini kisitladigi one striilmektedir (Ekin, 2000:56).

Kiiresel anlamda verimlilik ele alindiginda son 10 yildir diinya ekonomilerinde verimlilik artisinda 6nemli
gelismeler dikkat cekmektedir. Gelismis iilkeler ve Avrupa Birligi'ne iiye ekonomiler diger bolgelerle
kiyaslandiklarinda en yiiksek isgiicii-verimlilik oranlarina sahiptirler. 1997 yilinda %50 civarinda olan
verimlilik oranlar siirekli artarak 2007 yilinda %70'e yaklagsmigtir. Verimlilik oranlarinda ikinci siray1 alan
Orta Dogu bolgesinde isgiicii-verimlilik artis1 gelismis ve AB'ye iiye iilkeler kadar yiiksek oranda olmamis
ve 1997-2007 yillar1 arasinda sabite yakin bir diizeyde seyretmistir. Ugiincii sirada yer alan Latin Amerika
ve Karayipler'de verimlilik oranlari 2003 yilindan itibaren artisa ge¢gmisken, Merkezi ve Giiney Dogu
Avrupa tllkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu ekonomileri 2002 yili itibariyle verimlilik artigina
gecmislerdir.

Teknoloji ilerleyip yenilikler arttikca piyasa da bu yenilikleri kullanabilecek potansiyele sahip isgiiciine
ihtiyag duymakta ve vasifsiz iggiliciine olan talebini daraltmaktadir. Boylece verimlilik artis1 bir nevi
igsizlik kaynagi olmaktadir. Ornegin; 2002-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde gériilen biiyiimenin
belirleyicisi isgiicii kullanimindan ziyade verimlilik artist olmus ve bu yillar arasinda yasanan biiylime,
istihdam artig1 saglamadan gerceklesmistir.

3. SANAYI 4.0
3.1. Sanayi 4.0'1n Tarihsel Gelisimi

Thomas Newcomen'in 1972'de icat ettigi bir buhar makinesi ile Birinci Sanayi Devrimi ortaya ¢ikmustir.
Demir yollarinin ingas1 ve buhar makinelerinin kullanimiyla bir devrim gerceklestirilip mekanik iretim
stireci baglamistir (Schwab, 2017:16).

19.yiizyilin son dénemlerinde elektrik kullanimiin iiretim siirecine dahil edilmesi ile Ikinci Sanayi
Devrimi ortaya c¢ikmistir. Ford Motor fabrikalarinda kurulan elektrik sistemleri ile seri {iretim siirecine
girilmistir. Boylece iiretim hacmi artarken maliyetler ve dolayisiyla fiyatlar da diismiistiir (Egilmez, 2017).
Fordizm donemi olarak adlandirilan bu dénemde iiretimin esnek ve yliksek verimlilik ile organizasyonun
saglanmasi sonucu daha ucuz otomobil iiretilmesi amaglanmistir. Ikinci Sanayi Devriminin Birinci Sanayi
Devrimine gore iistiinliigii bilimsel bilginin ortaya ¢ikmis olmasidir. Elektrik, telgraf kullanim1 ve telefonun
kesfi ile telekomiinikasyon teknolojileri yayginlasmaya baglamistir.

Bilimsel bilginin yayilmasi ve daha aktif bir sekilde kullanilmasiyla birlikte 1960l yillarda gelistirilen
programlanabilir makineler, {igiincii sanayi devrimini tetiklemistir. Ugiincii Sanayi Devrimi ile birlikte
Fordizm donemi de sonlanmis, Post-Fordizm donemine girilmistir (Algin, 2016). Bilgisayar kullanim1 ve
internetin yayginlagmasiyla beraber insan emegi ihtiyaci azalirken diinya ekonomilerindeki biitiinlesmeler
sayesinde iiretim kolaylasmis ve kiiresellesmistir. Insan emegi sermaye ile ikame edilerek emek-yogun
teknoloji yerini sermaye-yogun teknolojiye birakmustir. Yillar boyu tartisilan emek-yogun teknoloji mi
sermaye-yogun teknoloji mi kullanilmali sorulari Sanayi 4.0'da emek ve teknoloji birlestirilince son
bulmustur.

[k olarak 2011 yilinda Hannover Fuari'nda kullanilan Sanayi 4.0 terimi daha sonrasinda 2012 yilinda
Robert GmbH ve Kagermann'm olusturduklar ¢alisma grubu tarafindan 4. Sanayi Devrimi Onerisi olarak
hazirlanmis ve 2013'te de yine Hannover Fuari'nda Sanayi 4.0 nihai raporu olarak sunulmustur.

Teknolojide olmayip da insanda olan beyin giicii ile teknolojide olan ama insanda olmayan yiiksek
verimlilik gibi eksikliklerin yazilim programlar sayesinde ortadan kaldirilmasi Sanayi 4.0'm ekonomiye en
onemli katkisidir. Bu eksikliklerin giderilmesi ise iiretimi artirmis ve ne oranda insan giiciine ihtiyag
duyulacag tartigilan yeni ig sahalar1 olugsmustur.

3.2. Sanayi 4.0''mn Kavramsal Cercevesi

Sanayi 4.0'in ortaya ¢ikmasinin baslica sebepleri; teknolojik ilerlemeler ile birlikte iiretimde verimliligin
artmasi, esnek iiretim sistemi kullaniminin yayginlasmasi ile iiriinlerin piyasaya daha ¢abuk ulagmasi ve
iilkeler arasi rekabet unsurlu ekonomik iligkilerdir (Yazici ve Diizkaya, 2016:64).
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Gelismis iilkelerdeki emek maliyetlerinin gelismekte olan ve az gelismis iilkelere oranla daha yiliksek
olmasi ile seri iiretim sistemlerinin olusturdugu Fordizm'in de miisteri ihtiya¢ ve beklentilerini yeterince
karsilayamamast 4. Sanayi Devrimine gecilmesindeki diger 6nemli faktorlerdir.

Sanayi 4.0; teknolojilerin ve isgiiciiniin birlikte ¢alismasinin bir sonucu olarak, makine ve insan giicii
arasindaki iletisim ve inovatif tasarim araciligiyla akilli fabrikalar yaratmaya odaklanmaistir.

3.3. Sanayi 4.0'1n Sistemi, Yapisi ve lkeleri
Sanayi 4.0'in yapi taslari; siber fiziksel sistemler, nesnelerin interneti ve hizmetlerin internetidir.

1999 yilinda ilk olarak Kevin Aston'in Procter&Gamble i¢in hazirladigi sunumunda kullanilan, makineler,
tasitlar ve ag sistemlerinin olusturdugu nesnelerin interneti; bir insan, cihaz veya akilli okuyucudan alinan
verilerin bagka sistemlere aktarilmasidir. Bir diger ifade ile bir sistemdeki nesneden alinan verilerin, bir ag
araciligiyla bagka sistemlere aktarilmasi, cihazlarin birbirine baglanabilmesidir (Rouse ve Wigmore, 2020).

Nesnelerin interneti; insanlarin yasamini kolaylastirmak icin e-saglik, akilli ¢evre, akilli sehirler, lojistik
gibi bircok uygulama alaninda karsimiza cikmaktadir. Nesnelerin internetinden verimli bir sekilde
faydalanabilmek ig¢in; Sensorlerden verilerin toplanmasi, toplanan verilerin depolanmasi, depolanan
verilerin analize tabi tutulmasi, gereken giincelleme ve iyilestirmelerin yapilmasina imkan taninmasi
gerekmektedir (Gokrem ve Bozuklu, 2016:49).

Enformasyon teknolojisinden faydalanarak iletisimi, iiretim siireglerini ve biligsel mekanizmalar1 yoneten
sistemler olarak tanimlanan siber fiziksel sistemler; medikal izleme, otonom tasit hizmetleri ve robotik
cihaz gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir (Banger, 2017:46).

Hizmetlerin sunulabilmesi i¢in is modelleri ve hizmet alt yapilarindan olusan ve hizmet saticilarina internet
yoluyla hizmetlerini sunma olanagi taniyan sistemler ise hizmetlerin internetidir (Herman, Pentek ve Otto,
2015:9).

Sanayi 4.0 temel olarak alt1 ilke lizerine kurulmustur; birlikte ¢alisabilirlik (insanlar ve akilli fabrikalarin
karsilikli etkilesim icinde olmasi), sanallastirma (sensorlerdeki datalarin sanal tesis modelleri ile
baglanmasi), sorumlulugun dagitilmasi (6zerk yonetim - siber fiziksel sistemlerin kendi kendilerine karar
alma yetenegi), gercek-zamanli yetkinlik (verilerin hizli bir sekilde toplanip analiz edilmesi), hizmet
oryantasyonu (hizmetlerin interneti tizerinden servis sunulmasi), modiilerlik (tak-calistir 6zelliginin akill
tesislere esnek adaptasyon sistemi saglamasi) (Firat ve Firat, 2017:10-23).

Sanayi 4.0'!n ¢ok boyutlu ve teknolojik ilerlemelerin hizli olmasinin dayanag: siber-fiziksel sistemlerdir.
Siber-fiziksel sistemin sagladigi olanaklar; 6zerk tasitlarin ortaya ¢ikmasi ve hizli bir sekilde yayilmast,
robot teknolojisindeki ilerlemeler, akilli fabrikalarin ortaya ¢ikmasi, 3D yazicilarin gelisimi.

Gergek diinya ile sanal diinyay: internet araciligiyla birbirine baglayip ¢ok daha kolaylikla {iretim
yapilmasini saglayan siber-fiziksel sistemler bu iliskiyi kurabilmek i¢in sensorleri, yazilim sistemlerini ve
iletisim teknolojilerini kullanmaktadir.

Siber-fiziksel sistemde iiretim siireci sensor sistemleri sayesinde otomatik olarak kontrol edilmektedir. Oto-
kontrole sahip olan bu sistem, siirecleri gozlerken bir ariza olusmasi halinde kendi karariyla gereken
Onlemleri devreye sokabilmektedir. Kisacasi bu {iretim sisteminde insan miidahalesi minimuma inmekte
hatta ortadan kalkmaktadir.

Stirliclisiiz arabalar goz Oniinde olsa da kamyon, dron ve ucak gibi tasitlarda da yapay zekalarin
kullanilmasi sayesinde ciddi gelismeler mevcuttur. Otomotiv gibi belirli sektorlerde kullanilan robotlar,
giiniimiizde bir¢ok sektdrde kullanilmakta ve kullanimi da hem ulusal hem de uluslararas1 alanda giderek
yayginlagmaktadir. Ornegin, 3D yazicilarin gelismesiyle birlikte ¢ok kisa siirede ve gesitte yapilan evlerle
karsilagmaktayiz (Schwab, 2017:25).

3.4. Sanayi 4.0'!m Avantajlar ve Etkileri

Sanayi 4.0'n avantajlart  olarak tedarik zincirini seffaflagtirmasi, makineler iizerindeki kontroli
kolaylastirmast, stok optimizasyonunu saglamasi, esnek iiretim ve verimlililigin yiiksek olmasini saglamasi
olarak ifade edebiliriz.
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Dordiincli  sanayi devriminin kiiresel anlamda ekonomiyi ve tiim makro degerleri etkilemesi
beklenmektedir (Schwab, 2017:38). Verimliligin, ekonomik biiylimenin ve istihdamin ne derecede
etkilenecegini belirlemek ve olusabilecek olumsuzluklar1 engellemek i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Almanya 2013 yilinda Industrie 4.0 Ulusal Platformu'nu kurarak bu konuya liderlik ederken, Sanayi 4.0 da
giderek yayginlasan bir kavram halini almaya baslamistir. Almanya ile birlikte diger gelismis iilkeler AR-
GE faaliyetlerinde yogun caba gosterirken isbirligi anlagmalar1 yapmaktadirlar.

Sanayi 4.0 insanlarla ekonominin biitiinlesmesini sagladigi igin tiiketici talebinin artmasi ve zamanla
verimlilige de katki saglayacagi beklentisi mevcuttur. Bu beklenti neticesinde diinya ekonomisinde Sanayi
4.0 ile ortaya ¢ikan dijitallesmeye uyum saglayacak orgiitsel yapilara gecilmektedir.

Teknolojik ilerlemenin istihdam {izerinde iki etkisi mevcuttur. ilki, teknolojik gelismelerle beraber
sermayenin emek yerine gegmesi ve issizligin artmasidir. ikincisi ise, teknolojik ve inovatif {iriinlere olan
talep artisiyla birlikte yeni is sahalarinin olusmasi ve agikta kalan isgilerin bu islere yonlendirilerek
istihdam edilmesidir.

Sanayi 4.0'm vasifli isglicii arzin1 artiracagi 6ngoriilityor olsa da isgiliciinin mesleki ve teknik egitim ile
vasif kazanmasi kisa vadede gerceklesemeyecek bir politikadir. Kisa donemde vasifli iggiiciine olan arz
karsilanamayacagindan az miktardaki vasifli isgiiciiniin iicreti artacak; wvasifsiz isgiler {izerinde
yogunlasacak olan igsizlikle birlikte vasifsiz isgiiciiniin iicreti azalma egiliminde olacaktir (Dogru ve
Megik, 2018:1592).

Sanayi 4.0'n biitiin sektorlerdeki ¢alisma big¢imini degistirecegine inanilsa da isgiiciiniin otomasyon ile
takasinin ne sekilde ve ne kadar olacag belirsizdir.

Kiiresellesme ile birlikte iilke sinirlar1 ortadan kalkarken, sermaye hareketleri serbest hale gelmis ve
istenilen yerde iiretim yapabilme imkam olusmustur. Uretim icin en az maliyetli yerler tercih edilirken,
sermaye de en ¢ok kar elde edilebilecek yerlere yonlendirilmeye baglanmistir. Bu nedenle de ABD ve AB
gibi gelismis tilkeler 1980'lerden beri tiretimlerini maliyeti daha az olan Cin basta olmak {izere Uzak Dogu
tilkelerine kaydirmiglardir (Egilmez, 2017). Gelismis tilkelerin bu sekilde sagladiklar avantaji gelismekte
olan tlkeler farkli bir agidan kullanmis; gelen bu yatirimlar sayesinde biiylime ve istihdam agisindan
faydalanmislardir.

Uretimde insan giiciine daha az ihtiya¢ duyulmast ile kiiresel ekonominin ve iilke ekonomilerinin bundan
ne sekilde ve ne derece etkilenecegi tartisma konusu olmakta; liretimdeki dijitallesme temelli otomasyonun
istihdam oranlarin ciddi boyutlarda etkileyecegi ongoriilmektedir.

Sanayi 4.0 ile ortaya ¢ikan dijital destekli teknolojiler, sirketleri ¢esitli teknolojileri kullanmaya zorlayip
inovasyona yonlendirerek, sirketlerin yonetim, orgiitlenme ve kaynak bulma uygulamalarin1 kayda deger
olgtide etkilerken; degisim hizlar1 ve boyutlarini da artirmaktadir (Schwab, 2017:59-61). Geleneksellikten
vazgecip inovatif davranabilen firmalar mevcut konumlarina ek olarak kar oranlarini da artirmakta iken;
duruma uyum saglayamayan sirketler piyasadan silinme riskiyle karsilasabilmektedirler. Bu siire¢ icersinde
sisteme uyum saglayamayan firmalar firsatlardan yararlanamayacaklari gibi teknolojik doniisiimiin de
disinda kalacaklardir (Ozdogan, 2017:42).

Sanayi 4.0'n en 6nemli unsurlarindan olan inovasyon ve internet kullanimmin yayilmasiyla birlikte veri
iiretimi artacaktir. Firmalarin bu artan veriler ile {iretime yonelmesi sonucu yeni ve farkli pazarlara girme
imkanlar olacaktir.

Sanayi 4.0, sirketleri yeni isbirliklerine zorlamaktadir. $Oyle ki, yeni kurulan firmalar kokli firmalara gore
daha az sermaye ve deneyime/dataya sahiptirler. Koklii firmalar ise teknolojiye ve inovasyona adaptasyon
konusunda zorlandiklari i¢in tiiketici taleplerini karsilamakta zorlanirlar. Bu iki tip firma ig birligi yaparak
sisteme uyum saglayabilmektedirler (Schwab, 2017:65).

3.5. Sanayi 4.0'in Dinamikleri ve Olas1 Sonuclar:
Sanayi 4.0 devrimi istihdam sorunlar1 da yaratsa, insan giicii olmadan biiylime de yaratsa ka¢inilmazdir.
Dérdiincii Sanayi Devrimi'nin olasi sonuglari (isler, 2018):

v Otomasyon siire¢lerinin, makinelerin ve cihazlarin birbirleriyle iletisime gecerek iiretim faaliyetlerini
belirledikleri, siireci diizenleyip optimize ettikleri akilli fabrikalar kurulacaktir.
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Akilli fabrikalar kisisellestirilmis ve Ozellikli taleplere uygun iiriinleri tam zamanli (just-in-time)
iiretebileceklerdir.

AR-GE ve tasarim siireglerinde kiiresel diizeyde olusturulan bilisim aglar1 sayesinde isbirligi ve
simiilasyon imkanlar1 ile 6nemli derecede tasarruf edilip iyilestirmeler saglanacaktir.

Binalar/yapilar, ulagim/etkilesim araclari, evlerde kullanilan aletler, robotlar ve makineler gibi her tiirlii
iirtin "akill1" hale getirilecek ve insan miidahalesi en aza indirilecektir.

Egitim, saglik, adalet ve giivenlik gibi alanlarda yeni yaklagimlar gelistirilecektir.

Tim istihdam alanlarinda yeni meslekler ortaya ¢ikacak olup; kimi meslekler yok olacak Kimileri de
degisime ugrayacaktir.

3.6. Sanayi 4.0 ve Tiirkiye

Tiirkiye, mevcut cografi pozisyonunun sagladigi lojistik avantaji, insan giiciine yonelik {iretim sistemi ve
dis ticaret agigina sahip olmasi gibi sebeplerden Gtiirii Sanayi 4.0'a uyum saglamak durumundadir.

Iyi bir planlamayla uygulandig1 takdirde Sanayi 4.0, diisiik katma degerli iiretim yerine yiiksek katma
degerli ve daha hizli bir iiretim olanagi saglayacak; Tiirkiye i¢in bir¢ok firsat sunacaktir. Etkinligi artan
iiretimde insan hatalart minimum diizeye inecek, tiretim ¢iktilar1 daha kaliteli ve verimli olacaktir.

Sanayi 4.0, biitiin bu sistemi uygulayip yonetebilecek isgiicline ihtiya¢ duyulacagi i¢in, Tiirkiye'ye daha
nitelikli/kalifiye isglicii kazandiracaktir.

Sanayi 4.0'in beraberinde getirdigi ileri diizey teknolojileri iiretim siirecine dahil edebilmek i¢in yatirimlar
artacak ve sonugta da ekonomide biiyiime gerceklesmesi beklentisine girilecektir.

Biitiin bunlar Tiirkiye i¢in avantaj olsa da bunlarin ger¢eklesmesi i¢in zaman gerekmektedir. Hali hazirdaki
durum, yani Tirkiye'de ihracatin ithalata bagimli olmasi, katma degerli tirtinlerin tiretim i¢indeki paylarinin
diisiik olmasi ve isgiicii yeteneklerinin gereken seviyede olmamasi, dezavantaj yaratmaktadir.

Tirkiyenin  bu  dezavantajlart  ortadan  kaldirabilmesi  ve  kiiresel  rekabet  sartlarim
koruyabilmesi/gelistirebilmesi i¢in Sanayi 4.0 yatirimlarin1 gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu yatirimlari
yapabilmesi icin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgliciine yeterince sahip olamamasi da Tiirkiye'deki egitim
politikalarinin ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Performansi Degerlendirme (PISA) raporlarinda yer alan 72 iilke arasinda
bilim, matematik ve okuma becerilerinde 50.sirada olmamiz, Tiirkiye'nin egitim politikalarindaki
yetersizligi gostermektedir (Avsar, 2016:22).

2016 yilinda Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda alinan siber-fiziksel sistemler, yapay zeka,
sensorler, robot teknolojileri, nesnelerin interneti, siber giivenlik ve bulut bilisim konularinda yetkinliklerin
yiikseltilmesi i¢in AR-GE faaliyetlerine ydnelinmesi karar1 cok énemlidir. Thtiyag duyulan teknolojilerin
yerli firmalar tarafindan iiretilmesi icin gerekli tesvik ve desteklerin gelistirilmesi karar1 da Tirkiye'nin 4.
Sanayi Devrimi konusunda farkindaliginin yiiksek oldugunu isaret etmektedir (Tiirkiye'de Endiistri 4.0,

ty.)
4. iSSiZLiK VE EKONOMIK BUYUME iLiSKiSININ EKONOMETRIK ANALIZi

Bu c¢alismada ampirik analiz uygulamasinda oncelikle serilerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF - Augmented Dickey-Fuller) Birim Kok Testi ile tespit edilip daha sonrasinda Granger Nedensellik
Testi ile nedenselligin yonii incelenmistir.

Ikiserli degiskenlerin analiz edilecegi ¢alismada degiskenlerden birinin biiyiime oldugu analizlerde, zaman
serisinde ortaya ¢ikabilecek dalgalanmalari ihmal edebilmek i¢in GSYIH degerlerinin logaritmalari alimnip
sonrasinda teste tabii tutulmustur. Boylece biiyiik bir rakam ile kiigiik bir oran kiyaslamasi sonucu
olusabilecek ¢oklu degisken varyans problemi bertaraf edilmistir.

4.1. Kullanilan Veri Setleri ve Yontem

Calismada Tirkiye'deki issizlik ve ekonomik biiytime arasindaki iliskinin sorgulanmasi amaciyla 1980-
2017 yillar1 arasini kapsayan doneme ait igsizlik oranlar1 ve GSYIH degerleri kullanilmistir.

i |2 sssjournal.com | nternational Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

20



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2021 Issue:76

Biiyiime ile issizlik arasindaki nedensellik iligkileri incelenirken, tespit edilebilecek hipotezler olarak:
Biiyiime igsizligin Granger nedenidir. (Tek yonlii nedensellik)
Issizlik biiyiimenin Granger nedenidir. (Tek yonlii nedensellik)
Hem 1 hem 2'nin ger¢eklesmesi (Cift yonlii/karsilikli nedensellik)

Nedensellik yok.

Tablo 1:Biiyiime ve Issizlik Analizi icin1980-2017 Yillar1 Verileri (TCMB, Hazine ve Maliye Bakanlig1, TUIK 'den derlenmistir)
YILLAR GSYH LGSYH GSYH DEGISIiM ISSiZLiK
TL Dolar Dolar ORANI % ORANI %
1980 7.200,5 8,0 92.861.166 83,5 7,2
1981 10.876,6 8,0 96.919.591 51,1 7,2
1982 14.443,6 7,9 87.408.135 32,8 7,6
1983 19.142,8 7,9 83.086.692 32,5 7,5
1984 30.281,3 7,9 80.721.998 58,2 7,4
1985 48.312,5 8,0 91.411.693 59,5 6,9
1986 70.315,8 8,0 103.301.102 45,5 7,7
1987 102.862,3 8,1 117.867.127 46,3 8,1
1988 177.890,5 8,1 124.595.842 72,9 8,4
1989 312.934,4 8,2 146.068.596 75,9 8,6
1990 541.086,9 8,3 205.381.935 72,9 8
1991 867.419,5 8,3 205.327.768 60,3 8,2
1992 1.505.131,3 8,3 215.652.462 73,5 8,5
1993 2.728.239,7 8,4 244.115.064 81,3 8,9
1994 5.325.282,5 8,3 181.214.714 95,2 8,5
1995 10.685.802,8 8,4 231.378.921 100,7 7,6
1996 20.335.297,9 8,4 249.270.316 90,3 6,6
1997 39.695.498,2 8,4 259.812.287 95,2 6,8
1998 71.892.898 8,4 277.427.867 81,1 6,9
1999 107.164.345 8,4 253.382.484 49,1 7,7
2000 170.666.715 8,4 271.546.016 59,3 5,6
2001 245.428.760 8,3 200.650.918 43,8 7,2
2002 359.358.871 8,4 236.356.165 46,4 9
2003 468.015.146 8,5 314.049.410 30,2 9,1
2004 577.023.497 8,6 402.668.845 23,3 8,9
2005 673.702.943 8,7 499.741.069 16,8 9,5
2006 789.227.555 8,7 547.585.958 17,1 9,0
2007 880.460.879 8,8 678.635.566 11,6 9,2
2008 994.782.858 8,9 774.367.681 13,0 10,0
2009 999.191.848 8,8 646.894.531 0,4 13,1
2010 1.160.013.978 8,9 772.366.615 16,1 11,1
2011 1.394.477.166 8,9 831.691.448 20,2 9,1
2012 1.569.672.115 8,9 871.122.993 12,6 8,4
2013 1.809.713.087 9,0 950.350.602 153 9,0
2014 2.044.465.876 9,0 934.855.430 13,0 9,9
2015 2.338.647.494 8,9 861.879.256 144
2016 2.608.525.749 8,9 862.744.469 11,5
2017 3.106.536.751 8,9 851.045.500 19,0

4.2. Analiz Sonuclari

Null Hypothesis: D(BUYDEGORAN) has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)
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Tablo 2: Biiyiime i¢in ADF Birim Kok Testi Sonuglari
t-Statistic
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.934893
Test critical values: 1% level -3.626784
5% level -2.945842

10% level -2.611531

Null Hypothesis: D(ISSIZLIKORAN) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)
Tablo 3: Issizlik i¢in ADF Birim Kok Testi Sonuglar

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic  -5.662950 0.0000
Test critical values: 1% level -3.626784
5% level -2.945842
10% level -2.611531

Pairwise Granger Causality Tests
Date: 06/19/19 Time: 15:10
Sample: 1980 2017
Lags: 2
Tablo 4: Issizlik ve biiyiime i¢in Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Null Hypothesis: Obs  F-Statistic

DBUYDEGORAN does not Granger
Cause D ISSIZLIKORAN 35  0.99850

DISSIZLIKORAN does not Granger Cause
DBUYDEGORAN 1.05042

Serilerin birim koke sahip olduklarinin tespitinin ardindan, duragan hale getirilmis ve gecikme uzunluklar
iki olarak alinip Granger nedensellik testi uygulanmustir. Tablo 4'te yer alan degerlere gore "issizlik orani
biliyimenin Granger nedeni degildir" ve "biiyiime igsizlik oraninin Granger nedeni degildir" hipotezleri
anlamlilik diizeylerine gore reddedilememektedir. Diger bir ifade ile ne issizlik biiyiimenin Granger
nedenidir ne de biiylime issizligin Granger nedenidir, iki yonlii de nedensellik iligkisi bulunamamaistir. Bu
analiz sonucu ile istihdamsiz biiylimenin varligina da dikkat ¢ekilmis olunmaktadir.

5. TURKIYE EKONOMISINDE iSTIHDAMSIZ BUYUME DURUM DEGERLENDIRMESi VE
ONERILER

5.1. Tarimdan Ayrilan Isgiiciiniin Istihdam Edilebilirligi

Tarim sektoriinde yer alan isgiiciiniin agirlikli olarak vasifsiz olmasi, bu kesimin tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki paymnin gerilemesine bagli olarak, issiz kaldiktan sonra yeniden istihdam edilebilme olasiliklar
cok diisiik olmaktadir. Dolayisiyla tarim kesiminden ayrilan iggiiciiniin, tarim dis1 sektorlerde ve yoresinde
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istihdam edilebilirliginin artirilmasina yonelik mesleki egitim faaliyetlerinin aktif isgiicii programlar
aracihigiyla yiiriitiilmesi istihdamsiz biiylime siirecinin kaynaklar1 arasinda yer alan faktdriin etkilerinin
minimize edilmesinde etkili olabilecektir (Ok, 2008:43).

5.2. Aktif istihdam Politikalar1 ve Buna Uyumlu Ulusal Ekonomik Politikalar

Ekonomik biiyiimenin beraberinde istihdam artis1 saglayacagina iligkin sahip olunan genel kani,
hiikiimetlerin bir istihdam politikasi olusturmaya ihtiyag duymamalarina neden olmustur. Ancak, biiyiime-
istihdam arasindaki bu bagin zayiflamasi aktif bir istihdam politikasi olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye'de Is-Kur tarafindan yiiriitillen aktif istihdam politikalar1 olarak adlandirilan bazi calismalar
yiritilmektedir. Bu caligmalari; is arayanlara is bulmak, mesleki egitimler ve mesleki danigmanlik
hizmetleri vermek, is arama stratejileri gelistirmek, dezavantajli gruplarin (kadinlar, engelliler, uzun siireli
igsizler gibi) daha kolay is bulmasimi saglamak ve girisimcilik egitimler olarak siralayabiliriz.

Yiiriitiilen bu programlar isgiicii piyasasinin isleyisinin 1iyilestirilmesine, emek arz ve talebinin
eslestirilmesine, daha iyi istihdam hizmetlerinin sunulmasina katkida bulunacagi i¢in istihdamsiz biiylime
siirecinin isgiicli piyasalarindan kaynaklanan bircok faktoriin etkisini zayiflatacaktir. Dolayisiyla, aktif
istihdam politikalar1, isgiicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda sekillendirildiginde ve yaygin bir
bigimde uygulandiginda issizlik sorununun ¢oziimiindeki kritik bir politika degiskeni olarak etki
edebileceginden aktif iggiicii politikalarinin uygulanmasia ayrilan kaynaklar artirilmahidir (Karag6l ve
Akgeyik, 2010:27).

Buradan hareketle, hedeflere yonelik istihdam stratejisinin gelistirilmesi issizlik oraninin azaltilmasina ve
istthdam oranimin artirilmasima yonelik kamusal odagi artiracak, uygulanacak politikalarin etkisini
kuvvetlendirecektir (Karagol ve Akgeyik, 2010:20). Biiylime, enflasyon, biitge agi1g1 gibi makroekonomik
degiskenlere iliskin hedeflerin belirlendigi gibi issizlik ve istihdam oranlarinda da hiikiimetlerin hedefler
belirlemesi etkili bir istihdam politikasinin yiiriitiilmesini saglayabilecektir.

5.3. Egitim Politikalar:

Egitim ile birlikte toplumdaki bireyler nitelik kazanirken nitelikli yetiskinler de deneyimlerini yeni nesile
aktardiklarinda; verimlilik, teknolojik gelismelere uyum ve edinilen bilginin ise uygulanmasi kabiliyeti de
gelisecektir. Dolayisiyla istihdam edilebilirlik i¢in egitim basrol oyuncusu olacaktir.

Istihdam politikalar1 kapsaminda yer alan mesleki egitim programlari uygulamalarinda programlarin
basarisini belirleyecek temel hususlar bulunmaktadir. Bir mesleki egitim programindan istenilen sonuglarin
alinabilmesi i¢in gereken ozellikler (Bigerli, 2004:168-170):

Program issizleri gelismekte olan sektdrlere hazirlayabilmelidir.

Egitim programlar igsizlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanmalidir.

Programlar 6zellikle dezavantajli gruplar kapsamalidir.

Katilimcilara piyasada degerlendirebilecekleri beceriler kazandirilmalidir.

Program yiiriitiilirken var olan egitim kurumlarindan etkin bir bi¢imde faydalanilmalidir.

Nitelikli isglicii yetistirmek igin her diizeydeki egitimin sektér ve isverenler tarafindan talep edilen
ozellikleri biinyesinde barindiran bir egitim olmasi gerekmektedir. Istihdama yénelik faaliyetlerin finanse
edilmesi amaciyla Ozel sektorliin egitime yapacagi katki goéz Onlinde bulundurularak o6zel sektor
ozendirilmeli ve Ar-Ge'ye 6nem verilmelidir (Karagol ve Akgeyik, 2010:23).

Tirkiye’de istihdamin yetersizligi sebebiyle, egitimli ve kalifiye isgiicliniin bir kismimin is bulamamasi
dogaldir. Issizlerin % 19,7’si meslek okulu veya iiniversite mezunudur ve bu oran artmaktadir. Bu duruma
gore; Tiirkiye'de egitimli ve kalifiye isgiicii arzina karsin yeterince istihdam alani yoktur. Issizlik sigortas
heniiz yaygmlagsmadigindan, bu imkandan faydalanan kisi sayisi ¢ok azdir. Halbuki giderek artan issizligin
bireysel ve toplumsal agidan olumsuz sonuglarini biraz da olsa azaltmak igin yaygilastiriimasi
gerekmektedir. Farkl1 sebeplerle isini kaybedenler acisindan ise Is Giivencesi Yasasi ¢ok énemlidir. Sonug
olarak, Tirkiye etkin istihdam politikalar gelistirmeye ve uygulamaya mecburdur. Bu konuyla ilgili olarak
Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi sirasinda isgiiciiniin bir kisminin issiz kalmasini énleyecek
tedbirler alinmalidir (Y1lmaz, 2005:55-56).
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5.4. Oncelikli Sektorlerin Dogru Belirlenmesi

Ekonomik biiylimenin yeterli/gerekli istihdami yaratmamasi ve sektorler arasindaki istihdam yaratma
farkliliklari, biiyiimenin sektdrel bilesenleri agisindan 6nem tasidigindan hangi sektoriin ilk siraya
almacagi, her bir sektdrde ortaya cikan biiylimenin istihdama katkisini 6lcen esneklik katsayisi dikkate
alinmalidir (Karagol ve Akgeyik, 2010:24).

Hizmet sektoriiniin emek yogun yapisi, ayn1 miktarda yapilan bir yatirrmin bu sektérde daha fazla istihdam
yaratabilmesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla bu sektérde meydana gelen bir biiylimeye artan
istihdam oranlar1 da eslik edebilmektedir. Buradan hareketle, 6zellikle Tiirkiye ekonomisi 6zelinde, vasifli
isgiiciniin oldugu kadar vasifsiz iggiiciiniin de istihdam edilebildigi bu sektdriin tesviki istihdamsiz
biiylimeyle miicadelede dnemli bir basar saglayacaktir. Ayrica iiretim sektorlerine yonelik dzendirme ve
kredi politikalarinda istihdamin esas alindig1 yaklasim benimsenmelidir (Istihdam Politikas1 Onerileri, t.y.).

6. SONUC

Sektorlerdeki istihdam dagilimindaki degisim, {iretim sistemlerindeki doniisiim, teknolojik gelismelere
bagl olarak verimlilik artig1 ve Sanayi 4.0 istihdamsiz biiylimenin nedenleri olarak siralanmaktadir.

Fordist iiretim sisteminin yerini Post-Fordist iiretim sistemine birakmasi da istihdamsiz biiylime siirecini
tetikleyen faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Esnek tiretim teknolojilerinin kullanimi istihdam
yapisinda onemli degisikliklere yol a¢mustir. Geleneksel sektorlerde istihdam azalirken hizmetler
sektoriinde istihdam artmistir. Istihdam politikalari revize eden isletmeler, yari-zamanl ve gegici
personel istihdamina ve/veya fason ¢alisma sekillerine agirlik vermislerdir.

Gelisen teknolojik ilerlemelerle birlikte verimlilik artig1 ortaya ¢ikmis; emek talebinde azalma meydana
gelmis, daha diisiik istihdam oranlari ile daha yiiksek biiylime oranlarina ulasilabilir hale gelinmistir.

Gelismis iilkelerdeki emek maliyetlerinin gelismekte olan ve az gelismis iilkelere oranla daha yiiksek
olmasi, seri iiretim sistemlerinin olusturdugu Fordizm'in miisteri ihtiyag ve beklentilerini yeterince
karsilayamamasi, Post-Fordizm ve 4. Sanayi Devrimine gegilmesindeki 6nemli faktorlerdir

Sanayi 4.0''n ortaya c¢ikmasi ile birlikte {iretimde insan giliciine daha az ihtiya¢ duyulmasi, kiiresel
ekonominin ve iilke ekonomilerinin bundan ne sekilde ve ne derece etkilenecegi tartisma konusu olmakta;
iretimdeki dijitallesme temelli otomasyonun istihdam oranlarim ciddi boyutlarda etkileyecegi
Ongoriilmektedir.

Ucgiincii Sanayi Devrimi ile baslayan ve yillar boyu tartisilan emek-yogun teknoloji mi yoksa sermaye-
yogun teknoloji mi kullanilmal1 sorular1 Sanayi 4.0'da emek ve teknoloji birlestirilince son bulmustur.

Sanayi 4.0 ekonominin insanlarla biitiinlesmesini sagladigindan zamanla tiiketici talebinin artmasi1 ve
verimlilige de katki saglayacagi beklentisi mevcuttur. Bu beklentiye istinaden diinya ekonomisinde ortaya
c¢ikan dijitallesmeye uyum saglayacak orgiitsel yapilara ge¢ilme ¢abalar1 goriilmektedir.

Sanayi 4.0 ve dolayisiyla teknolojik gelismelerin istihdam {izerinde iki etkisi &ngoriilmektedir. Ilki,
teknolojik ilerlemelerle beraber sermayenin insan giicii yerine ge¢mesi ve issizligin artmasidir. Ikincisi ise,
teknolojik ve inovatif {irlinlere olan talep artisiyla birlikte yeni is sahalarmin olusmasi ve agikta kalan
iggliciiniin bu islere yonlendirilerek istihdam edilmesidir.

Sanayi 4.0'm sundugu teknolojileri iiretim siirecine dahil edebilmek i¢in yatirimlar artacak ve sonugta da
ekonomide biiyiime gerceklesmesi beklentisine girilecektir.

Biitiin bunlar Tiirkiye ekonomisi i¢in avantaj olsa da gerceklestirebilmek igin zaman gerekmektedir. Hali
hazirdaki durum, yani ihracatin ithalata bagimli olmasi, katma degerli tiriinlerin iiretim i¢indeki paylarinin
diisiik olmasi ve iggiicii yeteneklerinin gereken seviyede olmamasi dezavantaj yaratmaktadir.

Tirkiye'nin avantajli konuma gelebilmesi ve kiiresel rekabet sartlarini koruyabilmesi/gelistirebilmesi icin
Sanayi 4.0 yatirimlarini gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu yatirimlart yapabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgiicline yeterince sahip olamamasi1 da Tiirkiye'deki egitim politikalarinin ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir.

2002-2006 y1llar arasinda Tiirkiye'deki ekonomik bityiimenin belirleyicisi verimlilik artig1 olmus, bir diger
ifade ile bliylime istihdam artis1 olmadan ger¢eklesmistir.
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Biiyiime oranlarmin istihdam oranlar1 ile paralel bir seyir izlemesi, istihdamsiz biiylime siirecinden
uzaklasilmas1 igin istihdama olumlu yansiyacak politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin
istihdamsiz biiylime siirecinin gelismesine en biiyiik katkiy1 saglayan tarim kesiminden ayrilan iggiiciiniin
istihdam edilmesini saglayacak politikalara yonelinmelidir. Calisma siirelerinin kisaltilmasi da istihdam
artisina katkida bulunacaktir.

Egitim ile birlikte toplumdaki bireyler nitelik kazanirken nitelikli yetiskinler de deneyimlerini yeni nesile
aktardiklarinda; verimlilik, teknolojik gelismelere uyum ve edinilen bilginin ise uygulanmasi kabiliyeti de
gelisecektir. Dolayisiyla istihdam edilebilirlik i¢in egitim basrol oyuncusu olacaktir.

Yapilan analizlerin sonuglarina gore; biiylime ile igsizlik arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin
bulunamamasi istihdamsiz biiytimenin varligini kanitlar niteliktedir.
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