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Isin durdurulmasi veya isin kapatilmasi, is aghg1 ve giivenligi mevzuatinin hukuki boyutlarindan birisidir. 6331
sayili kanun ile idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Olasi durumda is yerinde bina ve eklentilerde ¢aligma
diizenine veya is malzemelerinde caliganlar i¢in hayati sorun olusturdugu goézlemlendiginde; tehlike ortadan
kaldirilana kadar, hayati tehlikenin ciddiyeti ve bu tehlikeden sebep olabilecek tiim etkenler ve isciler goz
éniinde bulundurularak isyerinin bir kismmin veya tiimiinii durdurabilmektir. Isin durdurulmasi veya
kapatilmasina sebep olan husus giderildikten sonra igyeri tekrar faaliyete gegebilir.Ek olarak; tehlikeli siniflarda
yer alan kimyasallar endiistriyel kazalarin olabilecegi is yerlerinde risk 6l¢iimii yapilmadiginda yapilana kadar is
durdurulabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg: ve Giivenligi, Idari Yaptirim, Isin Durdurulmasu,is yeri
ABSTRACT

Suspension of work or closure of work is one of the legal dimensions of work network and safety legislation.
Administrative sanctions are applied with the Law No. 6331. In a possible case, when it is observed that it
creates a vital problem for the employees in the working order or work materials in the buildings and annexes; It
is to stop some or all of the workplace until the danger is eliminated, taking into account the seriousness of the
life-threatening danger and all the factors and workers that may cause this danger. After the issue that caused the

suspension or closure of the work is eliminated, the workplace can be reactivated. In addition; In workplaces
where industrial accidents may occur, the work can be stopped until the risk measurement is not made for
chemicals in hazardous classes.

Key words: Occupational Health and Safety, Administrative Sanction, Suspension of Work, workplace

Social Sciences Studies Journal
is licensed under a Creative
Commons Attribution-
NonCommercial 4.0
International License.

1. GIRIS

Isyerinde is yerinin kapatilmasi ve isin durdurulmasi , isverenin is saghg1 ve giivenligi mevzuatinin kendisine
yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmemesinin hukuki sonuglarindan biridir. Isverenin isgilerin is saghgi ve
giivenligini koruma bakimindan, onlem alma, bilgilendirme ve egitme yiikiimliiliigii vardir Isverenin isciyi
koruma, dzellikle is sagligi ve glivenligiyle ilgili onlemleri alma borcunu diizenleyen yasa ve yonetmelik hiikiimleri
emredici hukuk kurallaridir. Her igveren, igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli
onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle isverenin, is glivenligi a¢isindan
gerekli her tirlii onlemi almak ve gerekli olan tiim kosullar1 ve araglari bulundurmakla yiikiimlii oldugu
sOylenebilir. Zira, sozkonusu hiikiimde bu konuda herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bunun sonucu olarak da
igveren, is saghig ve giivenligi konusunda maddi yonden gerekli her tiirli onlemi almak, onlemlerin alinip
alimmadigimi denetlemek ve gerekli araglar eksiksiz bulundurmak zorundadir

2. ISYERININ DEVLET TARAFINDAN DENETLENMESI

Is giivenligine iliskin dnlemlerin alinip alinmadig1 dncelikle devleti ilgilendirir. Zira, isveren, devlet karsisinda séz
konusu onlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Ulkemizde séz konusu denetim esas itibariyle devlet adina
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl is miifettislerince yerine getirilir.

2.1. isyerinde is Giivenligi Denetimi

Is giivenligi, kavram olarak, isin yapilmas: sirasinda calisanlarin karsilastiklar: tehlikelerin ortadan kaldirilmasi
veya azaltilmas1 konusunda, isverene getirilen yiikiimliiliiklere iliskin teknik kurallar biitiinii anlamina gelir. Is
giivenliginin konusunu da isin yapilmasimdan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi i¢in gerekli
yollarin arastirilmasi ve bu yolda yasal hiikiimlerin getirilmesi olusturur. Isveren, iscilerin isin yapilmasindan
dogan tehlikelere karsi korumak {izere, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli, devletse, igverenin sdz konusu
yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmedigini denetlemelidir.
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2.2. is Giivenligi Denetimi ve Tiirleri

Uygulamada is¢i sagligi ve giivenligi igin alinmasi gereken onlemlerin gergeklestirilip gergeklestirilmediginin etkili
bir sekilde denetimi zorunludur. Bunun i¢in etkili bir ig saglig1 ve giivenligi denetim orgiitiiniin varlig1 gereklidir.
Etkili bir denetim olmadigi siirece, en mitkkemmel hukuki diizenlemeler dahi kagit iizerinde kalmaya mahkum
olacaktir. Bu nedenle is saghig1 ve giivenligi hiikiimlerinin esas olarak devletge denetlenmesi kabul edilir. Is saghg
ve glivenligi denetimleri Devlet adina Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina bagl teftis ve denetlemeye yetkili
“is miifettigleri” nce yapilir

3. ISIN DURDURULMASI

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi kurallarinin uygulanmasini saglamak i¢in idarenin basvuracagi yaptirrmlardan ilki
isin durdurulmasidir. Yukarida belirtildigi gibi bu yaptirim 6331 sayili Is saghigi ve giivenligi Kanunu geregi
“Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Y&netmelik” de diizenlenmistir. Isyerinde
idarenin uygulayacagi bu yaptirim, en etkili idari yaptirimlardan biridir. Komisyonca isyerinde is durdurulduktan
sonra, isin durdurulma nedeni ortadan kaldirilmadikga, igyerinde faaliyete yeniden baslanmasi miimkiin degildir.
Ancak, isyerinde isin durdurulmasi yaptirnmi sadece is sagligi ve giivenligi alaninda ve ¢ok sinirlt hallerde
uygulanabilen bir yaptirimdir.

3.1. isin Durdurulmasi ile ilgili Baslica Sistemler

Isin durdurulmasina yol acan nedenler konusunda énemli farkliliklar olmamasina ragmen, isin durdurulmasina
karar verecek organ konusunda farkli sistemlere rastlanmaktadir. Isin durdurulmasma karar verebilmek igin
genellikle iscilerin sagligina ve beden biitiinliigiine yonelik ciddi ve acil bir tehlikenin varlig1 aranmasina karsin,
isin durdurulmasina karar verecek organ konusunda birbirinden farkli iki sistem s6z konusudur. Bunlardan biri, igin
durdurulmasinda “is denetimi orgiitiinii”, diger de “mahkemeleri” yetkili kilan sistemdir. Gergekten, bazi iilkelerde
is miifettisi veya is giivenligi teskilatina durdurma yetkisi taninirken, bazi iilkelerde ise, bunlarin karar yeterli
goriilmemekte mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine bazi iilkelerde ise, resmi organlarin kararina bile
ihtiya¢ duyulmaksizin, iscilerden olusan is gilivenligi temsilcilerinin karariyla tesis ve makinelerin isletilmesi
durdurulmaktadir. Ulkemizde ise, farkl1 bir sistem gelistirilerek, isin durdurulmasi iginde devlet, is¢i ve isveren
temsilcilerinin bulundugu bes kisilik komisyonun karartyla miimkiin olabilmektedir. Asagida isin durdurulmasi
konusunda uygulanmakta olan temel sistemler kisaca anlatildiktan sonra iilkemizde uygulanan sistem agiklanmaya
calisilacaktir.

3.1.1. isin Durdurulmas: ve Isyerinin Kapatilmasinda is Denetim Orgiitiinii Yetkili Kilan Sistemler

Ingiltere ve Isvicre, isin durdurulmasinda is denetim orgiitiinii veya bu orgiitiin iiyeleri olan miifettislerini yetkili
kilan sistemi benimseyen iilkelere drnek olarak gosterilebilir. Ingiliz Is Giivenligi Yasasinin 22.maddesine gére, is
miifettisi, eger mesleki riskin ciddi bir bedensel zarara derhal yolacabilecegi goriisiinde ise, igyerindeki faaliyetin
yasaklanmasi bildiriminde bulunabilir. Bildirim derhal hiikiim ve sonuglarin1 dogurur ve isyerinde is durdurulur.
Bunun disgindaki durumlarda, miifettisin bildirimde belirtecegi Onelin sonunda, gerekli is giivenligi 6nlemleri
almmamissa, isin durdurulmasi yoluna gidilir . Miifettigin isyerinde faaliyetin yasaklanmasi bildirimine kars1
isveren, yasanin 24. maddesine uygun olarak is mahkemesine dava acabilir. Isvigre hukukunda ise, federal is
denetimi Orgiitiine, is gilivenligi acgisindan tehlikeli mahal ve tesisleri isletmekten alikoyma yetkisi verilmistir.
Ulkede is giivenligi kurallarmi ihlal eden isverenlere, is giivenligi teskilat1 tarafindan, mevzuat hiikiimlerine uygun
davranmalarmi saglamak amaciyla bir 6nel taninir. Bu bildirimin yazili olarak yapilmasi zorunludur. Bildirimde,
kendilerine hangi cezai yaptirimlarin uygulanacagi belirtilir. Buna ragmen, is mevzuati hiikiimlerini
uygulamamakta direnen igverenlerin igyerlerinde hukuki diizeni saglamak amaciyla gereken Onlemler alinir.
Iscilerin yasan ve saghig1 veya isyeri ¢evresi bakimindan ciddi bir tehlikenin varlig1 sézkonusu ise, isyerindeki bazi
mahal ve tesislerin kullanilmasi engellenir, diger bir anlatimla, is durdurulur .

3.2. isi Durdurma Nedenleri

“Isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma metot ve sekillerinde makine ve cihazlarinda “iscilerin hayati igin tehlikeli
bir husus” un varligin tespiti ve bu tehlikenin igyerinin kapatilmasini gerektirecek agirlikta olmamasi bu iki kosulun
gerceklesmis olmasi durumunda isin durdurulmasi yaptirimi uygulanabilir.

3.2.1. Isciler icin Hayati Bir Tehlikenin Ortaya Cikmasi

“4857 sayil Is Kanunu’ nunda yapilan isabetli bir degisiklikle, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi
kararmin alinabilmesi i¢in, igyerinin kurma izni ve isletme belgesine tabi bir isyeri olmasi sartindan
vazgecilmistir.” “Ulkemizde isyerlerinin cogunun kurma izni ve isletme belgesi alinmadan acilmis oldugu dikkate
almacak olursa, maddede yeni Yasayla yapilan degisiklik isabetli olmustur (Arseven, 2004: 15)”
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“Isin durdurulmasi yaptirrminin uygulanabilmesi i¢in 6rnegin, makine koruyucusunun bulunmamasi, eskimis buhar
kazaninin her an patlayacak durumda olmasi, metan gazinin yiiksekligi nedeniyle grizu patlamasi olasilig1 gibi
iscilerin yasamina mal olabilecek dnemli bir is giivenligi tehlikesinin varligi gerekir (Siizek, 1998:242).Isin
durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasi i¢in 83. maddede oldugu gibi, “is sagligi ve giivenligi acisindan is¢inin
sagligimi bozacak veya viicut biitiinliiglin tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike...” degil, “iscilerin
yasami i¢in tehlikeli olan bir husus” un tespiti yeterli goriilmiistiir (Ekmekei, 2003: 194).”

3.2.2. Isyerinde Ortaya Cikan Tehlikenin Isyerinin Kapanmasim Gerektirecek Agirlikta Olmamasi

Isin durdurulmasi ve kapatilmasi arasindaki isyerinin niteligine gore fark kaldirilmis olup tehlikenin niteligine gore
bu yaptirimlarin uygulanmasi kabul edilmistir. Komisyonca tehlikenin niteligi tespit edilir.

3.3. Isi Durdurmaya Yetkili Komisyonun Olusumu ve Karar Almasi
3.3.1. Komisyonun Olusumu

“6331 sayili kanuna gore isin tamamen veya kismen durdurulmasina veya isyeri kapatilmasina yetkili komisyon is
saghigr ve glivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir ig¢i ve bir igveren temsilcisi ile Bolge
Miidiiriinden olusur. Bu bes kisilik bir komisyona en kidemli is miifettisi baskanlik eder. Komisyonun calismalari
ile ilgili sekretarya isleri bolge miidiirliigii tarafindan vyiiriitiiliir.”Isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin
kapatilmasia karar vermeye yetkili iki miifettis ve bolge miidiirii ile bir is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan
komisyondan olusur. Komisyona kidemli miifettis baskanlik eder.

“Komisyonda gorev yapacak Isci ve isveren temsilcilerinin gorev siireleri iki yildir. Siirenin bitiminden itibaren alt1
is glinii iginde segilen asil ve yedek temsilciler bolge miidiirliiklerine bildirilir. Siiresi bitenler yeniden secilebilirler.
Secilenlerin goreve baslamasina kadar eski temsilcilerin gorevleri devam eder Siiresi bitenler tekrar secilebilir.
Secilenlerin goreve baslamasina kadar eski temsilcilerin gorev siiresi devam eder. Temsilci olmak icin gereken
nitelikleri yitirenlerle, 6liim, ¢cekilme gibi sebeplerle ayrilanlarin yerine yedekleri gelir. Yedekler ayrilanlarin gorev
stiresini tamamlar. Yedek yoksa yerlerine yenileri segilir.”

3.3.2. Komisyonun Karar Alma Usulii

Alinan karar sonucunda is yerinin durdurulmasi veya kapatilmasi karari raporla miifettis tarafindan bildirilmesi
gerekir.bolge miidiirii raporu aldiktan sonra ,komisyonu yazil olarak toplantiya ¢agirir. Yazida toplantinin giinii,
saati, yeri ve isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasini gerektiren sebepler yer almaktadir.

“Bolge Calisma Miidiiriiniin ve komisyon iiyesi miifettislerin toplantiya katilmasi zorunludur. Isci veya isveren
temsilcilerinin veya yedeklerinin toplantiya katilmamasi, komisyonun toplanmasi veya karar almasini engellemez
(IDIKDY. m.8). Toplantida kararlar oy gokluguyla alinir. Oylarm esit olmasi halinde, baskanin oy verdigi taraf
cogunlugu saglamis sayilir. Kararlarin gerekgeli olarak yazilmasi ve toplantiya katilanlarca imzalanmasi
zorunludur.”

Komisyon verdigi karar sonucu is durdurulmasina yonelikse gerekirse is yerinin giivenlik kuvvetleriyle
miifettisce,miihiirlenmesi suretiyle durdurulur. Tutanak tutulur. Bélge ¢alisma miidiirliigiinde durdurmayla ilgili
belgeler saklanir. isveren durdurma sebeplerini gidermek i¢in ¢alisma talebinde bulunur kisith siire kosuluyla kabul
edilir. Tehlike arz eden durum devam ettigi siirece, durdurma karar1 da gegerligini siirdiirdiir.

3.3.3. Komisyon Kararina Kadar is Miifettisinin Yetkisi
Acil durumlarda is miifettisi,komisyonun alacagi karar alma yetkisine sahiptir.

“Acil hallerde komisyonca karar alinincaya kadar hangi 6énlemlerin alinacagi “Calisanlarin hayati i¢in tehlikeli olan
husus, isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi kararinin alinmasina kadar gegecek siire beklenmeden dnlem
almmasini gerektirecek nitelikte ise, miifettisce durumu ve alinmasi gereken 6nlemlerin niteligini belirten bir rapor
diizenlenir, birer 6rnegi miilki amire, bolge miidiiriine ve igverene verilir.”

3.3.4. Komisyon Kararina itiraz
Isveren ¢ikan karara kars1 is mahkemesine alt1 giin icerisinde itiraz edebilir.

“Karar, komisyonda verildigi giin uygulanmasi gereken bir karar haline gelir (Siizek, 1985) Is mahkemesi alt1 giin
icinde karara baglamak zorundadir. Mahkemenin karari temyiz edilemez. Mahkeme igin durdurulmas: kararim
kaldirmasi i¢in bolge ¢alisma miidiirliigiince yerine getirilir. Kapatilma karar1 kaldirilmasi miilkiye amirine iletilir.
“Isyeri miilki amirinin emriyle giivenlik kuvvetlerince agilir.”
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3.3.5. Isi Durdurma Kararimin Kaldirilmasi

Bir isyerinde isin durdurulma karari tehlikelerin giderilme siiresiyle sinirhidir. Is Giivenligi maddesinde de isin
tamamen veya kismi olarak durdurulmasi, yasam tehlikesinin giderilme siiresince dngériilmektedir( Is.K. m.79/1).
Isin durdurulma karar1 iscilerin hayati tehlikelerinin giderilmesi ve giderildigi Bolge Calisma Miidiirliigiine
bildirilerek gerceklesir. Miifettis durumu inceler ve komisyona rapor seklinde bildirir. Komisyon gerekirse kendi
inceleyerek tehlikeli halin giderildigi veya giderilmedigi kararimi verir. Karar eger tehlikeli halin giderildigi
kararina varilirsa durdurma kararinin kaldirilmasi saglanir, eger ki igverenin tehlikeleri gidermedigi karar1 alinirsa
incelemeler sonucunda, durdurma kararinin devam etmesine karar verilir. Bu karar igverene teblig edilir.

4. SONUC

Givenilir bir is yeri ve is kosullarinda ¢alismak her ¢alisanin en hakiki hakki olarak goriilmekte, toplum biitiinii
icin biliylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle is saglhigi ve giivenligi esas alinarak is kazalarina ve mesleki
hastaliklara kars1 iscilerin korunmasina calisilmis diizenlenmeler yapilmistir. Sosyal devlet ilkesi geregince devlet
is saglig1 ve giivenligi ile direkt ilgilidir bu sebepten dolayz; is saglig ve glivenligine aykir1 hareket edildigi taktirde
idare tarafindan miidahale edilmesi ve denetim ceza yaptirimlarin gereginin yapilmasi gerekmektedir. Tiim bunlar
gbz oOniinde bulundurulursa is sagligi ve giivenligine yonelik diizenlemeler emredici diizenlemeler olarak
degerlendirilir. Bu idari yaptirim tiirlerinden biriside isin durdurulmasidir. Bu yaptinmin ekonomik sonucu
degerlendirildiginde dikkatlice uygulanmasi gereken bir yaptirim tiirii oldugu degerlendirilmelidir. Isin kismen
durdurulmasi1 halinde tehlikenin Oniine gegilebiliyorsa aykirilik giderilebiliyorsa tamamen kapatma yoluna
gidilmemelidir. 647 sayili kanun ile bir takim kosullarmm varligi halinde bu yaptinmin uygulanabilecegi
belirtilmistir. Isin durdurulabilmesi icin isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma sekillerinde veya is ekipmanlarin
da calisanlar i¢in hayati tehlikenin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Bunun disinda ancak ¢ok 6nemli, tehlikeli
sinifta yer alan kanunda belirtilen is yerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda teftise yetkili ii¢ is
miifettisinden olusan bir heyet igyerinin bir boélimiinde veya tamaminda igin durdurulmasina karar verebilecek olup
bu karar miilki amir tarafindan yerine getirilecektir.

Fakat; istisna olarak aykirilig1 fark eden is giivenligi uzmani veya is yeri hekimi igverene bildirerek 6nemli; acil ve
onlenemez bir uygunsuzluk oldugu durumunda onay alarak isin bir siire durdurulmasini saglayabilir
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