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OZET

Bu calismanin amaci, Ozel Giivenlik sektoriiniin gelismesinin temel sebeplerinden biri olan, ulusal giivenlik alanmna katkismin
Tirkiye’de hangi asamada oldugunun irdelenmesi ve oOzel giivenlik sektoriiniin bu anlamda hangi asamada oldugunun
aragtirllmasidir. Bu dogrultuda Ozel giivenlik sektdriiniin dogusu, ulusal giivenlik kavranminin irdelenmesi ve genel kolluk, genel
kolluga yardimci birim olarak 6zel giivenligin mevcut durumu ele alinarak, Tiirkiye’de ulusal giivenlik agisindan bakildiginda 6zel
giivenligin yeri ve dnemi iizerinde durulacaktir. Ulus devletlerin genel anlamda giivenlik isini, genel kollugun kontroliinden alip,
ozel giivenliginde iginde bulundugu yeni bir yapiya birakmasi kolay karsilasilacak bir durum olmamakla birlikte, donemin sartlari,
kiiresellesmenin etkisi, niifus artisi, kentlesme, sitelesme, sanayilesme vb. faktorler kagimnilmaz olarak yeni ve destekleyici bir
giivenlik hizmetini zorunlu kilmistir. Sancilt bir siirecin sonucu olsa da kaginilmaz olarak ulus devletler giivenlik isini farkl bir
birim ile desteklemek zorunda kalmislardir. Calisma 6zel giivenlik sektoriiniin Ulusal giivenlige katkilarinin aragtirthip hangi
alanlara tesir ettiginin incelendigi bir ¢aligmadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal giivenlik, kolluk, 6zel giivenlik, ulus devlet, kiiresellesme

ABSTRACT

The purpose of this study, which is one of the main reasons for the development of the private security sector, examining its
contribution to national security that at which stage of the private security sector in Turkey and in this sense is to investigate
whether and at what stage. The birth of the private security industry in this direction, Examination of the national security concept
and public security, as auxiliary units for general law enforcement by taking the current state of private security, the role of private
security From the perspective of national security in Turkey and will be emphasized. Although it is not an easy situation for the
nation states to take the security business from the control of the general police and leave it to a new structure in its private
security, the conditions of the period, the effect of globalization, population growth, urbanization, settlement, industrialization, etc.
factors inevitably made a new and supportive security service mandatory. Although it is the result of a painful process, nation states
have inevitably had to support the security business with a different unit. The study is a study in which the contributions of the
private security sector to national security are investigated and the areas in which they affect.

Keywords: National security, law enforcement, private security, nation state, globalization

1. OZEL GUVENLIGIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Ozel giivenlik sektorii tarihsel siirec igerisinde bakildiginda aslinda gegmisi ¢ok eski bir kavram degildir,
giivenlik hizmetleri yiiz yillar boyunca egemen giiciin kontrolii ve onun eliyle sunulmus bir hizmet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel giivenlik kavramm tanimlamak adma sdyle bir cerceve tanim verilebilir.
Milli ekonomiye veya devletin savas giicline onemli Ol¢lide katkisi bulunan, kismen veya tamamen
yikilmalari, hasara ugratilmalari veya gecici bir zaman igin dahi olsa ¢aligmadan ali konmalari, iilke
giivenligi veya toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler yaratacak, kamuya veya 6zel kisilere ait kurum
ve kuruluglarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma burada bulunanlar zorla isten alikoyma,
sagliklarim1 ve viicut biitiinliiklerini tehdit ve tehlikelere karsi korumak ve giivenliklerini saglamak
amaciyla alinan her tiirlii tedbirler biitiintine denir.” ( Merigli, 2004: 30)
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Bu dogrultuda gilivenlik ihtiyaci ve 6zel giivenlik hissinin bir takim kaygilarin {iriinii oldugunu ve bu endise
ile kaygilarin, rahat hissetme, giivende olma isteginin giivenlik diirtiilerini besledigini anlamaktayiz. “Bir
iilkenin giivenligi denilince akla i¢ ve dis giivenlik gelmektedir. Tiirkiye’de i¢ giivenlik genel kolluk
anlaminda Icisleri Bakanligi himayesinde gorev yapan Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan yerine getirilmektedir.” ( Mil, 2014: 118) bunun
disinda yani genel kolluk diginda 6zel kollukta iilke giivenligine katkis1 son derece dnemli bir noktaya
gelmigtir. Fakat bu uzun bir zaman diliminde gergeklesmis bir durumdur.

“Glinlimiiz medeniyet anlayisi, bilimsel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinarak demokrasinin tiim
unsurlariyla gelistirilmesini, kiiresel diizeyde toplumlarin bars igerisinde yasamasini ve genel olarak
adaletli bir sistemin isletilmesini hedeflemektedir. Boyle bir medeniyet, tim toplumlarin katkis1 ve
kendilerinden bir seyler bulmasi ile gergeklesebilecektir” (Erol vd., 2011: 28).

Insanoglu var olusundan giiniimiize kadar kendi can ve mal giivenligini saglamak veya iiciincii kisilere
kars1 sorumluluklarini yerine getirebilmek adina (gilivenlik agisindan) bir takim tedbirlere bagvurmustur. (
Yilmaz, 2019: 53) Bu bazen egemen giiciin kontroliinde bazen ondan bagimsiz gerceklesebilmektedir.
Genel kollugun kontroliinde veya ondan bagimsiz alinmaya baslayan hizmet bir yerde 6zel giivenlik
hizmeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siiphesiz bireysel hak ve Ozgiirlikklerin giivence altina alinmasi yine giivenligin teminati olabilecek bir
otoritenin varligin1 kaginilmaz kilmaktadir, bu otorite devlet erkinden baska bir sey degildir. Maslow’un
meshur ihtiyaglar hiyerarsisinde fizyolojik ihtiyaglarin hemen akabinde yer alan giivenlik ihtiyaglari;
insanin kendisini ailesini ve sevdiklerini glivence igerisinde hissetme ihtiyacinin bir tirliniidiir ve bu ihtiyag
toplumsal hayatta baski unsuru olacak bir gii¢ tarafindan karsilana gelmistir, bu giic bazen ailede baba,
kabilede kabile reisi, derebeylikte bir kral veya modern zamanlarin hukuk devletlerinde hukuksal giiciin
kendisidir. Bu baglamda giivenlik insani bir ihtiyacin bir hissiyatin veya kaygimin eseri olarak ortaya
¢ikmistir. Diinyanin her yerinde bu amagla veya endigenin eseri olarak dogmustur.

1215 tarihli Manga Carta devletin resmi otoritesi ile 25 baron arasinda imzalanan bir mutabakattir ve
giivenligin temini konusunda devletin roliiniin etkinligini gostermektedir. Ote yandan esasen, nefsi
miidafaa anlayis1 6zel giivenlik bakimindan hukuki olarak en bariz diizenlemedir. Kokeni Anglo-Sakson
hukuk diizeni olan nefsi miidafaa ile bireye canin1 malini tehlikelere karsi koruma hakki getirmistir ki bu
anlayigin {irlinii olarak sanayi devrimi ile birlikte tiiccarlarin fabrikalarinda iirettikleri mallar1 glivenli bir
sekilde pazarlara ulastirmasinda en 6nemli rolii oynayacak giiniimiiz 6zel giivenlik sektoriiniin temelini
teskil eden yol polisliginin dogmasina imkan saglamistir. Isve¢ ve ABD 6zel giivenligin sektorsel anlamda
dogup gelismesinde en dnemli katkisi olan iki gelenek olarak tarih sayfasindaki yerlerini almislardir.

Bu iki iilke, yangin, sel, dogal afet gibi yikici ve tahrip edici faaliyetlerin 6niine gegmek ve hasar1 en aza
indirmek adina egitimli kisilerin kullanilmasinin yaninda 1914 yilinda sayilar1 12 bini bulan ve tam polis
yetkileri ile donatilmig demir yolu polisligi yine sektoriin ciddi atilimlari arasindadir.

19.yy 6zel giivenlik alaninin miladidir, ayn1 zamanda hizli bir sekilde gelisen sektor giiniimiiz diinyasinin
devasa bir alan haline gelmesinin déniim noktasidir.

Tiirkiye’de gelisimine baktigimizda ise bir ulus devlet refleksinin oldugunu gérmek miimkiin, Tiirkiye
klasik manada ulus devlet refleksi ile 6zel giivenlik sektoriiniin gelisimi noktasinda baslangicta cok hevesli
davranmamakla birlikte zaman icerinde bu sektdriin hizli gelistigi ve devasa boyutlara ulastig1 bir iilke
konumuna gelmistir. Bu doniisiim yasal diizenlemelerle de kendisini gostermektedir.

Ozel giivenlik hizmetinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik repertuarinda yer alarak giincel boyutta
tartisilmasima gelince, bu siireg, Ozellikle 1950’11 yillarda baslayan kirdan kente go¢ olgusu ile gelisim
ivmesi kazanarak devam etmistir. ( Alpkutlu, 2018: 177)

Emniyet teskilati kanunun 3. Maddesine gore yurt iginde emniyet ve diizeni korumakla gorevli devlet
giicleri genel kolluk ve 6zel kolluk olarak tarif edilmektedir. “Silahli bir kuvvet olan genel kolluk polis ve
jandarma teskilatlaridir, bunun yaninda sahil giivenlik normal zamanlarda yani barigs donemlerinde genel
kolluk vazifesinde bulunur. Ozel kolluk ise genel kolluk gérevi yerine getiren polis ve jandarma disindaki,
0zel kanunlarla kurulan ve belirli gorevleri yerine getiren giivenlik kuvvetleridir. Nitekim belediye zabitasi,
liman zabitasi, orman muhafaza, giimrilk muhafaza ve 6zel giivenlik teskilatlar1 6zel kolluk simiflandirmasi
icerisinde yer almaktadir. Diger bir siniflandirma ise yardimei kolluktur” ( Karakurt ve Bal, 2013: 84-85).
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“Ozel giivenlik suglarn cesitlenerek cogalmasi sonucu devletin toplumun tiim kesimlerine sundugu kamu
giivenliginde zaaflar yasanmasi iizerine kamu giivenligini tamamlayici olarak 1981 yilinda 2495 sayili bazi
kurum ve kuruluslarinin korunmasi giivenliklerinin saglanmasi hakkinda kanunla baglamistir.”

Gelisen sektoriin mevzuat altyapisinin daha derli toplu ve kapsamli olarak ele alinmasi adina 10.06.2004
tarihinde 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kabul edilerek, 26.06.2004 tarihinde 25504
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige girmistir. ( Mil, 2014: 119)

Tirkiye Ulus devlet kimligine sahip ilkelerden biridir. Adalet ve Giivenlik gibi hassas 6nem arz eden
alanlarin Devlet tekelinden ¢ikarilarak Ozel Alana kaydirilmasi hususunda ciddi endiseleri barindirsa da,
sartlar en azindan giivenlik alaninin 6zel sektdrle ortaklasa yiiriitiilmesi geregini zorunlu kilmastir.

Artan niifus i¢ ve dig gelismeler genel kolluk {izerindeki yiikii arttirirken, vatandasin saglikli giivenlik
hizmeti almasinin oniinde ciddi sorun teskil etmistir. Bu nedenle hem genel kollugun hareket kabiliyetini
genigletmek ve hem de vatandasin daha saglikli ve hizli bir giivenlik hizmeti alabilmesinin 6niinii agmak
adina 6zel glivenlik sektoriiniin gelisimi adina yasal bazi diizenlemeler yapilarak bu saha devlet tekelinden
cikarilip iki kutuplu bir alan haline getirilmistir.

Bu noktada Tiirkiye’de bu alanin kavramsal olarak ifade edilisi tizerinde durmaya ¢alisacagiz. Ayrica yasal
dayanaklarina deginecegiz.

2. ULUSAL GUVENLIK KAVRAMI

Ulusal giivenlik kavramina deginmeden 6nce ‘Ulus Devlet” kavraminin ne olduguna bakmak gerekir. “Ulus
devlet; Ulkesellik (teritoryality), Egemenlik (sovergnity), Merkezilik (centrality), Ulusallik (nationality) ile
tanimlanan bir siyasi yapidir (polity). Bu tanimdan hareketle ulus devletin iilkesellik, egemenlik,
merkezilik, ulusallik ve siyasi yap1 olmak {izere bes ana unsuru bulunmaktadir.” ( Eski Uguz ve Saygili,
2016: 134)

Ulus devletin tanimindan hareketle, egemen olmak, hilkmetmek, ulusal olmak, merkezi bir giice sahip
olmak bu erk vasitasiyla yonetmek ve hiikmetmek gibi vazgecilmez devredilmez bir takim haklari
biinyesinde bulundurmasi ve zor kullanma unsuru olarak kollugu bir faktor ve hatta en 6nemli faktor olarak
gormesi elbette bu erkin paylasilmasi, devredilmesi noktasinda bir takim gekinceleri de beraberinde
getirmistir. Ulus devlette gilivenligin devlet kontroliinden 6zel kesimin de iginde bulundugu bir
organizasyona devredilmesi elbette kolay olmamistir. Burada karsimiza ulusal giivenlik diye bilinen bir
kavram ¢ikmaktadir.

“Ulusal giivenlik, ulus-devletlerin giivenliklerini saglamaya iliskin baslica endiselerini ifade etmek igin
kullanilan bir terimdir. Dolayisiyla "ulusal giivenlik", ulus-devletlerden olusan bir diinya siyasal yapisi
icinde anlamini bulur. Ulus-devletin gilivenliginin gelisimini saglayan her sey o devlet i¢in yararli, bu
giivenligi azaltan olgu, eylem ve davranislar ise zararli olarak nitelendirilebilir.” ( Erhan, 2001: 78)

Ikinci diinya savasim takip eden yillarda Ulus devletlerin gorece, Kiiresellesmenin de etkisi ile giivenlik
hizmetlerinin bagka unsurlar eliyle yiiriitiilmesi noktasinda bir yerde mecbur kaldiklar1 goriilmektedir.
Nitekim 6zel giivenlik sektorii 195011 yillardan itibaren ciddi manada Ulus devletlerde gelismeye ve ulusal
giivenligin yiikiinii genel kolluk ile paylagsmaya baglamistir. Bu siire¢ hem genel kolluga yardimci bir birim
olarak hem de yeni bir sektor olarak 6zel gilivenligin yaygin hale geldigi ve devletin {izerinde bulunan
vatandasin can ve mal glivenligi temin etme gorevinin boliigiildiigii donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda ve bu amaglarla {ilkeler cesitli stratejiler dogrultusunda giivenlik hizmetlerini belirler ve
gelistirirler. Gelistirilen politikalar iilkenin ulusal kaygi ve endiselerinin iiriinii niteligindedir. Tiirkiye’de
0zel giivenlik sektoriiniin gelisimini bu perspektiften degerlendirmek faydali olacaktir.

Bir politika olarak ulusal giivenlik 20. Yiizyilin siyasal kosullarinin bir sonucu olarak gelismistir, fakat
diisiinsel temelleri ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. ( Birdisli, 2011: 150) Ulus devletlerin yiikselise gegtigi
ozellikle 20. Yiizyil giivenlik sektoriiniin de bu dogrultuda giigclenerek gelistigi donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulusal giivenlik perspektifinden bakildiginda devletin igeride ve disarida olusabilecek
olumsuzluklara karsi tedbirli olmasi, vatandaslarini giivende hissetmesi, smirlarmin tehdit altinda
olmamasi, olusabilecek olumsuz durumlara karsi refleks gosterebilme durumunda olmasi anlagilmaktadir.
Sinirlart boyunca i¢ ve dis tehditleri algilayip onlarla miicadele edebilme kalibresini devlete kazandiran
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anlayis ulusal giivenliktir. Bu anlayisin iiriinii olarak giivenlik gii¢lerinin ve birimlerinin olusturulmasi,
egitilmesi, sayilariin belirlenmesi gibi faktorler devreye girer,

Huzur ve giivenligin saglanmasi adina yeter sayida ve yetkinlikte giivenlik personeli ve birimi olusturma
politika yapicilarin gorevlerindendir. Bu hizmetin genel kolluk eliyle mi? Yoksa 6zel kolluk eliyle mi?
Veya her ikisinin ortak iiriinii olarak m1 ortaya konacagi ise tamamen devletin ihtiyaclari, bakis acis1 ve
sartlar nispetinde ele alinmaktadir.

3. GENEL KOLLUGA YARDIMCI BiRiM OLARAK OZEL GUVENLIK

Toplumlarda kisiler arasindaki iligkilerin diizenli olmasini saglayan, uyusmazliklar oldugunda miidahale
ederek yasalar gercevesinde sonuglara baglayan kurum ve kuruluslara kolluk kuvvetleri denilmektedir. Bu
tanimin kapsami igerine Polis ve Jandarma ile beraber kendi 6zel kanunlarina gore kurularak silah tagima
ve kullanma yetkisi olan ve bu yetkilerini gérev alanlar1 igerisindeki kamu diizenini saglamak icin kullanan
genel kolluga yardimci olan teskilatlarda girmektedir. ( Merigli, 2004: 91)

“Glniimiiz diinyasinda basta teror faaliyetleri olmak iizere insanligi tehdit eden bir¢ok tehlike
bulunmaktadir. Bu tehlikelere karsi can ve mal gilivenliginin saglanmast biiyliik 6nem kazanmaya
baglamustir. Sadece genel kolluk ile koruma ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi hem maliyet hem de
sayisal bakimdan bir takim sikintilar1 da beraberinde getireceginden iilkemiz, genel kollugu tamamlayici
mahiyette 6zel kolluk teskilatlanmasina ge¢mistir. Ozellikle kisi, kurum ya da kuruluslarin kendi giivenlik
onlemlerini kendilerinin almasi, koruyucu giivenlik 6nlemleri baglaminda ve genel kollugun yiikiiniin
hafifletilmesi, veriminin yiikseltilmesi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir”. ( Mortas, 2019: 386).

“Devletin Golgesi hemen hemen biitiin beseri faaliyetlerin Ustline diiger. Egitimden iktisadi isletmeye,
sosyal refahtan halk sagligin1 korumaya ve i¢ diizenden disa kars1 savunmaya kadar, devlet sekillendirir ve
denetler, sekillendirip denetlemedigi yerde ise diizenler, teftis eder, yetki verir veya yasaklar. Hayatin
genellikle kisisel ya da kisiye 6zgi oldugu diisiiniilen boyutlar1 bile ( evlilik, bosanma, kiirtaj, ibadet vs.)
nihai anlamda devlet otoritesine tabidir”. ( Heywood, A. 2006: 123)

Buradan hareketle devletin toplum hayati tizerindeki etkinligi, devlet kurulali beri yadsinamaz boyutta
varligimi devam ettirmektedir. Polis devletlerinden giiniimiiz modern devlet yapisina kadar her dénem
toplum hayati {izerinde genis oncelik kullanabilme yetisini kendinde goren devlet, hele ulus devlet ise
giivenlik erkinin kendisi disinda bir giice devrine hi¢bir zaman sicak bakmamistir. Niifusun artmasi biiyiik
kentlerin kurulmas iilkelerin kiiresel kentler haline gelmesi gilivenlik alaninda bir evirilmeyi, bir degismeyi
kagimilmaz kilmistir.

Artik devlet bazi hizmetleri sunmada hantallagmis, vatandas beklentisi her gegen giin artmis, resmi bazi
kurumlar ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalmistir. Buda once ¢ok uluslu devletlerde daha sonra
istemese de ulus devletlerde bazi hizmetlerin doniistiiriilmesini zorunlu kilmistir. Giivenlik hizmeti artik
daha hizl ve etkili sunulsun diye resmi kolluk alaninda daha iyi hizmet versin diye 6zel giivenlik isin igine
¢ekilmeye baglanmis, bu sayede resmi kollugun yiikii hafifletilmeye ¢alisiimistir.

Biiyiik giivenlik sirketlerinin devreye girmesiyle birlikte kolluk hizmetlerinin yiikii biiylik oranda azalmig
hatta bazi tilkelerde resmi kolluktan daha fazla alana hitap etme imkanina kavusmustur. Ulus devletlerde
her ne kadar istenen seviyeye gelemese de yardimci kolluk birimi bakis agisiyla ciddi bir sektor
olusturmustur.

Giiniimiizde ciddi bir piyasa hacmi olan 6zel giivenlik, giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi kaginilmaz bir vakiadir olmazsa
olmaz olusu kiiresellesme, uluslararasi iligkilerin geligmesi, devasa kiiresel kentlerin kurulmas: vs. gibi
sebeplerle devletin etkin hizmet sunma ¢abasinin iiriinii olarak kargimiza ¢ikar.

Ozel giivenlik sektoriiniin gelismesi, genel kollugun yiikiinii hafifletmesi bakimindan ézellikle i¢ giivenlik
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ulusal giivenlige katkis1 bakimindan ciddi bir doniisiim yasamaktadir ve
ozellikle, AVM, toplu konut ve bazi kamu kurumlarinda tercih edilmesinin yaninda, 6zel giivenlige Teror
saldirilart nedeniyle talep hizla artarken, firmalar meydana gelen acigi kapatmak igin Ozel Giivenlik
sektoriinden faydalanmaktadir. Ulkemizde AVM den sitelere, hastanelerden sirketlere, metroya, statlara
kadar birgok alanda 280 bin 6zel giivenlik gorevlisi hizmet vermektedir. Bu durum bizlere Ozel Giivenlik
sektoriiniin Ulusal glivenlik icerisinde dnemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.
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4. OZEL GUVENLIiIGIN MEVCUT DURUMU

Oncelikle Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektdriiniin icinde olabilmenin genel sartlarina bakmak gerekmektedir.
Bu dogrultuda 6zel giivenlik sirketi kurabilmek, yonetebilmek ve 6zel giivenlik personeli olabilmek igin
asagidaki sartlara haiz olmak gerekmektedir. “Kurucu; Ozel Giivenlik alaninda faaliyet gosteren sirketin /
egitim kurumunun / alarm merkezinin sahibi konumundaki gercek ve/veya tiizel kisidir. Kurucu Olma
Sartlari;

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi,

10/d kapsamindaki suglar1 islememis,

Yabancilar i¢in miitekabiliyet sart1.

Tiizel Kisi ortakligr halinde, temsilcisi konumundaki gergek kiside de bu sartlar aranir.

Yénetici; Ozel giivenlik sirketlerinde 6zel giivenlik gorevlilerine emir ve komuta etme, alinacak giivenlik
tedbirlerini, bunlarin yerini, sirasini ve zamanini belirleme ve degistirme yetki ve sorumluluguna sahip
olanlar ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinda egitimden sorumlu olan kisilerdir.

Yonetici Olma Sartlari;

v' Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi,

v 4 yillik tiniversite mezunu,

v 0/d kapsamindaki suglari islememis,
v Temel Egitim Sertifikasi sahibi.

Ozel Giivenlik Gérevlisi; Kanun kapsaminda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirmek amaciyla
istihdam edilen, Silahli / Silahsiz gorev yapan kisilerdir. Ozel Giivenlik Gorevlisi Olma Sartlari;

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast,

Kamu Haklarindan Yasakli olmayan,

10/d kapsamindaki suglari iglememis,

Temel Egitim Sertifikas1 sahibi.

Silahsizlar i¢in 18 yasini ikmal etmis ilk6gretim mezunu,
Silahlilar i¢in 21 yasini ikmal etmis lise mezunu,

Yeterli saglik sartlarina haiz olma.” ( U¢kun vd., 2012: 24)

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirtk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis veya
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile;

1. Kasten iglenen bir suctan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkiim olmamak.

2. Affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve
hayatin gizli alanina ve cinsel dokunulmazliga kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarici madde suclari,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
kacakeilik ve fuhus suglarindan mahkiim olmamak.

Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarict madde suglarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir
sorusturma veya kovusturma bulunmamak.

Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi ile engelli bulunmamak.
14 iincii maddede belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla tamamlamis olmak.
Giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi.

“Ozel Giivenlik sertifikas1 bulunan kisi sayis1 1 milyon 556 bin 250. Bunlardan 1 milyon 58 bin 626’s1
ozel giivenlik kimlik kart1 alirken, aktif ¢alisan sayis1 283 bin 431. Bu rakam, 270 bine yakin emniyet
personeli sayisindan da fazla, 6zel giivenlik gorevlileri, 47 bin 360 kisa, 5 bin 199 uzun namlulu silah ile
hizmet vermektedir. Polis basmiifettislerince yapilan denetimlerde, eksiklik ve aykiriliklart bulunan
kurumlara 166 adli ve 686 idari iglem ile 183 bin 461 lira para cezasi uygulandi. 2004 yilinda ¢ikarilan
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine dair Kanun ile &zel giivenlik sektdrii her gegen giin biraz daha
biiyliyor. Bin 430 faaliyet izni verilen 6zel giivenlik sirketinin bulundugu Tirkiye’de sektor yaklasik 6
milyar dolarlik bir hacme ulasti. 283 bin kisinin 6zel giivenlik elemani olarak ¢alistigi Tiirkiye’de bu rakam
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Avusturya, Belgika, Portekiz, Hollanda, Norveg ve Cek Cumhuriyeti ordulariin toplam asker sayisini bile
geride biraktr.

Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de 1435 giivenlik
sirketi ile 444 6zel giivenlik egitim kurumu bulunuyor. Ozel giivenlik sertifikas1 bulunan kisi sayisi ise 1
milyon 556 bin 250. Bunlardan 1 milyon 58 bin 626’s1 6zel giivenlik kimlik kart1 alirken, aktif calisan
say1st 283 bin 431. Bu rakam, 270 bine yakin emniyet personeli sayisindan da fazla. Bunlar, 95 bin 577
noktada goérev yaparken, 291 kisinin de korunmasi da 6zel giivenlikler tarafindan yapiliyor”. ( OGG
Haber.net, 24.04.2020)

Ozel giivenlik sektdrel bazda ciddi manada bir biitceye sahip oldugu da sdylenebilir. Soyle ki, “The
Guardian tarafindan 2017 yilinda yapilan aragtirmada sektoriin 180 milyar dolar degere sahip oldugu, 2020
yilinda 240 milyar dolarlik bir degere erisecegi ifade edilmektedir. Ayni arastirmada 40’dan fazla iilkede
0zel gilivenlik gorevlisi sayisinin polis sayisindan fazla oldugu ifade edilerek 20 milyondan fazla 6zel
giivenlik gorevlisinin bu sektorde ¢alistigr belirtilmektedir.” ( Demirci, 2019: 491).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de 6zel giivenligin toplumsal hayat icerisinde etkinligine bakildiginda ve genel kolluk ile
koordineli ¢alisma, is yikiinli paylasma, bireysel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, 6zgiirliik alanlarinin
genisletilmesi, bu hem bireysel hem toplumsal 6zgiirlikk olarak kendisini hissettirmektedir. Canli ve hatta
cansiz varliklarin hayatlarina etkisi baglaminda degerlendirildiginde sunlar1 sdylemek miimkiin
goriinmektedir.

v" Kentlesmenin etkisi ile sitelesme yogun bir sekilde konut giivenligini giindeme getirdi bu noktada
genel kollugun ciddi manada yiikiinli hafifleten 6zel giivenlik bir alternatif glivenlik ag1 olarak ciddi
manada sorumluluk aldi.

Sanayi tesislerinin artmasi ile birlikte sanayi bolgelerinde ortaya ¢ikan giivenlik ihtiyacinda genel
kolluga yardimci olmasi bakimindan 6zel giivenlik dnemli bir rol oynadi.

Spor organizasyonlari ciddi manada giivenlik faaliyeti gerektirir organizasyonlara doniistii, sayilar1 100
binlerle ifade edilen takipgilerin giivenliginin saglanmasinda genel kolluga yardimci birim olarak
sorumluluk ald.

Liman, gar ve karayollarinda yiik ve yolcu tasima esnasinda olusacak giivenlik sikintilarinin
giderilmesinde 6zel giivenlik rahatlatic1 faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelisen bankacilik ve finans sektdriinde giivenligin saglanmasi noktasinda 6zel giivenlik kritik 6neme
sahiptir.

Kisi koruma noktasinda genel kollugun alternatifi olarak 6zel giivenlik ciddi sorumluluk almaktadir.

Kamu da pek ¢ok alanda genel kolluk ile birlikte ya da genel kolluga yardimei birim olarak 6zel
giivenlik hizmet vermektedir.

Degerli esya nakli 6zel giivenlik personelinin tercih edildigi baska bir alan olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Insaat sektorii, turizm sektorii, gida sektorii, 6zel giivenligin ciddi manada giivenlik hizmeti verdigi
sektorlerdendir.

Okullar, park ve bahgeler, tiniversiteler 6zel giivenlik sektoriinde hizmet almaktadir.
Kritik bolgelerin korunmasi genel kolluk ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Askeri tesislerin korunmasi vb. yerlerde 6zel giivenlik personelinin kullanilmasit genel kollugun
yiukiini ciddi manada azaltarak ulusal glivenlik icerisinde 6nemli bir yer edinmektedir.

Tiirkiye’de dzellikle 2004 yilindan itibaren 5188 sayili 6zel giivenlik hizmetlerine dair kanunun etkisi ile
ozel giivenlik alan1 daha aktif bir sekilde iilke giivenligine katk1 sunmaktadir. Ozel giivenlik sirketleri, 6zel
giivenlik egitim kurslar1 ve {iniversitelerin biinyesinde bu alanla ilgili barindirdig1 programlar sayesinde
onemli Olgiide gelisim gostermis olan sektor, genel kolluga yardimer birim olarak son derece énemli bir
gorev istlenmistir. Bu sayede genel kolluk i¢ ve dis giivenlik kontroliinde daha fazla personel ile gorev
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yapma imkanina kavusmustur. Ulusal giivenligin top yeklin giivenlik anlayisi oldugundan hareketle,
giivenlik a1 icerisinde kritik bir rol oynayan 6zel giivenlik ulusal giivenlige katki sunmaktadir.
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