International -

SOCIAL SCIENCES  SSS
STUDIES JOURNAL  ieurnal

SOCIAL SCIENCES
SSSjournal (ISSN:2587-1587) i

Economics and Administration, Tourism and Tourism Management, History, Culture, Religion, Psychology, Sociology, Fine
Arts, Engineering, Architecture, Language, Literature, Educational Sciences, Pedagogy & Other Disciplines in Social Sciences

Vol:5, Issue:40 pp.3956-3970 2019
sssjournal.com ISSN:2587-1587 sssjournal.info@gmail.com

Article Arrival Date (Makale Gelis Tarihi)  01/06/2019 | The Published Rel. Date (Makale Yaymn Kabul Tarihi) 10/08/2019
Published Date (Makale Yayin Tarihi) 10.08.2019

IRAN NUKLEER KRiZi VE MUZAKERELERI

IRAN NUCLAER CRISiS AND NEGOTIATIONS

Selim YESILTAS
Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas1 iliskiler Boliimii, Doktora &grencisi, Sakarya/TURKIYE
ORCID: 0000-0001-6450-3465

Article Type : Research Article/ Arastirma Makalesi

Doi Number : http://dx.doi.org/10.26449/sssj.1637

Reference . Yesiltas, S. (2019). “iran Niikleer Krizi ve Miizakereleri”, International Social Sciences Studies Journal,
5(40): 3956-3970.

0z

Iran'da Niikleer faaliyetler batil1 devletlerin yardimiyla baslamistir. Bu baslangi¢ devaminda Iran’da yasanan devrime
kadar 6zellikle ABD, Almanya ve Fransa gibi batili devletlerin katkisiyla ilerlemistir. Ancak devrim sonras1 Iran’in
batiy1 diisman gormesi sonrasi bu iilkelerle olan iligkileri tamamen degismis ve bati da bu durumda yeni bir konum
almistir. Ozellikle devrim &ncesi desteklenen Iran’in niikleer ¢alismalari artik tehdit olarak goriilmiis ve buna mukabil
olarak yaptinm kararlar1 alinmistir. Bahsi gegen yaptirimlar zaman zaman iligkilerde yumusama donemine
girilmesiyle yumusatilsa da, son haliyle tekrar agir yaptirimlara doniismiistir. Bu c¢alismada degisen iliskiler
neticesinde dostun elindeki silahlarin tehdit olmadigi, ancak diger taraftan diigmanin elindekilerin ise son derece
tehlikeli goriildiigii varsayimi ABD-Iran iligkileri {izerinden niikleer faaliyetler ile test edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ran, ABD, Niikleer Kriz, Miizakere

ABSTRACT

Nuclear activities in Iran started with the help of western states. This initial continuation has continued with the
contribution of western states such as USA, Germany and France until the revolution in Iran. However, after the
revolution, Iran's relations with these countries changed completely and the West took a new position in this situation.
In particular, Iran's nuclear activities, which were supported before the revolution, are now seen as a threat and
sanctions have been taken. Although the sanctions mentioned were softened by entering the period of softening in the
relations from time to time, they became heavy sanctions again. In this study, the assumption that the weapons in the
hands of the friend is not a threat as a result of the changing relations, but that the enemies in the hands of the enemy
are seen as extremely dangerous is tested by nuclear activities over US-Iran relations.

Key Words: Iran, USA, Nuclaer Crisis, Negotiation

1. GIRIS

Iran’in Niikleer faaliyetleri genel kanmin aksine 1979 yilinda gerceklesen Islam devriminden
oncesine dayanmaktadir. Bu siire zarfinda &zellikle batili devletlerin destegini iran’da &zellikle
ABD’nin katkis1 yadsinamaz bir gercekligi olusturmaktadir. Bahsedilen yillarin soguk savas
yillarma tekabiil etmesi ve Iran’in konumu ABD igin farkli bir politikanin izlenilmesi gerekliligi
hissettirmis ve Iran ABD igin giiclii olmasi gereken bir iilke kabul edilmistir. Bu dogrultuda
Iran’daki petroliin tiikkenecegi ancak enerji ihtiyacinin artacagi soylemleri ABD tarafindan
yapilmis ve sOylemlerin pratie donlismesi 1953 yilin1 bulmustur. Bu siire zarfinda resmi
desteklerin verildigi ancak gizli calismalarin Oncesinde bagladigin1 sdylemek miimkiindiir.
Zamanla niikleer faaliyetleri batili devletler i¢in bir rekabet alanina doniismiis ve dost kabul edilen
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Iran iizerinde adeta yaris baslanarak bir¢ok antlasma imzalanmustir. Hatta 1977 yilinda en ¢ok
kayirilan iilke olarak anilmaya baslanan bu olumlu gidisat Iran’da islam devriminin yasanmasiyla
adeta tersine evrilmis ve batili iilkeler Iran’dan ¢ekilmek zorunda kalmislardir. Bir siire calismalari
durduran iran daha sonra niikleer faaliyetleri milli mesele olarak algilamis ve calismalari
arttirmistir. Bu yeni girisim halihazirda var olan ABD ile Iran iliskilerinde gerginlik dénemine
girilmesine neden olmustur. Iran niikleer calismalarina ara vermeksizin devam ederken yeni
donemde niikleer destekgileri Rusya ve Cin olmustur. 2002 yilinda ABD, Iran’da gizli niikleer
caligmalarinin oldugu bilgisine ulastiktan sonra tutumunu sertlestirmis ve yaptirnm kararlarina
baslamistir. Bu durum giliniimiize kadar dalgali bir sekilde devam etmistir. Zaman zaman
yaptirimlarin yumusamasi ve Iran-ABD isbirliginin olusacagi antlasmalar1 giindeme gelmisse de
hi¢bir zaman tam bir uzlasi s6z konusu olmamuistir.

Bu calismanin amaci soguk savas doneminden giiniimiize ABD-Iran iliskilerini niikleer faaliyetler
iizerinden hareketle dost-diisman algisi ile paralel olarak tehdit algisinin da degistini gostermektir.
Iran’da bat1 destegiyle baslayan ve ilerleyen niikleer faaliyetlerinin sdylem diizeyinde de Iran’da
niikleer caligmalarinin gerekliligini siirekli olarak dile getiren {ilkeler batili devletler olurken,
Islam devrimi sonrasi dosttan diismana evrilen alg1 ile faaliyetlerin diismancil oldugunu
sOyleyenler de yine batili devletler olmustur.

2. IRAN NUKLEER FAALIYETLERI

Bu boliimde Iran niikleer faaliyetleri Iran Islam devrimi Oncesi ve sonrasi temelinde
incelenecektir.

2.1. Devrim Ocesi

Iran’in niikleer faaliyetleri genel bilinenin aksine Iran Islam Devrimi’nin gerg¢eklesmesinden
oncesine dayanmaktadir. Ik eylem plan1 1953 yilinda devreye sokulmus ve planin
gergeklesmesinde faaliyet gosteren temel lilke Amerika Birlesik Devletleri olmustur. BM Genel
Kurulunda dénemin ABD Bagkani1 Eisenhower’un Baris i¢in Atom adli bir konusma yapmustir.
Eisenhower bu konusmada ABD’nin daha Oncesinde yiiriittiigli gizli niikleer faaliyetleri tiim
diinyaya agiklamistir. Dolayistyla resmi kayitlara gore Iran’da niikleer siirecin baglangici olarak
kabul edilen tarih 1953 yil1 olmustur’.

1953 yilindan itibaren ABD miittefiklerine kiiciik Olcekli arastirma reaktorleri kurmaya ve bu
reaktorleri calistirmak icin gerekli teknolojik ve bilimsel altyap: destegi saglamaya baslamistir.
Boylece 1967 yilinda tahran Universitesi’nde 5 MW giiciinde ilk niikleer arastirma reaktdrii ABD
destegi ile kurulmus ve ihtiyact olan yillik 600 gram pliitonyum iiretme kapasitesine sahip
olmustur. Iran 1968’de NPT anlasmasini imzalamis ve 1970’de meclis onayindan gecirmistir.
Boylece Iran anlasmanin 4. Maddesine gore hicbir ayrima maruz kalmadan bariscil amagclarla
niikleer faaliyetlerini yliriitme, {iretim ve aragtirma yapma, gerekli malzemeleri ve teknolojiyi
temin etme hakki kazanmistir?.

ABD destegi ile kurulan ilk reaktdr sonrasinda yine ABD’nin destegi ile gelistirilmeye
baslanmistir. ABD’nin Sovyetleri ¢evreleme ve niifuz alanini daraltma politikasina baslamasiyla
birlikte fran’in 6nemi artmis ve Sovyetlere kars1 bir caydiric1 gii¢ olarak iran ve Sah’m giicii
artirllmak istenmistir. iran bu donemde Orta Dogu’da musir ve Israil ile birlikte ABD’nin Orta
Dogu’daki ii¢ temel direginden biridir. Bunun yani sira 1973 Arap-Israil savasi sonras1 meydana
gelen petrol krizi, Iran’in déviz rezervlerinde patlamaya ve Iran ekonomisinde olaganiistii bir
yiikselmeye sebep olmustur. Bunun iizerine Iran Sahi niikleer programi genisletme karari alarak
2000 yilina kadar 23.000 MW’lik niikleer gii¢ kapasitesi projesini baslatma karar1 almistir. Bu
projeyi baslatmak icin 1974 yilinda Iran Atom Enerjisi Kurumu (IAEK)’nu kurmustur. Bu

! Mustafa Kibaroglu, irap’m Niikleer Programi ve Tiirkiye, Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, giiz 2013, s.1
2 Arzu Celalifer Ekinci, Iran Niikleer Krizi, USAK yayinlari, Ankara, 2009, 5.30-38
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gelismeler sonrast ABD ve Avrupa firmalari karli olan Iran niikleer programina ortak olmak igin
yarisa girismislerdir®.

Sah bu donemde niikleer alanda bilim adamlar1 ve teknik personel kadrosu olusturabilmek i¢in
yiizlerce ogrenciyi ABD, Fransa, Ingiltere, Hindistan, Almanya’ya gondermistir. IAEK
kurulduktan sonra ABD ile 10 yillik bir niikleer yakit temini anlasmas1 imzalanmustir. Iran, Alman
firmas1 Siemens ile Busehr’de iki adet 1200 MW’lik reaktor insasi i¢in anlasmis, firma 1974’te
insaata baslamistir. Yine Fransa ve ABD ile reaktor kurma konularinda cesitli anlasmalar
imzalanmistir. iran 1975°te Fransa, Belgika, Ispanya ve Italya’nin ortak girisimi olan uranyum
zenginlestirme firmasi Eurodif’in %10’ hissesini almistir®.

Yine 1975’te ABD Iran’a niikleer techizat satisina iliskin 292 nolu ABD-Iran Niikleer Isbirligi
baslikli Ulusal Giivenlik Karar Memorandumunu imzalamistir. Bu tarihte Iran giinde 6 milyon
varil petrol cikarirken bugiin bu miktar 4 milyon varil civarindadir. ABD bugiin iran’in yeteri
kadar enerji kaynagina sahip oldugunu ve niikleer enerjiye ihtiyaci olmadigin1 6ne siirerken daha
fazla iiretim yaptig1 1975 yilinda iiretim yapabilmesi igin iran’a destek olmustur. ABD ayrica bu
isbirligi sayesinde 6 milyar dolardan fazla gelir elde etmistir. Yani niikleer Iran ABD igin hem
stratejik hem de ekonomik agidan oOnemlidir. Yine isbirligi devam etmis ve pliitonyum
ayristirmaya yardimci tesislerin ABD tarafindan insa edilmesine izin veren yonerge Baskan
Gerald Ford tarafindan imzalanmistir. Ayristirilan pliitonyum niikleer silah teknolojisinde
kullanilabilmektedir. Fakat ABD bu dénemde herhangi bir tehdit algilamamakta hatta iran
ABD’nin bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden biri konumundadir. Bu déonemde Tahran’da ABD
biiyiikelgi yardimcist olan Charles Naas ABD’nin iran politikasin1 “o dénemki teknik kadro ve
uzmanlarin kafasinda silahlanma fikri fazlasiyla vardi. Ancak niikleer anlagmalar ticaret bazinda
cok karli ve ¢ekiciydi. Dolayisiyla Iran ile iliskiler de genel olarak ¢ok onemliydi.” sdzleriyle
vurgulamistir®,

Iran 1976 yilinda Almanya, 1977 yilinda da ABD ile niikleer teknoloji ve gii¢ santrali antlasmalari
imzalamistir. ABD Baskani Carter 31 Aralik 1977°de iliskilerin daha da gelistirilmesi i¢in iran’a
ziyarette bulunmus ve ertesi giin kullanilmis yakitin yeniden islenmesi hususunda ABD tarafindan
Iran’a “en ¢ok kayirilan iilke” statiisii verilmistir. 1978 yilinda imzalanan bir anlasma ile birlikte
niikleer enerjide isbirliginin gelistirilmesi ve gerekli pargalarn Iran’a rahat bir sekilde ihrag
edilmesi saglanmustir®,

Sah déneminde Iran niikleer enerji konusunda istekli olmasma ve bu ydnde kararlar almasina
ragmen niikleer silah gelistirmeye yonelik beyan edilmis agik bir niyet bulunmamaktadir. Resmi
aciklamalarda ise niikleer silah iiretme arzusunun var olmadigi, planlanan niikleer tesislerin de
elektrik iiretme amacina hizmet edecegi sOylenmekteydi. Sah iilke giivenliginin saglanmasinda
niikleer silahlarin kullanilacak yontemler arasinda olmadigini agiklamasi ABD tarafindan
konvansiyonel silah bakimindan desteklenen Iran’in niikleer silahlara ihtiyag duymadigini
gostermektedir. Sah’a gore niikleer silahlar Sovyetler karsisinda sikinti yaratmaktan ve silahli
kuvvetlere fazladan yiik ¢ikarmaktan baska bir ise yaramamaktadir’.

% Talha Kése, Iran Niikleer Programi ve Ortadogu Siyaseti Gii¢ dengeleri ve diplomasinin imkanlari, SETA, Ankara,
2008, S.43

4 Mark Gaffy, “Sirada iran m1 Var?”, Biilent ARAS, Irak Savasi Sonras1 Ortadogu, Tasam Yaynlari, 1. Baski,
Istanbul, Eyliil 2004, s.132

5 Dafna Linzer, Past Arguments Don’t Square With Current Iran Policy, The Washinghton Post, 27 Mart 2005.

6 ABD-Iran Antlasmasi, 10 Mart 1970’te kabul edilen, Niikleer Silahlarm Yayilmasimin Onlenmesi Antlagsmas1” genel
cercevesi igerisinde Kongre*ye sunulan ikili antlasmalarm ilki olabilirdi. Fakat, subat 1979 Islam Devrimi, ABD ile
Iran arasindaki tiim nikleer isbirligini durdurdu. Bakimiz: “Iran: The US-Iran Nuclear Energy Agreement,”
Confidential, Briefing Paper State, DNSA (Item Number IR01605), Washington DC, 20 Ekim 1978, s. 1.

7 Mustafa Kibaroglu, Iran’m Niikleer Giig¢ Olma Iddias1 ve Batr’mmn Tutumu: Sah’a Destek, Mollalara Yasak,
Akademik Ortadogu, Cilt 1, Say1 1, 2016, s.85-86.
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2.2. Devrim Sonrasi

Sah yonetimi altindaki Iran’m niikleer alanda elde ettigi kazanimlar 1979 islam Devrimi’nin
getirdigi carpic1 degisiklikler ile birlikte gegici bir kesintiye ugramustir. 1979 yilindaki Islami
Devrim ile basa gelen Humeyni donemi, bir Onceki donemle tam tersi bir politikanin
benimsenmesini getirmistir. Bu donemde Batili devletlerin ve oOzellikle Amerika Birlesik
Devletleri ile Israil ad: telaffuz edilerek iliskiler zayiflatilmis hatta kopma noktasina getirilmistir.
Gerilen iliskiler sonucu niikleer isbirligi de sona ermis ve Iran dis diinya ile bir yalmzlasma
stirecine girmistir. Devrim sonrasi kargasadan yararlanan Saddam Hiiseyin Irak’1 ile girisilen ve
uzun yillar devam eden savasin bir sonucu da, kimyasal ve niikleer silahlara sahip olunmasinin
oneminin Iran tarafindan daha net anlasilmaya baslanmasi olmustur. Devrim sonrasi Iran her
hareketi izlenir bir iilke konumuna gelmis ve gerek cografi konumu gerekse dis politikadaki
durusu ile Ortadogu’nun 6nemli aktdrlerinden biri konumuna gelmistir. islam Devrimi’nden sonra
Bati ile iliskilerinin bozulmasma ragmen Iran kisa zaman igerisinde niikleer projelerini bitirmek
icin caligmalarina geri dondii. Fakat ABD’nin niikleer teknoloji ve malzeme transferini engelleme
politikas1 sebebiyle Iran igin ciddi sorunlar bulunuyordu. Bu sirada Rusya ve Cin oyuna dahil
oldular ve Iran’in kayda deger niikleer imkanlar gelistirmesine yardim ettiler®.

Rehine krizi ABD’nin Iran ile arasmin agilmasma sebep olurken, iran tarafinda da Humeyni
ABD’yi rejim diismanligiyla suclamistir. Iran 6zellikle Iran-Irak savasi sonrasi niikleer silahlarin
onemini bir kez daha fark etmistir®.

2.3. iran Niikleer Krizi

14 Agustos 2002 tarihinde Ulusal Direnis Konseyi ve Halkin Miicahitleri Orgiitii’niin eski bir
iiyesi olan Alireza Jafarzadeh Washington’da bir basin toplantisinda Natanz’daki uranyum
zenginlestirme tesisi ve Arak’taki agir su reaktorlerine iliskin iki gizli niikleer projeyi ifsa etmistir.
Bu agiklama iizerine ABD Iran’1 niikleer silah yapmaya tesebbiis etmekle suclamistir. Boylece
[ran niikleer krizi baslamustir. iran’m UAEA’ya bildirmeden yiiriittiigii bu faaliyetlerin ortaya
¢ikmas1 sonrasinda ABD, Iran’in ani denetim haklar saglayan Ek Protokolii meclis onayindan
gecirmesini ve tiim uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son vermesini istemistir?.

Gerilen iliskiler sonucu niikleer isbirligi de sona ermis ve Iran dis diinya ile bir yalmzlasma
stirecine girmistir. Devrim sonrasi kargasadan yararlanan Saddam Hiiseyin Irak’1 ile girisilen ve
uzun yillar devam eden savasin bir sonucu da, kimyasal ve niikleer silahlara sahip olunmasinin
oneminin Iran tarafindan daha net anlasilmaya baslanmas1 olmustur. Iran’in sik sik dillendirdigi
bir durum da, Israil’in niikleer silahlara sahip oldugudur. Ayrica 2001 ve 2003 yillarindaki
sirastyla Afganistan ve Irak isgalleri, iran’a Amerika Birlesik Devletleri tarafindan bir ¢evreleme
politikas1 giidiildiigii hissi vermis ve tiim bu gelismeler dolayisiyla, ¢ok Oncelerde baslanan
niikleer faaliyetlere daha somut bir sekilde agirlik verilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Bu durum
neticesinde Iran, niikleer teknolojiyi ve iiretilebilecek niikleer silahlar1 caydiriciligin  bir
enstriimani ve denge aract olarak gérmeye baslamis, Batili iilkelerin kendisini Irak gibi kolay
miidahale edilebilir bir iilke olarak gormemesi i¢in niikleerlesme konusuna 6zel 6nem vermistir.
Iran kamuoyuna niikleerlesmeyi bir ulusal dava olarak lanse ederken, bu durumu biitiinlestirici bir
ara¢ olarak kullanmak istemis ama bu durum sonralar1 bahsedilecek ekonomik vs. yaptirimlarla
Iran’a ve dolayisiyla Iran halkina baska sikintilar olarak dénmeye baslamistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin ve Israil’in askeri secenek de dahil olmak iizere her tiirlii tedbire basvurabilecegini
acikca diinya kamuoyuna duyurmalari da konunun giderek daha karmasik bir hal almasina yol
acmaktadir'!.

8 Fikret Birdisli, Iran’m Niikleer Teknoloji Politikas1 ve Tiirkiye i¢in Yaratacagi Sonuglar, Giivenlik Stratejileri, Y1l 8,
Say1 15, .37

® Murat Jane, Iran’in Niikleer Politikasinin Gelisimi ve Uygulanan Ambargo ve Yaptirimlarm Dis Politikasina
Etkilerinin Analizi, ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Ekim 2017, s.300

10 Ekinci, a.g.e., 5.42-43

1 Kose, a.g.e., s.45
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Iran, Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi’n1 (NPT) 1968 yilinda imzalamis ve
1970 yilinda onaylamistir. Bu antlagma ile niikleer silaha sahip olmayan imzaci devletler s6z
konusu silahlara sahip olma arayisi igerisine girmemeyi taahhiit etmekte, baris¢il amagli olmak
kaydiyla niikleer enerji liretme hakkina sahip olmakta, UAEK’nin niikleer enerjinin barisgil
amagclar disinda kullanilip kullanilmadigini denetleme yetkisini kabul etmekteydi. Bu baglamda
Tahran yonetimi, niikleer silaha sahip olma gibi bir amaclarinin olmadigini, niikleer enerji iiretme
cabalarinin elektrik iiretimini ve baris¢il amaglarla kullanilacak niikleer teknolojiyi amagladigini,
bunun da NPT nin kendilerine vermis oldugu vazgecilemez bir hak oldugunu iddia etmektedir!?.

Ayrica Iranli yetkililer niikleer silah iiretmek icin gizli tasarilart oldugu ya da NPT
yukiimliiliiklerini ihlal ettikleri gibi su¢lamalar1 reddetti. Niikleer programdaki bazi ilerlemeleri
UAEAya vaktinde bildirmekte basarisiz olduklarini kabul ettiler. Ozel goriismelerde, Iranli resmi
gorevliler tesisle ilgili tasarim bilgisi dahil biitiin verilerin UAEA*ya bildirilmesindeki
basarisizlikta Iran’daki i¢ biirokratik etkenlerin oynadigi role dair bazi agiklamalar yaptilar. Ne var
ki, Iranli resmi gorevlilerden bazilar1 “eger bir uranyum zenginlestirme tesisi insa ettiklerini
UAEA’ya bildirselerdi, ABD’ nin projeyi bitirmelerine kesinlikle izin vermeyecegini” iddia ederek
“tesisi gizlice insa etmekten baska segenekleri olmadigini” ifade ettiler'®.

Iranli yetkililer antlasmadaki higbir seyin iiye devletlerin bariscil amagclarla niikleer enerji
gelistirme hakkini etkilemeyecegini iddia ediyorlar ve ABD’nin uranyum zenginlestirmeye son
verme talebini tamamiyla reddediyorlar. Iranli yetkililer ayrica Iran’in kendisini Natanz ile ilgili
bilgilendirmemesinin bu devletin giivenlik denetimi yiikiimliiliiklerinin “ihlali” degil sadece bir
“hata” oldugunu UAEA’nin onayladigini éne siiriiyorlar. ihlal suglamasindan aklandiklarmi ileri
siiren Iranli resmi goérevliler kendilerine NPT ye taraf olan diger niikleer silahlara sahip olmayan
devletler gibi davranilmasini beklediklerini belirtiyorlar. Arjantin, Brezilya, Japonya ve Belcika
gibi devletlerin uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme imkanlarma sahip olduklari halde
niikleer silah gelistirdiklerine dair suglamalara maruz kalmadiklarina isaret ediyorlar. iran, bu
baglamda uygulanan cifte standarttan sikayet etmektedir*,

Yasanan gerginlik iizerine Ingiltere, Fransa ve Almanya devreye girmis ve disisleri bakanlari
Tahran’1 ziyaret etmistir. Anlasmazliga uygun bir ¢dziim bulmak i¢in AB Ugliisii ve Iran diizenli
olarak goriismeler yapmaya baglamigtir™®,

15 Kasim 2004’te AB Ucgliisii ile Iran gegici bir antlasmaya vardilar: Iran, kendi istegi ile yaklasik
bir yildan beri askiya alinmis olan niikleer faaliyetlerine bir siire daha baglamamaya karar verdi.
Bu faaliyetler, gaz santrifiijjleri ve parcalarinin {iiretimi ve ithali ile pliitonyum ayristirma
caligmalar1 dahil tiim zenginlestirme ve yeniden isleme faaliyetlerini kapsiyordu. Ayrica, Iran ve
AB Ugliisii, zenginlestirmeyi askiya almanin yasal bir yiikiimliiliik olmadigini ve Iran’in NPT den
kaynaklanan, ayrimcilik olmaksizin uygulanabilecek haklart oldugunu vurguladilar. Bu yolla, AB,
uluslararasi sorunlara ¢6ziim bulmak icin askeri giice bagvurmak yerine diplomasiyi kullanma
politikasina sadik kaldi. Fakat ABD bu girisimi bir “vakit kayb1” olarak gérdii ve AB’nin Iran’a
niikleer silah yapmak i¢in zaman verdigini ifade etti'®. Baslica iki nedenden &tiirii Iran ile AB
Ugliisii arasindaki miizakereler 2005 baharinda kesintiye ugradi. Birincisi, zenginlestirme ile ilgili
faaliyetlerini kendi rizasi ile askiya almasi karsilifinda Iran’in iktisadi ve siyasi beklentilerini
AB’nin tamamen karsilamakta yetersiz kaligmin tasdik edilmesiydi. Ikincisi, Iran’da yaklasmakta
olan baskanlik se¢imleriydi. AB, ilk olarak, Iran’da kimin baskan olacagim ve niikleer programla

12 Jane, a.g.e., 5.267

13 Kibaroglu, Iran’in Niikleer Gii¢ Olma iddias1 ve Bati’nin Tutumu: Sah’a Destek, Mollalara Yasak, Akademik
Ortadogu, s.80.

14 Jane, ag.e., 5.278-279

15 Mehmet Dalar, Iran’mn Niikleer Programi: Uluslar aras1 Hukuk Baglaminda Bir Analiz, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 7, Say1 24, s. 270-303.

16 “Communication dated 26 November 2004 received from the Permanent Representatives of France, Germany, the
Islamic Republic of Iran and the United Kingdom concerning the agreement signed in Paris on 15 November 2004,”
INFCIRC/637, Kasim 26, 2004, s. 3.
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ilgili Iran’in politikasinda bir degisiklik olup olmayacagmmi gdrmek istedi. Mahmut
Ahmedinejat’mn baskan secilmesi, Israil hakkindaki sert aciklamalar1 ve zenginlestirme
faaliyetlerine geri donme diislincesine bagliligi AB i¢in miizakere masasina geri donmeyi ¢ok zor
hale getirdi. AB, kendi igerisindeki bir dizi goriismeden sonra, ABD’ye danisarak, iran’in niikleer
dosyasmi1 BM Giivenlik Konseyi’ne gétiirmesi i¢in UAEA’ye yolu agti. Washington Ingiltere,
Fransa ve Almanya tarafindan 2003’ten beri yiiriitillen EU-3 miizakerelerini 2005 yilindan itibaren
desteklemeye baslasa da, kendisinin ig¢inde bulunmadigi bir miizakere siireci etkili sonuglar
dogurmamistir. Gergekte krizin baslangicindan itibaren ABD’nin istedigi, konunun UAEA
yetkisinden c¢ikarilarak Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'ne aktarilmasi olmustur.
[ran’in uranyum zenginlestirme faaliyetleri askiya almamakta direnmesi ve EU-3 miizakerelerinde
beklenen ilerlemenin saglanamamasi Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri olan Ingiltere ve
Fransa’nin ABD’yi desteklemesine neden olmus ve sorun 2006 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nin
glindemine gelmistir. Washington’un konunun Giivenlik Konseyi’ne taginmasi konusunda 1srarci
olmasinin nedeni, ABD’nin tek tarafli olarak aldig1 ve pek ¢ok iilkenin tepkisini ¢eken yaptirim
kararlarinin Konsey tarafindan da alinmasi durumunda, c¢ok tarafli olarak uygulanacak
yaptirimlarla Iran {izerinde kuvvetli bir uluslararasi baskinin olusmasmin saglanabilecek
olmasiydi. Bu baglamda Giivenlik Konseyi 23 Aralik 2006’da 1737 sayili karar1, 24 Mart 2007°de
1747 sayili karari, 3 Mart 2008°de de 1803 sayili karar1 almistir. Bu kararlarda Iran’m hassas
niikleer faaliyetlerini derhal durdurmasi cagrist yapilmis, tiim devletlerin Iran’a uranyum
zenginlestirme faaliyetlerine katkida bulunacak her tiirlii techizatin transferine engel olmasi,
yabanci devletlerin ve kurumlarin insani amaglar diginda iran’a mali yardim ve kredi vermemesi
gibi hiikiimler 6ngdriilmiistiir. iran’1n niikleer silah iirettigi konusunda bir kanit bulunamamasina
ragmen, alinan kararlara uymamasi ve uranyum zenginlestirme c¢abalarina devam etmesi {izerine
Giivenlik Konseyi yeni kararlar almis, alinan her karar bir 6ncekine gore daha agir hikkiimler ve
yaptirimlar i¢ermistir. Ancak, Rusya ve Cin’in muhalefetinin giderilmesi i¢in nispeten yumusak
ifadeler igeren karar taslaklari hazirlanmistir. Bu nedenle sorunu Giivenlik Konseyi’ne tasimak
icin biiyiik ¢aba sarf eden Washington s6z konusu kararlar ile beklentilerini elde edememistir. AB
2007 yilinda Iran’in niikleer programina destek veren satislari, teknik yardimi, egitimi ve
yatirimlart yasaklayan yaptirimlart kabul etmistir. 14 Haziran 2008’da, AB Dis Politika Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana, 6 haftalik bir siire i¢in Iran’in niikleer faaliyetlerine karsi yeni bir
yaptirim karar1 alinmamasini dnermistir'’.

Ahmedinecad’in ve dolayistyla muhafazakarlarin 2005 yilinda Iran yonetimini devralmasiyla
birlikte reformist politikalar yerini meydan okuyucu bir siyasete terk etmis ve niikleer siyasette
inisiyatif tekrar ele gecirilmistir. Sertlik yanlis1 bu inisiyatifin dillendirilmesinde, Iran’in
uluslararasi kamuoyu ile uzlasma c¢abalarinin, Iran’a somut bir faydasinin olmadigmin ve Iran’mn
cikarlar1 dogrultusunda belirledigi strateji istikametinde hareket etmesi gerekliliginin pay1
biiyiiktiir. Ahmedinecad’in baginda bulundugu muhafazakar elit, niikleer silahlara sahip olunmasi
durumunda, higbir giiciin Iran’a saldirmay1 gdze alamayacagim 6ngdrmektedir. Ayrica, Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’nin ilgili maddeleri geregi, niikleer teknolojinin
baris¢1l amaclh olarak kullanilmasmm, her iilkenin oldugu gibi Iran’m da hakki oldugunu
vurgulayan Iran muhafazakar yonetimi, Iran’mn giivenligi, caydiriciligr ve uluslararasi arenadaki
aktorlerden biri olunmasi agisindan niikleerlesmenin vazgeg¢ilmez oldugunu iddia etmektedirler.
Ahmedinecad ve kurmaylarma gore; Iran Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi
Anlagmasi’ndan imzasim1 ¢ekmeli ve uluslararasi kamuoyunun ikaz ve goriisleri goéz ardi
edilmelidir. Iran y&netimince, niikleer manada tiim muhataplarin Iran’a kars: ikiyiizlii, tutarsiz,
cekismeci ve saldirgan davrandigimin diisiiniilmesi, Iran’in uluslararasi arenada sarf ettigi
miicadeleci ve uzlagmaz tavrini artirmaya devam etmektedir. Hatemi zamaninda askiya alian
uranyum zenginlestirme programinin tekrar baglatilacaginin agiklanmasi, Cumbhurbaskani
Ahmedinecad’n dzellikle “Israil haritadan silinmelidir” sdziinii sarf etmesi ve Yahudi soykirimini

7 fran’a 6 hafta yeter. Internet Haber, 11 Temmuz 2006, https://www.internethaber.com/irana-6-hafta-yeter-
31476h.htm (Erigsim Tarihi: 25.02.2019)

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

3961



mailto:sssjournal.info@gmail.com
https://www.internethaber.com/irana-6-hafta-yeter-31476h.htm
https://www.internethaber.com/irana-6-hafta-yeter-31476h.htm

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:3956-3970

inkar eden 67 bilim adamini Tahran'da diizenlenen konferansta bir araya getirmesi, Iran’la
iligkilerini gelistirmeye calisan Avrupalilarda hayal kirikligi ve soguk duygular uyandirmistir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan Iran aleyhinde kararlar ¢ikmasi ve sert yaptirim
kararlarinin uygulanmasi kararliligi, yasanan bu hayal kirikliginin uluslararasi bir kabul gérmesine
yol agmistir?®,

Goreve geldikten sonra ilk etapta iran ile iliskileri diizeltmek igin ¢aba sarf eden ve diplomasiye
oncelik veren Obama yoOnetimi, bu ¢abalarina Tahran rejiminden umdugu karsiligi alamamasi
tizerine BM Giivenlik Konseyi’nin yaptirim karar1 almasini saglayarak, tek tarafli olarak yaptirim
uygulayarak ve diger aktdrlerin yaptirim uygulamasi igin ¢aba sarf ederek Iran iizerinde baski
olusturmaya ve Tahran yonetimini uzlagsma masasina oturtmaya caligmigtir. Obama goéreve
baslamasindan ¢ok kisa bir siire sonra verdigi bir roportajda, eger Iran gibi iilkeler el sikismakta
istekli olurlarsa kendilerinin de bunu karsiliksiz birakmayacaklarini ifade etmistir. Ydnetim
icindeki baz1 kisiler Iran’a kars1 sert politikalar izlenmesi taraftar1 olmasina ragmen, Obama bu
iilkeye yonelik karsilikli saygiya dayanan bir sekilde yaklasilmasi gerektigini savunmustur.
Obama ydnetimi Nisan 2009°da ise, iran ile niikleer sorun hakkinda goriisme masasina oturmak
icin 6n kosul koymayacaklarmi agiklamistir. Obama’nin bu adimi, Iran’in niikleer faaliyetlerini
durdurmasin1 goriismelere baslanmasi i¢in 6n sart olarak koyan George W. Bush yonetiminin
pozisyonundan onemli bir farklilik olusturmaktadir. Zira Washington’un niikleer faaliyetlerin
durdurulmasi1 konusunda israr etmesi Tahran ile diplomatik miizakerelerde bulunulmasinin
onlindeki en oOnemli engeli olusturmaktaydi Obama ayrica, Beyaz Saray’daki ilk basin
toplantisinda, Iran ile dogrudan goriismelerde bulunabileceklerini belirtmistir. Buna Iran
tarafindan da olumlu yanit gelmis, karsilikli saygi temelinde goriismelerde bulunabilecekleri ifade
edilmistir. Obama yonetimi ayrica, Tahran yonetimini gériigme masasina oturmaya zorlamak i¢in
ABD’nin bu iilkeye yonelik tek tarafli olarak uyguladig1 yaptirimlarin siiresini uzatmakla birlikte,
ilave yaptirimlar uygulanmasi ve askeri gii¢c segeneginin 6n plana ¢ikarilmasini tercih etmemistir.
Bunun yerine diplomatik ¢abalara oncelik vererek, BM Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyeleri olan
Rusya, Cin ve Fransa ile Washington’un Iran politikalara siiphe ile bakan pek ¢ok iilkenin
goziindeki kredibilitesini artirmayi, diplomatik ¢abalarin basarisiz olmasi durumunda alinacak sert
onlemlere bu iilkelerin destegini elde etmeyi amaglamigtir®®.

Iran’da 2009 yilinda baskanlik se¢imi yapilmistir. Cumhurbaskanligi segimlerinden sonra yasanan
olaylar ile iilke i¢indeki mesruiyetinin sorgulanmaya baslandigin1 géren Ahmedinejat, dis
politikada yasanan sorunlarin kendisini i¢ politikada daha da zor durumda birakabilecegi
endisesiyle Bati ile gorlisme masasina oturma karart almig, bu baglamda 5+1 iilkeleriyle (JABD,
Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere] + Almanya) pek ¢ok konuda goriisme Onerisinde bulunmustur.
Ancak bunun muhalifler tarafindan taviz olarak nitelendirilmesini engellemek i¢in de uranyum
zenginlestirme konusunu goriigmelerin kapsami disinda birakmistir. Bu konunun disarida
birakilmasina ragmen, iilkesinin Iran’a yonelik politikasinda gergeklestirmeyi amagladig
degisimin sadece sOylem diizeyinde kalmasini istemeyen Obama yonetimi, bu goriismenin niikleer
program konusunda ilerleme saglanmasina da yardim edecegi diisiincesiyle ve Rusya ile Cin’in

yaptirim uygulanmasina sicak bakmamasi nedeniyle bu ¢agriya olumlu yanit vermistir?,

Tahran, Ekim aymnda Cenevre’de yapilan goriismelerde Iran’in elindeki diisiik oranda
zenginlestirilmis uranyumu {igiincii bir iilkeye (Rusya ve/veya Fransa’ya) isleyip yakita
doniistiirmesi i¢in gondermesini ve bunun karsiliginda niikleer reaktdrlerinde kullanacag yakat
almasm Ongdren anlasmayr kabul etmistir. ABD ve Iran yetkililerinin dogrudan temasa
gecmelerini saglayan Cenevre goriismeleri, karsilikli giivenin saglanmasi agisindan da olumlu
olmustur. Ancak Haziran ayindaki secimlerin akabinde Iran siyasetinde yasanan yogun tartismalar

18 Suat Tayfun Topak, Uluslar arasi Sistemde Niikleer Gii¢ Dengesi: Iran’mn Niikleer Programi ve Son Dénem Tiirk
Dis Politikas1 Baglaminda Tiirkiye’nin Rolii, International Journal of Social Science, cilt 6, say1 5, Mayis 2013 s.703-
704

19 Gokhan Telatar, Barack Obama Yonetiminin fran’in Niikleer Faaliyetlerine Yénelik Politikasi, s.63-64

2 Telatar, a.g.e., .64
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nedeniyle muhaliflerin baskisi altinda bulunan Ahmedinejat, anlasmanin yerine getirilmesi
asamasinda farkli bir tutum sergilemis, anlasmanin uygulanmasinda Iran’a daha fazla garantiler

saglayan farkl1 alternatifler 6nermistir?..

Cenevre goriismelerinden bir hafta 6nce, 25 Eyliil 2009°da, ABD, Ingiltere ve Fransa iran’m Kum
kenti yakinlarinda yeni bir niikleer tesis insa ettigini acgiklamislar ve bu tesisin BM denetimine
acilmast c¢agrisinda bulunmuslardi. Cenevre goriismelerinden sonug¢ alinmamasi iizerine
Washington bu konuyu 6n plana c¢ikarmaya ve UAEA’nin Tahran’it kinamasini saglamaya
calismistir. UAEA’nin 27 Kasim 2009°daki Rusya ve Cin’in de katildigi yonetim kurulu
toplantisinda Iran’m bu tesisi gizlemesi ve BM’ye bildirmemesi kinanmis, uranyum
zenginlestirme programinin durdurulmasi gagrisi yapilmistir®?,

Obama yonetiminin iran’in niikleer faaliyetleri sorununa diplomasiye &ncelik vererek ¢dziim
bulma ¢abalarindan bir sonug elde edilememistir. Bunun en énemli nedeni, iran’m ulusal gurur
meselesi haline getirdigi niikleer teknolojiye erisme amaci ile Batililarin taleplerinin birbirine zit
olmasidir. Tahran yOnetimi, miizakerelerde Batililarin uranyum zenginlestirilmesinden
vazgecilmesi yoniindeki taleplerini kabul etmeyerek devrimci degerleri yeniden vurgulamakta ve
bu sekilde iilke ig¢inde rejimin mesruiyetini pekistirmeye c¢alis-maktadir. Dolayisiyla Bati’nin
baskilar1 karsisinda geri adim atmak Iranl yoneticiler tarafindan yenilgiyi kabul etmek olarak
goriilmektedir. Bu yenilgi ise, muhaliflerin elestirilerini artiracagl ve rejimin mesruiyetinin
sorgulanmasina neden olacagi icin, Tahran yoOnetimi acisindan kabul edilmesi kolay bir sey
olmayacakti. Tahran yonetimi ayrica, Bat1 ile uzlagsmalar ve iliskileri gelistir-meleri durumunda
ABD’nin istihbarat ajanlar1 ve casuslar1 araciligiyla Iran’in igyapisina miidahil olma olanag: elde
edeceginden, ayrica bir askeri saldiridan daha tehlikeli olan Amerikan kiiltlirtiniin iilkede ahlaki
yozlasmaya yol acacagindan ve rejimin temellerini sarsacagindan endise etmektedir?®.

Obama yonetimi biiylik umutlarla yiiriittiigii diplomatik ¢abalardan 2009 yil1 sonuna kadar istedigi
sonuglari elde edemeyince ilk baslardaki iyimser yaklagimini terk etmistir. Bdylece Iran’a yonelik
politikada selefi George W. Bush’un politikalarina yakin bir yaklasim benimsemeye baslamis,
agirhgr daha cok Iran iizerindeki siyasi baskimin artirilmasina ve yaptirimlar uygulanmasina
vermeye baslamistir. Bu baglamda BM Giivenlik Konseyi’nin Iran’a yeni yaptirimlar uygulamasi
icin ¢aba sarf etmis ve bunu saglamak i¢in daimi iiyelerden Rusya ve Cin’i ikna etmeye
calismistir?®,

Washington’un Rusya ve Cin’i ikna siirecinin devam ettigi bir sirada, 17 Mayis 2010°da Tahran
yonetiminin, Tiirkiye ve Brezilya’nin arabuluculuk ¢abalari neticesinde, Iran’mn diisiik oranda
zenginlestirilmis uranyumunun Tirkiye’de depolanmasi ve bunun karsiliinda Rusya ve
Fransa’dan %20 oraninda zenginlestirilmis uranyum almasina iligkin plam1 kabul ettigi
aciklanmistir. Ancak Tahran’in 5+1 {ilkeleri tarafindan daha 6nce yapilan tekliflere ve varilan
anlagmalara uymamasi nedeniyle bu plan iran’in zaman kazanmak i¢in attig1 taktik bir adim olarak
goriilmiistiir?.

Tahran Antlasmasi; Tiirkiye Bagsbakani, Brezilya Devlet Baskani ve Iran Cumhurbagkani’nin da
hazir bulundugu Tahran’da, yine bu ii¢ iilkenin Disisleri Bakanlari tarafindan imzalanmistir. Asil
ad1 ,Tahran Bildirisi ya da Tahran Mutabakati® olan antlasma kisaca; taraflarin baris¢il niikleer
enerji hakki olduguna, mutabakatin ve niikleer yakit degisiminin isbirligini baslatacagina, iran’in
Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’na uymasinin gerekliligine, Iran’in 1200

21 Wyn Q. Bowen and Jonathan Brewer, “Iran’s Nuclear Challenge: Nine Years and Counting”, International Affairs,
Vol: 87, No: 4, s. 935.

22 Thomas Erdbrink, “Ahmedinejat Vows Dramatic Expansion of Iran’s Nuclear Program”, The Washington Post,
November 30, 2009.

23 Michael Singh, “To Keep the Peace with Iran, Threaten to Strike”, The Washington Quarterly, Vol: 35, No: 2,
Spring 2012, s.59

24 Charles Lane, “Obama’s Year One”, World Affairs, January/February 2010, s. 22.

% Telatar, a.g.e., .66
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kg. diisiikk oranli uranyumunun Tiirkiye’de muhafaza edilecegine ve bu islemin bir aya kadar
yapilmasina, Iran’in bir hafta icerisinde Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na mutabakati
bildirmesi gerektigine, Viyana Grubu’nun (ABD, Rusya, Fransa, UAEA) 1 y1l gegmeden 120 kg.
% 20 zenginlestirilmis uranyumu tahsis edecegine, antlasmaya uyulmazsa Tiirkiye’nin siiratle ve
sartsiz olarak Iran’in uranyumunu teslim edecegine, iran ve bati arasindaki gériismelerin tekrar
baglamasina ve Tiirkiye-Brezilya ikilisinin bu antlagsmanin garantorii olduguna vurgu yapmaktadir.
Antlasmanm metni Ekim 2009°da Viyana Grubu ile Iran’in anlasmaya vardigi metinle hemen
hemen aynidir. Bu metne, uranyum takasinin yapilacagi yer (Tiirkiye) ve bazi giiven telkin edici
ifadeler (garantdrliik, uranyumun tekrar iade sartlar1 vs.) eklenerek son sekli verilmistir. Imzalanan
bu antlagma tiim ezberleri bozmus ve son donemlerde Iran’n ikna edilip imzaladig1 tek antlasma
olarak tarihe ge¢mistir?,

Iran niikleer krizi Tiirkiye ve Brezilya’mmn yogun diplomatik calismalari neticesinde imzalanan
Takas Antlagsmasiyla belli bir seviyeye getirilmis ve ¢Oziim i¢in umutlarin arttifi bir doneme
girilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve aym fikirde birlesen Batili iilkeler iran’mn Tahran
Bildirisi'ne atti§1 imzay1 ,iyi bir adim ama yetersiz® olarak gormiislerdir. Iran’m uranyum
zenginlestirme programini durdurmak niyetinde olmadigini diisiinen Batili iilkeler, imzalanan
takas antlasmasinin, Iran’m bir ,zaman kazanma stratejisi‘ oldugunu ifade etmislerdir?’.

Washington’un, Iran’n niikleer faaliyetlerindeki amaglar1 konusunda siiphe duymaya baslayan
BM Giivenlik Konseyi’'nin daimi iiyelerini Tahran {izerinde yaptirim uygulanmasina yonelik ikna
etme cabalart da son asamaya gelmisti. Nitekim 18 Mayis’ta ABD Disisleri Bakani1 Hillary
Clinton Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri arasinda Iran’a yeni yaptirrmlar uygulanmasina
yonelik anlasmaya varildigini agiklamistir?®,

UAEK denetgilerinin Subat 2010°da ilk kez iran’in niikleer silah elde etmeye yénelik gizli niikleer
faaliyetlerde bulunduguna iliskin kanitlara sahip olduklarini agiklamasi, Tahran’in Ekim ayinda
Cenevre’de imzalanan anlagsmaya uymamasindan rahatsiz olan Rusya’nin niikleer program
konusunda Iran’a verdigi destegi sorgulamaya baslamasina neden olmustur. ABD’nin alt1 aylik
diplomatik ¢abalarindan sonra Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri yaptirimlar konusunda
uzlagsmis ve 9 Haziran 2010°da 1929 sayili karar kabul edilmistir. Rusya ve Cin bu kararin kabul
edilmesine riza gostererek bir yandan Iran’a yaptirrm uygulanmasmin 6niinde olusturduklari
engeli kaldirmis, diger yandan ise daha sert, genis kapsamli ve halkin giindelik yasamini olumsuz
etkileyecek nitelikte yaptirimlarin uygulanmasinin 6niine gegmek istemistir. Nitekim bu iki tilke,
[ran’a ilave yaptirnmlarm uygulanmasina izin vermeyeceklerini, zira bu yaptirimlarin iran
ekonomisini olumsuz etkileyerek rejimden ziyade halka zarar verecegini ifade etmistir®.

Oldukga sert ve genis kapsamli yaptirimlar igeren 1929 sayili karar iran’1 niikleer faaliyetlerinin
denetlenmesi konusunda BM ile igbirligi yapmaya zorlamayr amaglamaktaydi. Bu karar
devletlerin iran’a silah satmalarin1 yasaklamis, Iran’a niikleer madde ve malzeme gdnderilmesinin
onlenmesi i¢in bir denetim sistemi kurmus, bu iilkeye giden ve kusku duyulan gemilerin agik
denizde durdurularak denetlenmesini 6ngdrmiis, Tahran’in uluslararasi bankacilik sistemi araciligi
ile niikleer faaliyetlerini finanse etmesini dnleyecek onlemler getirmis, yaptirimlar: denetleyecek
ve uygulayacak bir komite kurmustur®,

2% T.C. Dusisleri Bakanlig1, 17 May1s 2010 tarihli Tiirkiye, iran ve Brezilya Disisleri Bakanlar1 Ortak Deklarasyonu,
http://www.mfa.gov.tr/17-mayis-2010-tarihli-turkiye_-iran-brezilya-disisleri-bakanlari-ortak-deklarasyonu.tr.mfa
(Erisim Tarihi: 28.02.2019)

2 fran, Tiirkiye ve Brezilya ile Niikleer Antlasmayr Imzaladi, 17 Mayis 2010, BBC Haber,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/05/100517_turkey_iran (Erigim Tarihi: 02.03.2019 )

28 fran’la Niikleer Silah Antlasmas1 Cokebilir mi, 1 Mayis 2018, BBC Haber, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-43958116 (Erigim Tarihi: 02.03.2019 )

2 Jane, a.g.e., 5.269

8 Kemal Inat, fran Yaptinmlarinda Avrupa’nin Tavri, SETA, 11 Agustos 2018, https://www.setav.org/iran-
yaptirimlarinda-avrupanin-tavri/ (Erisim Tarihi: 03.03.2019)
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Giivenlik Konseyi’nin 1929 sayili kararina ilaveten, ABD, 1 Temmuz 2010°da Kapsaml1 Iran
Yaptirimlari, Sorumluluk ve Mahrumiyet Yasasi’ni ¢ikararak tek tarafli olarak bir dizi yaptirim
uygulama karar1 almistir. 1996 yilinda ¢ikarilan Iran Yaptirimlar Yasasi’nin kapsamini genisleten
bu yasa, Iran’in petrol sektdriinii gelistirmesine yardimda bulunan, bu amaca yonelik olarak bilgi,
teknoloji ve iiriin saglayan, Iran’m rafine petrol ve petrol iiriinleri ithal etmesine yardimda bulunan
sahislara ve sirketlere yaptinm uygulanmasini 6ngormekteydi. ABD’nin bu kararini takiben,
Avrupa Birligi ile Avustralya, Kanada, Japonya, Norveg ve Giiney Kore de tek tarafl1 olarak Iran’a
yaptirim uygulama karart almistir. iran ile 5+1 iilkeleri arasinda yaptirimlarin gdlgesinde
gerceklestirilen ve Aralik 2010°da Cenevre’de, Ocak 2011°de de Istanbul’da diizenlenen
goriismelerden ise bir sonu¢ elde edilememistir. Iran tarafi miizakerelerin devami icin BM
yaptirimlarinin kaldirilmasi ve niikleer zenginlestirmenin Iran’mn bir hakki oldugunun kamuoyu
ontinde dile getirilmesi sartlarin1 koymus, 5+1 iilkeleri ise heniiz karsilikl1 giivenin bile tam olarak

tesis edilemedigi bir asamada bdyle bir adim atmak istememistir®?.

Iranli yetkililer adeta meydan okurcasna Natanz’da yer altinda ve her tiirlii saldirtya kars:
korunakli bir sekilde insa edilen bir uranyum zenginlestirme tesisinin ¢ok kisa bir silire sonra
iiretime baslayabilecegini agiklamistir®,

Gerek bu agiklama gerekse de UAEA’nin Kasim 2011°deki raporu lizerine, ABD ve Avrupa
Birligi, fran’a uygulanan tek tarafli yaptirimlarin daha da agirlastirilmasi yoluna gitmislerdir. Bu
baglamda Barack Obama, 21 Kasim 2011°de 13590 sayili karar1 imzalamistir. Karar, iran’a petrol
ve dogalgaz sektoriinii gelistirmekte kullanabilecegi ve 1 milyon dolardan fazla (ya da bir yillik
siire¢ igerisinde 5 milyon dolar) degerde iiriin ve hizmet saglayan, petrokimya sektOriini
gelistirmekte kullanabilecegi ve 250.000 dolardan fazla (ya da bir yillik siire¢ igerisinde 1 milyon
dolar) degerde {iriin ve hizmet saglayan kisi ya da sirketlere yaptirim uygulanmasini
ongormektedir. Obama ayrica, 5 Subat 2012°de 13599 sayili karar1 imzalamistir. Bu karar, Iran
Merkez Bankasi’nin, iran’daki diger finans kuruluslarinin ve Iran yonetiminin ABD’deki
varliklarinin bloke edilmesini &ngormektedir. Daha once Amerikan finans kuruluslarmin iran
Merkez Bankasi ile mali iliskiler gelistirmeyi reddetmesi ongdriilmiisken, bu kararda bir adim
daha ileri gidilerek var olan varliklarm dondurulmasi dngoriilmiistir. ABD’yi takiben, Iran’in
ithrag ettigi petroliin %20’sini sattig1 Avrupa Birligi de, 23 Ocak 2012’de Tahran ile yeni petrol
anlagsmasi imzalamama ve var olan anlagsmalar1 1 Temmuz 2012’den itibaren sona erdirme karar1
almistir. Bu karar ile Iran’dan ham petrol, petrol iiriinleri ve petrokimya iiriinlerinin ithalati
yasaklanmistir. Ayrica Iran’a niikleer faaliyetlerinde kullanabilecegi iiriin, techizat ve teknoloji
ihracat: da yasaklanmistir®3,

Obama ydnetimi, bir yandan Israil’in tek tarafli olarak askeri gii¢ kullanmasini engellemeye, bir
yandan da Tahran’1 uzlasmaya zorlamak i¢in daha sert ve etkili BM Giivenlik Konseyi kararlarinin
almabilmesi i¢in Rusya ve Cin’i ikna etmeye calismaktadir. Iran ile 5+1 iilkeleri arasinda Nisan
2012°de Istanbul’da ve Mayis 2012°de Bagdat’ta gergeklestirilen goriismeler ile saglanan diyalog
ortam1 ise sicak c¢atigma ihtimalinin gerceklesme olasiligini iyice azaltmistir. Ancak her iki
goriismede de, taraflar arasinda diyalogun gelismesi acisindan olumlu etkileri olmakla birlikte,
somut bir ilerleme saglanamamistir®*.

Tiim ¢abalara ragmen bu sorunun ¢6ziimii acisindan hatir1 sayilir bir basar1 elde edilememesinin
en onemli nedeni, ABD ile Iran arasindaki karsilikli giiven eksikligidir. Washington, Iran’in
niikleer faaliyetlerinin barig¢il amacli olduguna inanmamakta ve niikleer silah elde etmeyi
amacladigin1 diisiinmektedir. Niikleer teknolojiye erisme amacini ulusal gurur meselesi haline

81 AB’den fran’a Yeni Yaptirimlar, 26 Temmuz 2010, BBC Haber,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/07/100726_eu_iran (Erisim Tarihi: 03.03.2019 )

%  fran  Uranyum Zenginlestirme Kapasitesini  Arttiriyor, 6  Haziran 2018, BBC  Haber,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44378866 (Erisim Tarihi: 04.03.2019 )

33 “Council Decision 2012/35/CFSP of 23 January 20127, Official Journal of European Union, 24.1.2012, Erisim
Tarihi: 20 Nisan 2012, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:019:0022:0030:EN:PDF

3% Telatar, a.g.e., s.74
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getiren Tahran ise, Bati’nin baskilar1 karsisinda geri adim atmayi1 yenilgi olarak gormekte,
ABD’nin halen Iran rejimini devirmeyi amagladigima inanmaktadir®.

ABD Savunma Bakani Leon Panetta, Washington’daki bir aciklamasinda; “askeri miidahalenin
biitiin segenekler tiikendikten sonra son secenek oldugunu ama hata yapmanin s6z konusu
olmayacagini, ne yapmalar1 gerekiyorsa bunun geregini yapacaklarini” dile getirmistir.76 Yapilan
bu ac¢iklamadan, ABD’nin askeri secenekten uzak durdugunu ama gerekirse askeri miidahaleyi bir
secenek olarak da gordiiklerini anlamak miimk{indir.

Iran, 1200 kilo civarindaki uranyumu (LEU-Low Enrichement Uranium) verip, karsiliginda 120
kiloluk yakit ¢ubuklar1 alma teklifini kabul etmisti. Iran, bdylece silah yapma niyetinde olmadigini
ispat etmis olacakti ancak ABD “Iran y&netimi uranyum zenginlestirme programini askiya
almakta basarisiz oldu” agiklamasini yapmistir. Iran’n onlarca yildir siiren niikleer gegmisi ve
ulusal gururun sembolii haline gelen niikleer programin bagimsizligindan vazgegmesi, iran’da bir
nevi rejim degisikliginin gerceklesmesi anlamina gelmektedir.77 Buradan hareketle, ABD’nin
aslinda iran’da bir rejim degisikligi istegi uzantis1 olarak da niikleer programin bagimsizligindan
vazgecilmesini istedigi anlasilmistir. Siireci izleyecek sekilde, Haziran 2010°da BMGK, Iran’a
karst yeni yaptirim karari almigtir. Mayis 2010°da uranyum takasi anlagsmasi imzalatmis olan
Tiirkiye ve Brezilya Iran’a ambargo kararinin aleyhinde oy kullanmistir. Buna ragmen 15 iiyeli
BMGK’da ABD, Britanya, Fransa, Rusya, Cin’in olusturdugu bes daimi iiyenin de dahil oldugu
12 tiye lehte oy vererek ambargo karari alinmistir. P5+1 olarak formiile edilen BMGK 5 daimi
iiyesi ve Almanya’nin dahil oldugu grup ile niikleer miizakerelerin siirdiiriilmesi uluslararasi
toplumun bir karari olarak Iran’a bildirilmis, iran ise uranyumu %20 oraninda zenginlestirmek
isteginden vazgegmeyecegini dile getirmistir®.

2012°de P5+1 iilkeleriyle Iran arasindaki miizakereler 15 Nisanda Istanbul gerceklestirilmistir.
Daha sonraki miizakereler sirastyla Bagdat, Moskova ve yeniden Istanbul’da yapilmustir. Tiirkiye
s0z konusu miizakerelere uzak ge¢miste de ev sahipligi yapmis olmakla birlikte buradan Tiirk
politikacilarm konu hakkinda ilgili olduklar1 gibi bir sonu¢ da cikarilabilir. Iran, miizakerelerde
Tiirkiye’nin, %20 oraninda uranyum zenginlestirme isteginden vazge¢mesi dogrultusundaki,
istegini kabul etmemistir. Devaminda ABD, 28 Haziran 2012’ye kadar iilkelere Iran’dan petrol
alimindan vazgegmeleri ¢agrist yapmakla birlikte, AB’de 1 Temmuz 2012°den itibaren ambargoyu
uygulayacagini duyurmustur. Hatta 1 Temmuz’u bile beklemeden; Yunanistan, Ingiltere ve
Fransa, petrol ithalini durdurmustur®”.

5+1 tlkelerini temsilen AB Dis Politika Sefi Catherine Ashton, her iki taraftan teknik uzmanlarin
Istanbul'da bir araya gelecegini kaydetmis ve taleplerinin %20 oraninda uranyum
zenginlestirilmesinin durdurulmasi, mevcut stoklarin yurtdisina tasinmasi ve Fordo uranyum
zenginlestirme tesisinin kapatilmasi oldugunu belirterek “Se¢im Iran'in” demistir.80 Ancak
Istanbul’da yapilan miizakerelerden cikan somut sonug, miizakere siirecinin devam etmesine
yonelik irade aciklamalari olmustur. ABD yonetimi Tahran’a Mart 2013’e kadar BM niikleer
gozlemcileriyle isbirligi yapmalarini aksi halde konuyu BM giindemine tagiyacagini bildirmistir.
Miizakerelerin siirdiiriilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmektedir®.

Niikleer enerjiden vazgegmenin Iran igin “kirmuzicizgi” oldugu anlasiimaktadir. Iran’m
diplomasinin kendisine sagladigi biitiin imkanlar1 kullanarak zaman kazanmaya ve bu arada
niikleer teknolojisini de ilerletmeye calistig1 sdylenebilir. Siirekli giic dengelerinin degistigi diinya
devletler diizeninde, Iran’in niikleer programimin baslatilmasinda teknik destek saglayan ABD ve
diger batili devletler, bugiin Iran’in niikleer faaliyetlerini durdurmak icin azami gayret sarf
etmektedirler. gerek ABD’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve politik zayiflama egilimindeki

% Telatar, a.g.e., 5.75-76

3 Zafer Akbas, Iran’n Niikleer Enerji Politikas1 ve Yansimalari, History Studies, Cilt 5, Say1 2, 2013, 5.34
37 Akbas, a.g.e., s.34

3 Akbas, a.g.e., 5.35
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konum, gerekse uluslararas1 konjonktiir, iran’a olas1 askeri miidahale segenegini zayiflatmakta ve
diplomasiyi “zorunlu yol” haline getirmektedir*°.

Iran’da 2013 yilinda yapilan segimler sonrasinda cumhurbaskanligina Hasan Ruhani’nin segilmesi
krizin boyutunu degistirmistir. Bat1 ile uyum i¢inde yasama {imidi i¢inde olan Ruhani krizin
asilmast i¢in Iran’in goriismeye hazir oldugunu belirtmistir®.

Cenevre’de yapilan goriismeler cergevesinde belli konularda anlagma saglanmistir. Anlasma
uyarinca, alt1 ay boyunca bir taraftan bu anlasma maddeleri yerine getirilecek, 6te yandan da daha
kapsamli ve nihai bir anlagsma konusunda miizakereler devam edecek. Anlagsmanin temel
maddeleri soyle:

iran"in taahhiitleri:

» Yiizde 5'in iizerinde uranyum =zenginlestirme girisimlerine son verilmesi (Yiizde 3,5-5
oraninda zenginlestirilmis uranyum niikleer enerji reaktorlerinde, yiizde 20 niikleer tipta,
ylizde 90 ise niikleer bomba yapiminda kullaniliyor)

Yiizde 20'ye yakin zenginlestirilmis uranyum stokunun seyreltilerek yiizde 5 seviyesine
diisiirme veya daha fazla zenginlestirilemeyecek bir bicime doniistirme yoluyla "etkisiz
kilinmasi"

Daha fazla santrifiij insa edilmemesi (bunlar uranyumu zenginlestirmede kullaniliyor)

Natanz ve Fordo'daki santrifiijlerin yarisindan dortte tigiine kadar olan kisminin operasyon disi
birakilmasi

Yeni zenginlestirme tesislerinin kurulmamasi

Yiizde 3,5 diizeyinde zenginlestirilmis uranyum stokunun arttirtlmamasi

Arak'taki agir su reaktorlerinin ingaatinin durdurulmasi, niikleer silah {retiminde
zenginlestirilmis uranyum yerine kullanilabilecek plutonyum iiretimine girisilmemesi

Basta Natanz ve Fordo'da olmak iizere diger tesislerde Uluslararast Atom Enerjisi Orgiitii
(IAEA)ne giinliik denetim izni vermek

Arak reaktorii ve diger konularda bilgi temin etmek

A\

YV VWV VVV VYV

Diinya giiclerinin taahhiitleri:

Smirl, gecici, 6zel hedefli ve geriye dondiiriilebilir nitelikte yaptirinmlarda gevsetmeye
gidilmesi

Iran'n taahhiitlerini yerine getirmesi halinde niikleer nedenlerden kaynakli yeni yaptirim
uygulanmamast

Iran'in altin ve degerli madenler, otomobil ve petrokimya iiriinlerinin ticaretine uygulanan belli
yaptirimlarin kaldirilmasi

Belli Iran hava yollari ucaklari i¢in giivenlik baglantili tamir ve denetime izin vermek

[ran'a petrol satisindan taksitler halinde 4,2 milyar dolar nakit akisi saglamak*!

vV VWV VYV V¥V

Iki taraf da kalic1 bir anlasma taslag: izerinde calismaya baslamak istediklerini bildiriyor. iran’m
dini lideri Ayetullah Ali Hamaney Amerika, Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere ve Almanya ile
stirdiiriilen niikleer goriismeleri destekledigini tekrarladi ancak Tahran’in niikleer programindan
vazgecmeyecegini vurguladi. Taraflar Temmuz sonuna kadar gegen yil varilan gegici anlasmanin
iizerine insa edilecek kalic1 bir anlasma gerceklestirmeyi amacliyor. Gegici anlasmaya gére iran
uluslararas1 yaptirimlarin sinirlt olarak kaldirilmasi karsiliginda en hassas niikleer faaliyetini
kisitlamay1 kabul etti. Iran ile 5+1 grubu arasindaki yeni dénem goriismeler 13 Mayis tarihinde

39 Akbas, a.g.e., 5.40

%0 fran’da Cumhurbaskanli1 Secimleri, Ruhani Yeniden Segilebilir mi?, 27 Nisan 2017, Euronews,
https://tr.euronews.com/2017/04/27/iran-da-cumhurbaskanligi-secimleri-ruhani-yeniden-secilebilir-mi (Erisim Tarihi:
05.03.2019)

4 Iran’la Niikleer Antlasma Neleri Igeriyor, 25 Mayi1s 2013, BBC Haber,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/11/131125 iran_nukleer_anlasma (Erisim Tarihi: 05.03.2019)
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Viyana sehrinde yapildi*2. Takip eden siiregte 2015 yilinin Temmuz ayinda P5+1 ile Iran arasinda
devam eden miizakereler “’Kapsaml1 Ortak Eylem Plan1’’ antlasmasiyla yeni bir siirece girdi*. Bu
Antlasmaya gore 2003 yilinda baslamis olan goriismeler nihayete erdirilmisti. Ilerleyen siirecte
AB’nin Iran’a yonelik petrol ambargosunun kaldirilacagi, yaptirimlarim ise 5 yil iginde tamamen
son bulacag: agiklanmusti. Iran buna karsilik olarak iilkesindeki tesislerin kontrollii denetimine izin
vermisti*,

Obama’nin iran miizakerelerinde her zaman bariscil yollar1 denedigi ve bu ugurda Israil ile ters
diismeyi goze aldig bir gercektir. Bu durum 2015 yilinda varilan antlagsmayla agik bir sekilde
sabittir. Ancak 2016 yilinda Obama’nin yerine ABD’de bagkanlik gérevine Donald Trump ile
varilan antlagmalar tek seferde son bulmustur. Sonug olarak2018 yilinin Kasim ayinda agiklanan
yaptirimlarda 8 iilkenin gegici muaf oldugu agiklanmis ve ABD’nin iran’a yénelik tavrinmn
yeniden olumsuz hale biiriindiigiinii gdstermistir. Bu donemde 20 iilke Iran’a yonelik yaptirimlara
hemen baslamistir.

3. SONUC

Agiklanan verilere gore 1953 yilinda Eisenhower doneminde ABD miittefiki olarak gordigi
Iran’a Niikleer faaliyetlere baslamasi yoniinde tavsiyeler vermis, devaminda ise tavsiyelerin yerine
getirilmesi amaciyla destek vermistir. Bu dogrultuda baslanan iran Niikleer calismalarina 1967
yilinda 5 MW giiciinde ilk reaktdr insas1 yapilmistir. Devam eden siirecte iran’m bu faaliyetleri
bariscil amagch yiiriitmesi sartiyla Avrupa devletlerinden de destekler gelmis ve Iran’da reaktor
insas1 yarisa doniismiistiir. Almanya, Fransa bu dénemlerde Iran’da en fazla reaktor insa eden
iilkeler olmuslardir. 1977 yilina gelindiginde Iran ABD tarafindan en ¢ok kayrilan iilke statiisii
almistir.

Iran’da 1979 Islam devriminin yasanmasiyla beraber niikleer ¢alismalar sonlandirilmistir. Iran-
Irak savaslar1 sonrasi Iran niikleer faaliyetlerin 6nemini gdrmiis ve 1988 yilindan itibaren bu
faaliyetleri iilkenin bekasi icin zaruri olarak kabul etmistir. 2002 yilinda Iran’da gizli tesislerin
oldugu agiklamas1 ABD igin iran’1 bir hedef haline getirmis ve Iran niikleer krizi baslamistir. Bu
dénemde Iran’in niikleer faaliyetler konusunda kendilerine yonelik ¢ifte standart uyguladigimi
aciklarken, ABD ise Iran’1 tehditkar faaliyetlerde bulunmakla suglamistir. 2003 yilinda ise AB
troykasi Iran ile miizakerelere baslamis ve diplomasi donemine girilmistir. Bu donemde ABD
diplomasiyi vakit kayb1 olarak gérmiis askeri segenekleri kullanmak istemistir. Iran’da y&netime
2005 yilinda Ahmedinejat’in gelmesiyle beraber iran goriismelerde isteksiz tarafin1 gdstermis ve
gorlismelerin sonlanmasina neden olmustur. Sirasiyla 2008 yilinda ABD’de yonetime Obama’nin,
2009 yilinda ise ayn1 ydnetim tekrar kazanmasina ragmen iran’da i¢ karisikliliklarin baslamasi
Iran ile diplomasi trafiginin yeniden baslamasimi saglamustir.

2009 yilinda Cenevre goriigmeleri olarak bagslayan siirecte miizakereler ilk defa olumlu sonug
verme egilimine girmis ancak Iran’in olumsuz tutumuyla tikanmustir. Tahran yonetimi takas
antlagsmasinda batiya glivenemeyecegini dile getirerek ¢iktigi antlasmadan bir yil sonra takasin
Tiirkiye’de gerceklesmesi kosuluyla Cenevre goriismelerini kabul edecegini Istanbul’da
aciklamustir. 2010 yilinda Tiirkiye ve Brezilya arabuluculugunda iran ile imzalanan antlasmadan
bir giin sonra ABD lran’a yénelik yaptirrm paketini aciklamis ve bu miizakerelerde olumsuz
sonuclanmistir. Yaptirimlarin artmasi iran’i zora diisiiriirken diplomasiye énem veren Obama
yonetimi gdriismelerin yeniden baslamasini istemis ve Iran’da bu ¢agriya olumlu destek vermistir.

42 ran’la Niikleer Goriismelere Mayista Devam, Amerikanin Sesi, 9 Nisan 2014,

https://www.amerikaninsesi.com/a/iranla-nukleer-gorusmelere-mayista-devam/1889781.html (Erisim Tarihi:
05.03.2019)

“No 205: 14 Temmuz 2015, P5+1 ile Iran Arasinda iran’mn Niikleer Programia Iliskin Kapsamli Ortak Eylem Plani
Uzerinde Saglanan Antlasma Hk., http://www.mfa.gov.tr/no_-205_-14-temmuz-2015_-p5_1-ile-iran-arasinda-
iran_in-nukleer-programina-iliskin-kapsamli-ortak-eylem-plani-uzerinde-saglanan.tr.mfa (Erigim Tarihi: 05.03.2019)
a4 5 Soruda ran’la Niikleer Antlasma, 14 Temmuz 2015, BBC Haber,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150714 bes_soruda_iran_nukleer (Erigim Tarihi: 05.03.2019)
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2014 yilinda yapilan goriismeler 2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Plani ile sonu¢ vermis,
diplomasinin bagarisi dillendirilmistir. Ancak 2016 yilinda Trump ydnetiminin ABD’de basa
gelmesi ile 2018 yilinda bu antlasmadan cekilmis ve Miizakereler yerini yeniden yaptirimlara
birakmastir.
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