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oz

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de kamu sosyal koruma harcamalar1 kapsaminda engellilere yonelik harcamalarin
gelisimini inceleyerek iilkemizin OECD iilkeleri igindeki mevcut konumunu ortaya koymaktir. Oncelikle Tiirkiye’de
engellilere yonelik izlenen kamu politikalar1 6zellikle yasal ve kurumsal diizenlemeler baglaminda incelenmistir.
Engelli haklarinin tesisi ile engellilerin gerek sosyal hayata gerekse istihdama katilimlarinin saglanarak arttirilmasi
konusunda yapilanlar ve politika uygulamalarmna deginilmistir. Bagvurulan temel veri kaynaklari, TUIK Sosyal
Koruma Istatistikleri ve OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani (SOCX)’dir. TUIK’in 2017 yili sosyal koruma
istatistiklerine gore Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin GSYIH icindeki payr %12,3 iken engelli/malullere
yapilan yardimlarin GSYIH’den aldig1 pay %0,4 tiir. 2017 itibartyla sosyal koruma kapsaminda engelli/maliil maagt
alan kisi sayis1 847.000°dir. 2016 yili OECD verilerine gore Tiirkiye kamu sosyal harcamalarinin GSYIH’den aldig1
pay (%12,5) OECD ortalamasinin oldukga altindadir (%20,5). Tiirkiye’de 2015 itibariyla is goremezlikle ilgili
(engellilik, mesleki yaralanma, hastalik) kamu harcamalarmin GSYIH’den aldig1 pay %0,4’tiir. OECD ortalamasinin
(%1,9) altinda kalan Tiirkiye, Meksika’dan sonra en diisiik paya sahip iilkedir.

Anahtar Kelimeler: engellilik, kamu harcamalari, sosyal koruma, Tiirkiye, OECD {ilkeleri

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the development of expenditures for individuals with disabilities as part of
public social protection expenditures in Turkey and to present the current situation of Turkey within OECD countries.
Firstly, public policies for disability in Turkey are examined especially in the context of legal and institutional
arrangements. What have been done for the establishment of disability rights and to increase participation of disabled
individuals to both social life and employment are addressed in the light of policy implementations. The main data
sources referred to are the Turkstat’s Social Protection Statistics, and the OECD Social Expenditure Database
(SOCX). According to the Turkstat’s Social Protection Statistics for 2017, social protection benefits for disability
constitutes 0.4% of GDP in Turkey, while the share of social protection expenditure in GDP is 12,3%. As of 2017, the
number of persons receiving disability pensions under social protection is 847,000. According to the OECD data for
2016, the share of public social expenditures in GDP (12.5%) is much lower than the OECD average (20.5%). As of

! Bu calisma, 14-16 Aralik 2017 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen “6. International Congress on Current
Debates in Social Science”ta sunulan ve 6zet bildiri olarak yayinlanan “Expenditures for Individuals with Disabilities
As Part of Public Social Protection Expenditures In Turkey: A Comparative Evaluation"adli ¢alismanin glincellenmis
ve genisletilmis halidir.
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2015, the share of public spending on incapacity (disability, occupational injury and disease) in GDP is 0.4%. Turkey,
which is below the OECD average (1.9%), has the lowest share after Mexico.

Key Words: disability, public expenditures, social protection, Turkey, OECD countries

1. GIRIS

Ozel sektér tarafindan sunulamayacak tiirdeki tam kamusal mal ve hizmetlerin yani sira yaydiklar
yogun digsalliklar ve sosyal faydalar1 dolayisiyla yar1 kamusal mallar ve erdemli mallar da devlet
tarafindan sunulur. Toplumsal agidan 6nem tasiyan erdemli mal ve hizmetlerin sunumu piyasaya
birakildiginda sosyal sorunlarla karsilasilacagi i¢in devletin miidahalesi ve hizmet sunumu sz
konusudur. Diiskiinlerin, Kimsesizlerin, yaslilarin ve engellilerin korunmasina yonelik hizmetler
bu tir hizmetler iginde degerlendirilmektedir (Akdogan, 2014:50-51). Sosyal refah devleti
anlayisinin bir sonucu olarak sosyal adaleti tesis etmek ve gelir dagiliminda adaleti saglamak
amaciyla hiikiimetler dezavantajli gruplara yonelik sosyal koruma hizmeti sunmaktadirlar.
OECD’nin “Government at a Glance, 2017” raporuna gore OECD fiilkelerinde 2007-2015 arasinda
en ¢ok artan kamu harcamalari, sosyal koruma ve saglik bakim1 harcamalar1 olmustur.

Sosyal koruma ile yoksul, kirilgan ve marjinal gruplarin ekonomik ve sosyal kirilganliklarini
azaltmak hedeflenmektedir (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004:iii). Giiniimiizde sosyal koruma
baglaminda engelli haklart ve engellilere yonelik kamu politikalarina gerek ulusal gerekse
uluslararasi politika giindeminde daha ¢ok vurgu yapilir hale gelmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
2011 yilinda yaymladigi “Diinya Engellilik Raporu”nda diinya niifusunun yaklasik %15’ inin
engelli oldugu tahmin edilmektedir (World Health Organization, 2011:261). Hiikiimetler igin
politika tavsiyelerinde bulunan Raporda, diinyada 1 milyardan fazla engelli oldugu ve engelli
bireylerin, engeli olmayan bireylerden genellikle daha sagliksiz, daha diisik egitimli ve daha
yoksul olduklar1 vurgulanmistir. Diinya genelinde ileri derecede engellilerin %27,8°1 engelli maas1
almaktadir (International Labour Organization, 2007:23). TUIK’in yaptig1 2011 Niifus ve Konut
Aragtirmast sonuglarina gore, Tiirkiye’de 3 yas ve lizeri yasta olup, en az bir engeli olan kisi sayis1
4.876.000°dir. Engelli kisi sayis1 niifusun %6,9 unu olusturmaktadir (TUIK, 2013).

Tiirkiye'nin engellilere yonelik kamusal harcamalar bakimindan OECD iilkeleri i¢indeki mevcut
konumunu ortaya koymayi amaglayan ¢aligmada izlenen yontem, Tiirkiye’deki yasal ve kurumsal
diizenlemelerin incelenmesi ve harcama verilerinin karsilastirilmasidir. Tiirkiye’de engellilere
yonelik politika uygulamalar1 konusunda o6zellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin (miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi) 2011-2016 donemi idare faaliyet
raporlarindan yararlanmilmistir. Harcama verileri icin basvurulan temel veri kaynaklari, TUIK
Sosyal Koruma Istatistikleri ile OECD Sosyal Harcamalar Veri Taban1 (SOCX)’dur.

2. TURKIYE’DE ENGELLILERE YONELIK YASAL DUZENLEMELER VE
UYGULAMALAR

Engellilere yonelik kamu politikalarinin gelisimi acisindan Saglik Bakanligi’na bagli olan 6zel
egitim hizmetlerinin 1951°de Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi bir donliim noktas1 olarak
kabul edilmektedir (Kiictlikali, 2015: 105). Bu diizenleme, engellilere yonelik politikalarda temel
odagin tibbi bakimdan egitim ve rehabilitasyona kaymasi olarak degerlendirilmektedir (Kiiciikali,
2015: 105, Metin, 2017:329). Ancak engellilere iliskin sorunlarin daha kapsamli ele alinmasi ve
politikalar iiretilmesi 1990’11 yillarda gerceklesmistir (Metin, 2017: 330).

1965°te Ankara Universitesi’nde Ozel Egitim Boliimii’niin faaliyete baslamasi (Kara, 2016:253),
1976 tarihli 2022 sayili “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun”, 1981°de Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu ile
1986 yilinda Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu’nun kurulmasi (Metin, 2017: 329), 1986 tarihli
3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsmay1r Tesvik Kanunu”, 1990’lar 6ncesi diger 6ne
cikan diizenlemelerdir. 2022 sayili Kanun, engelli maaglarinin yasal dayanagini olusturmaktadir.
Bu kanun kapsaminda muhta¢ durumda olan engelliler ile 18 yas alt1 engellilerin bakimini
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istlenen muhtag engelli yakinlarina aylik baglanmaktadir. Tablo 1’de 1990 sonrasi engellilere
yonelik yapilan temel yasal diizenlemeler ve uygulamalar gosterilmistir.

Tablo 1. 1990 Sonrast Engellilere Yo6nelik Belli Bagli Yasal Diizenlemeler ve Uygulamalar

1997 Bagbakanliga bagli Oziirliiler idaresi Bagkanlig

1999 “Cagdas Toplum Yasam ve Oziirliiler” baslikli I. Oziirliiler Surasi

2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi

2005 “Yerel Yonetimler ve Oziirliiler” baslikli IT. Oziirliiler Surasi

2005 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

2007 Tiirkiye tarafindan 30 Mart 2007 tarihinde “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme” imzalanmustir.
2010 Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010

2010 Ulagilabilirlik Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2011)

2010 Bakim Hizmetler Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2013)

2011 Engelliler Destek Programi (EDES)

2012 Erisilebilirlik Destek Projesi (ERDEP)

2012 Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi

2013 25/04/2013 tarih ve 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde yer alan “Engelli

Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

2013 Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Y netmeligi

2013 Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu

2015 Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Harglik Odenmesine
Iliskin Yonetmelik

Kaynak: Metin, 2017: 330, 332; Kiiciikali, 2015: 106; Kara, 2016:251-254; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Idare
Faaliyet Raporlar1 (2011-2016)

Tablo 1°de goriildiigii gibi 1990’1 yillardaki ilk &nemli gelisme Basbakanlik’a bagli Oziirliiler
Idaresi Baskanligi’nin kurulmasidir. Engelliler konusunda ayr1 bir kurum altinda &rgiitlenmek,
engellilere yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda atilmis ciddi bir adim
olarak degerlendirilmektedir (Kara, 2016: 251). 1ilki 1999°da ikincisi 2005°te diizenlenen
Oziirliiler Surasi, engellilere iliskin sorunlarin ortaya konarak engellilere yonelik politikalarin
genis bir toplumsal zeminde tartisilmasina imkan saglamistir (Metin, 2017:330). Ayrica bu suralar
engellilere yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda yol gosterici ve tesvik edici
olmustur (Kara, 2016: 253). Engelli haklar1 konusunda ¢erceve kanun 6zelligi gosteren 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun 2005 yilinda ¢ikarilmistir. Kanunun amaci “engellilerin temel hak ve
ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar: onura saygiyi
gliclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin
saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamak” olarak ifade edilmistir (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 1). Kanunda
firsat esitligi, erisilebilirlik ve istthdam konulart vurgulanmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler
tarafindan imzaya acilan “Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme”yi 30 Mart 2007 tarihinde New
York’ta imzalamis ve 2008 yilinda 5825 sayili Kanunla bu karar onaylanmistir (istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastrma Merkezi, 2019). Sozlesmenin
imzalanip onaylanmasini takiben engellilere yonelik diizenleme ve uygulamalarin yogunlastigi
goriilmektedir (bknz Tablo 1).

2004-2005 egitim-ogretim doneminden itibaren Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigli, Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii ve Milli Egitim Bakanligi isbirligi ile engelli 6grencilerin
licretsiz tagmnmas1 projesi uygulanmaktadir. ilk yil bu hizmet yalmz zihinsel engelli ve otistik
engellilere verilirken, 2005-2006 egitim-6gretim yili itibariyla tim engelliler hizmet kapsamina
almmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017: 55). Projenin ilk yilinda 6.901 engelli
ogrenci lcretsiz tagimirken, 2017-2018 egitim-6gretim yilinda bu hizmetten yararlanan engelli
ogrenci sayis1 95.886°dir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yash
Hizmetler Genel Miidiirliigii, 2019:11).
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2005-2007 arasinda yapilan yasal diizenlemelerle engellilere evde bakim hizmeti verilmektedir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013: 91). 2007 yilinda 35 milyon TL 6denekle 30.638
engelliye evde bakim yardimi verilirken, 2018 yilinda 513.276 engellinin faydalandigi hizmet i¢in
6 milyar 675 milyon TL kaynak ayrilmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli
ve Yash Hizmetler Genel Midiirliigii, 2019:17). 2019 yil1 biitgesinde ise engellilere yonelik evde
bakim yardimlarina 8,5 milyar TL 6denek ayrilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudiirliigii, 2019).

Engellilerin durumu ve sorunlarinin tespit edilmesine yonelik istatistiki arastirmalarin ilki 2002
yilinda gergeklestirilmistir. TUIK tarafindan Oziirliiler idaresi Baskanlig1 ve Devlet Planlama
Teskilat: isbirligi ile gerceklestirilen ¢alismada (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002) engellilere
iliskin demografik bilgiler ve engellilerin beklentileri ortaya konmustur. Arastirmada engelli
niifusun toplam niifus icindeki oranm1 %12,29 olarak tespit edilmistir (Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanligi, 2009:5).

Engellilere iliskin ikinci ve son arastirma ise 2010 yilinda gerceklestirilmistir. TUIK’in 2010
yilinda yaptig1 “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi” icin Ulusal Oziirliiler Veri
Tabanina kayithh 280.014 engelliye ulasilmistir. Arastirma kapsamindaki engellilerin %41,6’s1
okuryazar degilken, sadece %7’si lise ve daha {istii egitim aldiklarim bildirmislerdir (TUIK,
2011:3). Arastirma kapsamindaki engellilerin %38,4’li sosyal yardimlardan diizenli olarak
yararlanmaktadir. %27’si 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen engelli aylig1 alirken, %11,2’si
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigli, %6,3’i Sosyal Yardimlasma ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’ndan ayni ve nakdi yardim almaktadir (TUIK, 2011:13).

Engellilik konusunda farkindalik gelistirmek ve engellilerin hizmetlere erisim konusundaki
sorunlarina ¢6zlim gelistirmek amaciyla genel biitgeden aktarilan kaynaklarla finanse edilen bazi
proje destek programlart uygulanmaktadir. “Yerel dinamikleri harekete gecirerek engellilik ve
engelligin Onlenmesine yonelik farkindalik olusturmak™ i¢cin  Orta ve Dogu Karadeniz
Bolgesindeki illerde 2011 yilinda Engelliler Destek Programi (EDES) baslatilmistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013: 98). Sonraki yillarda programin cografi kapsami
genisletilmistir. Program kapsaminda 2011-2018 arasinda 36 ilde 289 proje yiiriitiilmiis ve bu
projeler i¢in 15 milyon 689 bin 852 TL kaynak aktarilmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2019).

2012 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesine
“engellilerin yapili ¢cevre ve kentsel hizmetlere bagimsiz ve giivenli olarak ulasabilmesi ve bunlari
kullanabilmesi i¢in 6rnek uygulamalar yapilmasini amacglayan” Ulasilabilirlik Destek Projesi
(UDEP) igin 6denek konmustur (2012 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, E Cetveli). Projenin
giinlimiizdeki adi Erisilebilirlik Destek Projesi'dir (ERDEP). ERDEP kapsaminda 2012 ve 2013
yillarinda yerel yonetimlere proje destegi verilmis, 2014'te 79 ilde Milli Egitim Bakanligi'na baglh
81 pilot okul erisilebilir hale getirilmesi i¢in desteklenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2016:262). 2016 yilinda 4 milyon 430 bin TL biit¢eye sahip ERDEP kapsaminda 21 ilde segilen
pilot hastanelerin erisilebilir hale getirilmesi amaglanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2017:102).

Engellilerin istthdamini desteklemek i¢in kamu ve 6zel igyerlerinin belirli oranda engelli personel
calistirma zorunluluklar1 disinda, istthdam konusunda cesitli projeler yiiriitiilmekte ve hibe
destekleri verilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin KOSGEB isbirligi ile
2012'de baslattigi “Girisimcilik Engel Tanimaz” projesi (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2013:90), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi'min ISKUR isbirligi ile yiiriittiigii
“Korumali Isyerleri Projesi” (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014:90), Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Garanti Bankas1 isbirligi ile 2014'te baslattig1 “Ise Katil Hayata
Atil Projesi” (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 237) ornek olarak verilebilir. Ayrica
kendi isini kurmak isteyen engellilere, engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igverenlerden tahsil
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edilen idari para cezalar1 fonundan 36 bin TL’ye kadar hibe destegi verilebilmektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017: 104)

Diinyanin ilk engelli memur segme sinavi dzelligi gdsteren OMSS (Oziirlii Memur Se¢me Sinavi),
2012 yilinda yapilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013: 90). 2012 yilinda 5.254
engelli memur olarak atanirken, 2012-2018 doéneminde Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi
(EKPSS) ile kamu kurumlaria yerlesen aday sayisi toplam 35.644’tiir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Engelli ve Yash Hizmetler Genel Mudurligi, 2019:7).

2. TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI

Sosyal koruma, “yoksullara gelir veya tiiketim transferleri saglayan, kirilgan kisileri gecim
risklerine karsi koruyan ve marjinallesmis kisilerin sosyal statiisiinii ve haklarin gelistiren tiim
kamu ve ozel girigimleri” olarak tanimlanabilir (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004:iii). “Sosyal
riskleri azaltmaya yonelik tiim faaliyetler” genel olarak sosyal koruma kapsaminda yer almaktadir
(Seker, 2011: 17).

Hangi faaliyetlerin ve harcamalarin sosyal koruma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte sosyal koruma harcamalari dl¢iimiinde
kullanilan 2 temel yontem vardir (Yentlirk, 2012:11): AB, Avrupa Biitlinlestirilmis Sosyal
Koruma Istatistikleri Sistemi (ESSPROS) ve OECD Sosyal Harcamalar Veri Taban1 (SOCX).
Bunlarin disinda ILO’nun kullandigi SPERS (Social Protection Expenditure and Performance
Reviews) metodolojisi de kullanilmaktadir (Seker, 2011:18). SPERS’te sosyal harcamalar; saglik,
hastalik, engellilik, dul/yetim, is kazasi, yaslilik, aile ve c¢ocuk, issizlik ve emek piyasasi
politikalari, konut, sosyal yardim ve digerleri, temel egitim, gida ve beslenme olmak {izere 12
unsura ayrilmistir (Hagemejer, 2003:7-8).

Tablo 2°de ESSPROS ve OECD SOCX’un smiflandirmasi gosterilmistir. ESSPROS’a gore sosyal
yardimlar 8 bilesenden olusurken, OECD sosyal harcamalar1 9 ana kategoride ele almaktadir.
ESSPROS yonteminde “sosyal yardimlar, c¢esitli risklerin veya ihtiyaglarin mali yiikiinii
hafifletmeyi amaglayan, hanehalklarina nakdi veya ayni olarak yapilan transferler” olarak
tanimlanmistir (Eurostat, 2019). OECD SOCX’e gore sosyal harcamalar, “sosyal amaglarla
yapilan nakdi yardimlar, dogrudan mal ve hizmet tedariki ve vergi indirimlerini icermektedir”
(OECD, 2019c) Iki smiflandirma genel olarak ayni bilesenleri icermekle birlikte, ESSPROS’un
“sosyal dislanma”ya yonelik sosyal yardimlar1 da kapsamina dahil ettigi goriilmektedir. OECD ise
AB’den farkli olarak “aktif emek piyasast programlar” ile “diger sosyal politika alanlar1”
bilesenlerine sahiptir. OECD, engellilige yonelik sosyal harcamalar1 is goremezlikle ilgili
yardimlar kapsaminda ele almistir.

Tablo 2. ESSPROS ve OECD SOCX’te Sosyal Harcamalarin Bilesenleri
ESSPROS a gore sosyal yardimlar | OECD Sosyal Harcamalar Simflandirmasi

1 Yaslilik Yaslilik

2 | Dul/yetim Dul/yetim

3 Engellilik Is goremezlikle ilgili yardimlar (engellilik, mesleki yaralanma ve
hastalik, hastalik)

4 | Hastalik/saglik bakimi Saglik

5 Aile/¢ocuk Aile

6 Issizlik Issizlik

7 | Konut Konut

8 Sosyal dislanma b.y.s Aktif emek piyasasi programlari

9 - Diger sosyal politika alanlari

Kaynak: Eurostat, 2019; OECD, 2019a; OECD, 2019b

TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, ESSPROS ydntemi esas almarak olusturulmustur. “Sosyal
koruma, hanehalklar: veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyag yiiklerini hafifletmek amaciyla
yapilan (anlik karsilikli veya bireysel olmayan) tiim miidahaleler” olarak tanimlanmistir (TUIK,
2018a). TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, kamu kesiminin yaptig1 harcamalar disinda dernekler,
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vakiflar ve banka vakif sandiklarmin harcamalarini da kapsamaktadir (TUIK, 2018a; Yentiirk,
2015:3). Sosyal koruma harcamalarina iligkin rakamlar sadece kamu harcamasi niteligi
tasimamaktadir. Bununla birlikte sadece kamu sosyal koruma harcamalarina ulagsmak i¢in Strateji
ve Biitce Baskanligi’nin “Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri”’ne basvurulabilir (bknz
Tablo 3). Bu istatistikler sosyal koruma harcamalarini emekli ayliklar1 ve diger harcamalar, sosyal
yardim ve primsiz 6demeler, dogrudan gelir destegi 6demeleri olmak iizere {i¢ unsura ayirmistir.
Bu istatistiklerden engellilere ayrilan sosyal koruma harcamalarini ayristirmak miimkiin degildir.

Tablo 3. Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri, 2004-2017, GSYIH (%)

04 |05 |06 |07 |08 |09 10 11 12 13 14 15 16 17
EGITIiM 32 131 |29 131 |32 |37 38 137 |38 |38 139 |39 |42 3,8
SAGLIK 38 136 |38 (40 |41 |48 |44 |41 |39 |38 |38 |37 |38 3,7
SOSYAL 68 |70 |71 |71 |70 |80 80 |79 |81 |81 /81 |82 |91 8,5
KORUMA
Emekli 61 |63 |61 |64 |63 |72 72 169 |72 |71 |71 |72 |80 |75
Ayliklar
ve Diger
Harcamalar
Sosyal 03 |04 |07 |05 |05 |07 07 |08 |08 (08 |08 |09 |10 |09
Yardim
ve Primsiz
Odemeler
Dogrudan 04 104 |03 |03 |02 |01 02 |01 |01 |01 |O1 |01 |01 0,1
Gelir
Destegi
Odemeleri
TOPLAM 138 | 13,7 | 139 | 14,2 | 143 | 16,5 | 16,2 | 15,7 | 15,9 | 15,7 | 15,7 | 158 | 17,0 | 16,0
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2018

Strateji ve Biitge Baskanlhigi istatistiklerine (2004-2017) gore egitim, saghik ve sosyal koruma
harcamalarindan olusan kamu kesimi sosyal harcamalarinin GSYIH’den aldig1 pay 2004’te %13,8 iken,
2017 yilinda bu oran %16 olmustur. Sosyal koruma harcamalarmin GSYIH’den aldig1 pay dénem basinda
%6,8 iken 2017°de %8,5’e yiikselmistir. Sosyal koruma harcamalar i¢inde en biiyiik pay, emekli ayliklar
ve diger harcamalara aittir. 2004-2017 déneminde kamu kesimi sosyal harcamalarinin GSYIH’den aldig
payimn ortalamasi %15,3, sosyal koruma harcamalarmin ortalamasi ise %7,8’dir. Dénem iginde toplam
sosyal harcamalardaki ve sosyal koruma harcamalarindaki oransal olarak en biiyiik artis 2009 yilinda
goriiliirken (sirasiyla %15,4 ve %14,3), en biiyiik azalis 2017 yilinda gerceklesmistir (sirasiyla -%5,9 ve -
%6,6).

Tirkiye’de kamu sosyal koruma harcamalarini1 6lgmeye yonelik bazi ¢alismalar mevcuttur. Bugra ve Adar
(2007), ESSPROS ve SOCX metodolojisi ile uyumlu olacak sekilde 2001-2004 dénemi i¢in kamu sosyal
harcamalarmi hesaplamislardir. Buna gére 2004 yilinda sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’den aldig1
pay ESSPROS uyumlu hesaplamaya gore %12,49, SOCX uyumlu hesaplamaya gore %12,24 olarak
bulunmustur. Yentiirk (2012), 2006’dan itibaren Tiirkiye’de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar1 kapsayan sosyal koruma harcamalarmi ESSPROS yontemi dogrultusunda hesaplamstir.
Kamu kesiminin gerceklestirdigi sosyal koruma harcamalar1 rakamlarina ulagmak i¢in merkezi yonetim
kapsamindaki idareler, Sosyal Giivenlik Kurumu, Issizlik Sigortas1 Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmigmay1 Tegvik Fonu'nun harcamalar1 dikkate almmistir. Arastirmanin bulgularina gore kamu sosyal
koruma harcamalar1 2006°da GSYIH’den %11 pay alirken, bu rakam 2011°de %13’e ulasnustir. Yentiirk
ve Yilmaz (2012), “STK’lar icin Engellilere Yénelik Harcamalar1 izleme Kilavuzu” adli ¢aligmalarinda
2006-2011 donemi igin engellilere yonelik kamu harcamalarini hesaplamislardir. Engellilere yonelik kamu
harcamalarinin GSYIH igindeki payr 2006’da %0,08 olarak hesaplanirken, 2011°de %0,44 olarak
bulunmustur. Yilmaz ve Yentiirk (2017), 2006-2015 donemi i¢in engellilere yonelik kamu harcamalarini
hesaplamiglardir. Buna goére 2006 yilinda engellilere yonelik yapilan toplam kamu harcamalarn
1.868.982.417 TL iken bu rakam 2015 yilinda 13.654.323.142 TL’ye ulagmistir. GSYIH icinden engellilere
yonelik kamu harcamalarinin aldig1 pay 2006’da % 0,25, 2007°de %0,33, 2008°de %0,41, 2009°da 90,52,
2010°da %0,55 2011°de %0,57, 2012°de %0,64, 2013’te % 0,66, 2014’te %0,66 ve 2015’te % 0,70 olarak
hesaplanmustir.
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TUIK sosyal koruma harcamalar1 istatistikleri, sosyal koruma yardimlari ile idari masraflar ve diger
harcamalar kalemlerinden meydana gelmektedir (bknz Tablo 4). Sosyal koruma yardimlari, hastalik/saglik
bakimi, engelli/maliil, emekli/yasli, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik ve sosyal diglanma olmak flizere 7
unsurdan olusmaktadir (bknz Tablo 5). Tablo 4’te 2000-2017 yillar1 arasinda yapilan sosyal koruma
harcamalar1 verilmistir. Donem basinda sosyal korumaya toplam 13 milyar 504 milyon TL harcanirken,
2017 yiliinda bu rakam 382 milyar 639 milyon TL’ye ulasmigtir. 2000 yilinda sosyal koruma
harcamalarinin %97,2’si sosyal koruma yardimlarindan, %2,8’i idari masraflar ve diger harcamalardan
olusmaktadir. 2017 yili itibartyla bu oranlar sirasiyla %98,1 ve %1,9’dur.

Tablo 4. Sosyal Koruma Harcamalari, 2000-2017 (milyon TL)

Yil Toplam sosyal koruma idari masraflar Sosyal koruma
harcamalar ve diger harcamalar yardimlari

2000 13 504 375 13129
2001 21 583 609 20974
2002 33 537 744 32793
2003 48 438 966 47 472
2004 60 940 1213 59 727
2005 71131 1792 69 339
2006 84 891 1795 83 096
2007 97 990 1769 96 221
2008 113 512 1922 111 591
2009 134 522 2032 132 490
2010 148 450 2 205 146 245
2011 171 668 2 586 169 082
2012 195 663 2976 192 687
2013 220 429 3982 216 446
2014 247 244 4 332 242 912
2015 280 074 5163 274912
2016 336 520 5744 330 776
2017 382 639 7108 375531

Kaynak: TUIK, 2018a

Tablo 5. Sosyal Koruma Yardimlari, 2000-2017 (milyon TL)

Yil Hastalhk/ Engelli Emekli/ Dul/ Aile/ Issizlik Sosyal
saghk bakim | /maliil yash yetim cocuk dislanma
b.y.s*

2000 5120 360 5 307 1392 352 14 585
2001 8 909 522 8421 2270 537 20 295
2002 13994 782 13241 3 460 842 84 390
2003 18 660 1011 20531 5482 1056 165 566
2004 22 248 1225 26 781 7 096 1343 307 727
2005 24 412 1442 32228 8 205 1790 467 795
2006 30 080 1733 38 222 9721 1956 552 831
2007 32 620 2 280 45 498 11 470 2769 602 982
2008 39571 2 506 52 891 11735 2 946 721 1220
2009 47 384 3538 63 236 11 649 3418 1856 1408
2010 49 429 4 280 71725 14 148 3681 1624 1359
2011 56 046 5 654 80 243 19 200 4603 1739 1596
2012 60 518 7035 92 137 22 424 5597 2431 2 545
2013 65 839 8 088 104 554 25 568 6 899 2572 2927
2014 73322 9251 117 390 28 931 7 580 3167 3271
2015 80 463 10 124 133 515 32719 8 901 5 263 3927
2016 91 330 11982 162 139 39 615 12 319 8172 5218
2017 103 077 13 317 185 036 44 684 14 891 8672 5 853

*b.y.s: bagka yerde smiflandirilmayan
Kaynak: TUIK, 2018a
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Sosyal yardimlar icinde en biiyilk payi, emekli/yasli ile hastalik/saglik bakimi kalemleri
almaktadir (bknz Tablo 5). 2017 yili itibariyle emekli/yaslilara yapilan harcamalar, toplam sosyal
koruma yardimlarinin neredeyse yarisini (%49,3) olustururken, hastalik/saglik bakimi %27,4 pay
almaktadir. Dul ve yetimlere yonelik yardimlar 9%11,9; aile/gocuk yardimlart %4,
engelli/maliillere yonelik yardimlar %3,5, issizlik %2,3, sosyal dislanma ise %1,6 pay almaktadir.
Gorildiigii gibi engellilere yonelik sosyal koruma yardimlari, toplam sosyal koruma
yardimlarindan aldig1 pay bakimdan sondan {igiincli siradadir. Son sirada ise sosyal diglanmaya
yonelik yardimlar yer almaktadir.

Tablo 6’da 2008-2017 yillar1 arasinda sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayilar1 yer
almaktadir. 2008 yilinda 9.693.000 kisi sosyal koruma kapsaminda maas alirken, engelli/maliil
maas1 alan kisi sayis1 511.000°dir. 2017 yilinda 9.094.000 kisi emekli/yasli maasi, 3.660.000 kisi
dul/yetim maas1, 847.000 kisi engelli/maliil maasi olmak iizere toplam 13.260.000 kisi sosyal
koruma kapsaminda maas almaktadir. 2017 yili itibariyla sosyal koruma kapsaminda maas alan
kisilerin %6,4’1i engelli/maliil maas1 almaktadir. 2008-2017 donemine genel olarak bakildiginda
toplam maas alan kisiler i¢cinde engelli/maliil maas1 alanlar ortalama %6,2, emekli/yasli maasi
alanlar ortalama %69,2, dul/yetim maas1 alanlar ortalama olarak %26,5 pay almaktadir.

Tablo 6. Sosyal Koruma Kapsaminda Maas Alan Kisi Sayisi, 2008-2017 (Bin Kisi)

Toplam Engelli/Maliil Maas1 Toplam emekli/yash Toplam dul/yetim maasi
Maas Alan | Alan Kisi Sayis1 maasi alan Kkisi sayisi alan Kkisi sayis1
Kisi Sayis1

2008 9693 511 6 853 2 493

2009 10 150 576 7157 2 593

2010 10510 631 7392 2 675

2011 10 952 658 7 684 2 810

2012 11 573 710 7 944 3135

2013 11782 819 8 043 3149

2014 12 009 806 8205 3244

2015 12 498 831 8 534 3368

2016 12 898 840 8811 3569

2017 13260 847 9094 3660

Kaynak:TUIK,2018a

Grafik 1°de 2017 itibariyla sosyal koruma yardimlarinin GSYIH igindeki payr gosterilmistir.
Sosyal koruma harcamalari toplami GSYIH’den %12,3 pay alirken, sosyal koruma yardimlari
GSYIH’den %12,1 pay almistir (TUIK, 2018). Sosyal koruma yardimlar1 i¢inde emekli/yashlara
yapilan sosyal koruma yardimlar;, GSYIH den en yiiksek pay1 alirken (%6), en diisiik pay1 sosyal
dislanmaya yonelik sosyal yardimlar almistir (%0,2). Engelli/maliillere yonelik yardimlarin pay1
1se %04 tir.
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Grafik 1. Sosyal Koruma Yardimlari/GSYIH (%), 2017
Kaynak: TUIK, 2018b
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4 ENGELLILERE YONELIK KAMUSAL HARCAMALAR: OECD ULKELERIi VE
TURKIYE

Bu boliimde Tirkiye ve OECD iilkelerinde kamu sosyal koruma harcamalari kapsaminda
engellilere yonelik yapilan kamusal harcamalarin 1980’lerden itibaren gelisimi incelenmistir.
Harcama verileri icin OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani’na (SOCX) bagvurulmustur. OECD
Sosyal Harcamalar Veri Tabani (SOCX) sosyal harcamalari, yaslilik, dul/yetim, is goremezlikle
ilgili yardimlar (engellilik, mesleki yaralanma ve hastalik, hastalik), saglik, aile, aktif emek
piyasasi programlari, issizlik, konut ve diger sosyal politika alanlar alt bilesenlerine ayirmistir.
Sosyal harcamalar, hem kamu hem de 6zel harcamalar1 kapsamaktadir. OECD SOCX veri
tabanindaki kamu sosyal harcamalari, kamu kurumlarindan sosyal amaglar i¢in yapilan tim

finansal akimlar1 kapsamaktadir. (OECD, 2019a; OECD, 2019b; OECD, 2019c).

2018 yilinda OECD iilkelerinde kamu sosyal harcamalarinin GSYIH’den aldig1 pay %20,1 dir.
OECD’nin 2018 rakamlarina gére kamu sosyal harcamalariin GSYIH i¢indeki payinin en yiiksek
oldugu iilke %31,2 ile Fransa iken, Fransa’y:1 sirasiyla Belgika (%28,9), Finlandiya (%28,7),
Danimarka (%28) ve Italya (%27,9) izlemektedir. 2018 yilina ait verileri olan iilkeler arasinda en
son sirayl %11,1 ile Giiney Kore almaktadir. Irlanda (%14.,4), izlanda (%16), Isvigre (%16),
Litvanya (%16,2) ve Letonya (%16,2) 2018 yilina ait verileri olan tilkeler arasinda en diisiik paya
sahip diger iilkelerdir (OECD, 2019a).

Grafik 2’de 1980’den itibaren OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalarinin
GSYIH’den aldig1 pay gosterilmistir. Tiirkiye’ye ait en giincel veri 2016 yilma ait oldugu igin,
karsilagtirma yapabilmek adina 1980-2016 donemi esas alinmistir. 2016°’da OECD ortalamasi
%20,5 iken Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalarmin GSYIH’den aldign pay %12,5’tir. Bu pay,
OECD ortalamasinin olduk¢a altindadir. Bu oranla Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda son siralarda
yer almaktadir. Tiirkiye’den daha diisiikk paya sahip ii¢ lilke bulunmaktadir: Sili (%11), Giiney
Kore (%10,5) ve Meksika (%7,5) (OECD, 2019a).
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Grafik 2. Kamu Sosyal Harcamalar1, GSYIH (%), 1980-2016
Kaynak: OECD, 2019a

1980 yilinda OECD ortalamas1 %14.,4 iken, Tiirkiye’nin paytr %2,2’dir. 1980 yilina ait verisi
bulunan 23 iilke i¢inde Tiirkiye son sirada yer almaktadir. isve¢ %24,8 ile birinci siradadur.
Hollanda %23,3, Belgika %23,1, Avusturya %21,9, Almanya %21,8 ile en yiikksek paya sahip
diger iilkelerdir. 1985 yilinda verisi olan iilkeler arasinda Meksika’dan (%1,9) sonraki en diisiik
paya sahip iilke Tiirkiye’dir (%2). OECD ortalamast ise %16,1°dir. 1990 yilina gelindiginde
Tiirkiye’deki kamu sosyal harcamalarinin GSYIH’den aldig1 pay %3,8’e yiikselmekle birlikte,
hala OECD iilkeleri (OECD ortalamas1 %16,4) i¢inde en diisiik paya sahip iilkeler i¢cindedir. 1980-
2016 doneminde Tiirkiye, OECD iilkeleri siralamasinda son 4 iilke iginde yer almistir (OECD,
2019a).
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1980-2016 doneminde Tiirkiye’de oransal olarak en biiyiik artis 1996 yilinda yasanmistir (bknz
Grafik 2). 1995’te %3,4 olan oran %35,3 artisla 1996 yilinda %4,6’ya yiikselmistir. 1996’dan
2010’a kadar artis trendinde olan kamu sosyal harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1, 2010-2015
doneminde diisiise ge¢mistir. Bununla birlikte 2010’lardaki diisiis, 2016 yilindaki %7,8’lik artigla
sona ermistir. OECD genelinde en biiyiik artisin yasandigi yil 2009°dur. 2008 yilinda %18,5 olan
kamu sosyal harcamalarinin payr 2009’da %20’nin iizerine c¢ikmustir (%20,7). Aynt yil
Tiirkiye’deki kamu sosyal harcamalariin pay1 %11,1°den %13 e yiikselmistir.
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mOECD
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Grafik 3. Kamu Sosyal Harcamalar1 Bilesenleri, GSYIH (%), 2015
Kaynak: OECD, 2019a

Grafik 3’te kamu sosyal harcama bilesenlerinin 2015 itibartyla GSYIH igindeki pay: Tiirkiye ve
OECD i¢in verilmistir. Karsilastirma yapabilmek adina OECD ortalamasina iligkin en giincel
verilerin oldugu 2015 yilma iliskin dagilim verilmistir. Hem OECD genelinde hem de Tiirkiye’de
GSYIH’den en ¢ok pay alan kamu sosyal harcama tiirii, emekli/yashlara ve saghiga yonelik
yapilan harcamalardir. OECD iilkelerinde emekli/yaslilara yapilan kamu harcamalarinin pay1 %7,
sagliga yonelik kami harcamalarinin pay1 ise %5,3 tiir. Tiirkiye i¢in oranlar ise sirasiyla %%?5,7 ve
%3,2’dir. Tiirkiye’deki kamu sosyal harcama unsurlariin GSYIH’den aldigi paylar dul ve
yetimlere yoOnelik harcamalar disinda OECD ortalamasinin altinda seyretmistir. Engellilere
yonelik harcamalar1 da kapsayan is goremezlikle ilgili harcamalar Tiirkiye’de GSYIH den %0,4
pay alirken, OECD’de bu oran %1,9°dur. 2016 itibariyla Tiirkiye’de is goremezlikle ilgili kamu
harcamalar;, GSYIH nin %0,5’ini olusturmaktadir (OECD, 2019a).

OECD SOCX veri tabanindaki is goremezlik konusundaki kamu harcamalar1 gostergesi, hastalik,
engellilik ve mesleki yaralanma nedeniyle yapilan harcamalar1 ifade etmektedir.
Engellilik/malulliik maaslari, mesleki yaralanma ve hastalik maaslari, iicretli hastalik izni (mesleki
yaralanma ve hastalik, hastalik), giindiiz bakim hizmeti, rehabilitasyon hizmetleri, evde
bakim/evde yardim hizmetleri, diger yardimlar1 kapsamaktadir (OECD, 2019b).
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Grafik 4. Is gdremezlikle ilgili Kamu Harcamalari, GSYIH (%), 1980-2015
Kaynak: OECD, 2019a

Grafik 4’te 1980-2015 yillar1 arasinda is goremezlikle ilgili kamu harcamalarmin GSYIH’den
aldig1 pay gosterilmektedir. Donem boyunca Tiirkiye, OECD ortalamasinin altinda seyretmistir.
1980°de Tiirkiye’de is géremezlikle ilgili kamu harcamalarmin GSYIH’den aldig1 pay %0,3 iken,
2015 itibariyla bu oran %0,4’tiir. OECD ortalamas1 1980°de %2,1 iken 2015’te %1,9’a diismiistiir.
Tirkiye, 1980-2015 doneminde engellilik, mesleki hastalik ve yaralanma, hastalik i¢in kamu
harcamalarinin GSYIH’den aldig1 pay bakimindan OECD iilkeleri iginde son 3 iilke iginde yer
almaktadir. 1997 sonrasi ise Meksika’dan sonra en diisiik paya sahip ikinci iilkedir. OECD iilkeleri
icinde en diisiik ikinci paya sahip olan Tirkiye’yi 2015 itibartyla %0,6 ile Giiney Kore, %0,7 ile
Sili ve %0,8 ile Kanada izlemektedir. Is goremezlikle ilgili kamu harcamalarinin GSYIH’den en
cok pay aldig iilkeler ise sirasiyla Danimarka (%4,4), Norvec (%4,3), Isve¢ (%4,1), Finlandiya
(%3,6) ve Hollanda’dir (%3,4) (OECD, 2019a).

5. SONUC

Tiirkiye’de 1997°de Oziirliiler Idaresi Baskanligi’min kurulmasinin ardindan 2000’li yillarda
engellilere yonelik yasal diizenlemelerin yogunlastigi goriilmektedir. 2005 yilinda kabul edilen
Engelliler Hakkinda Kanun, cergeve yasa ozelligi gostermektedir. Tiirkiye 2007°de imzaladig:
“Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme™ ile engelli haklarmnin tesisi konusunda kararli oldugunu
uluslararasi platformda da gostermistir. Bu soézlesme, engellilere yonelik temel ilkeler, politika
oncelikleri ve devletlerin bu konudaki yiikiimliiliikklerini igermektedir. Ulkelerin mevzuatinda
engellilere iligkin ayrimci ifade ve uygulamalar varsa bunlarin ortadan kaldirilmasinm
gerektirmektedir.

Engellilik konusunda farkindalik gelistirmek ve engellilerin hizmetlere erisim konusundaki
sorunlarina ¢oziim gelistirmek amaciyla 2010’larda EDES ve ERDEP gibi proje destek
programlar1 uygulanmaya baslamistir. 2017-2019 biitce doneminden itibaren uygulanmak tizere
merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin erisilebilirlik ile ilgili harcamalarinin
izlenebilmesi icin fonksiyonel siniflandirmanin dordiincii diizeyinde “10.1.2.05 Engellilerin
Erisilebilirliginin Saglanmasi Amaciyla Yapilacak Giderler” kodu agilmistir (Biitge Hazirlama
Rehberi, 2017-2019, 2016:6). Kamu kurumlarin biit¢elerinde bu kodun ag¢ilmasi, engellilere
yonelik harcamalarin biitgeden izlenmesini kolaylagtiracak 6nemli bir uygulamadir.

Kamu politikalarinda engelli haklarinin tesisi, erisilebilirlik ve ulasilabilirligin saglanarak sosyal
hayata katilimlarinin arttirilmasinin  yani sira, engellilerin istthdami konusuna 6zel ©nem
verilmistir. Bu baglamda o&zellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, ISKUR,
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KOSGEB igbirligine gitmistir. Ayrica 2012 yilindan itibaren Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi
ile kamuda engelli istihdami1 saglanmaktadir.

Engellilerin durumu ve sorunlarmin tespit edilmesine yonelik 2002’de “Tiirkiye Oziirliiler
Aragtirmas1”, 2010°da “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi” yapilmustir. Engelli
niifusun tespiti ve gerekli onlemlerin alinarak etkin kamu politikalarinin gelistirilmesi a¢isindan bu
caligmalarin giincellenmesi gerekmektedir.

TUIK, “Sosyal Koruma Istatistikleri, 2017”ye gére gore sosyal koruma harcamalar1 GSYIH den
%12,3 pay almaktadir. Sosyal koruma yardimlarinin payi ise %12,1’dir. Sosyal koruma yardimlar1
icinde emekli/yaslilara yapilan sosyal koruma yardimlar;, GSYIH’den en yiiksek paya sahiptir
(%6). Engelli/maliillere yonelik yardimlarin payr %0,4 ile en diisiik paya sahip tiglincii sosyal
koruma yardim tiirtidiir.

OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin kamu sosyal harcamalari agisindan son
siralarda yer aldig1 goriilmektedir. OECD, SOCX verilerine gore 1980°de Tiirkiye’de kamu sosyal
harcamalarnin GSYIH’den aldigi pay %2,2 iken, 2016’ya gelindiginde bu oran %12,5%e
yikselmistir. Bununla birlikte Tirkiye 1980-2016 arasinda OECD ortalamasinin altinda
seyretmistir. Tiirkiye, donem boyunca OECD iilkeleri siralamasinda son 4 iilke i¢inde yer almistir.
2015 yilina ait verilere gore, kamu sosyal harcama bilesenlerinden sadece dul/yetimlere yonelik
harcamalar OECD ortalamasinin {izerindedir. Engellilik, mesleki yaralanma ve hastaliga iliskin
harcamalari igine alan is goremezlikle ilgili harcamalar, Tiirkiye’de GSYIH’den %0,4 pay alirken,
OECD’de bu oran %1,9’dur. Tiirkiye, 1997 sonras1t OECD filkeleri i¢cinde Meksika’dan sonra en
diisiik paya sahip ikinci iilkedir. Sosyal refah devleti anlayigmin hakim oldugu Iskandinav iilkeleri,
is géremezlikle ilgili harcamalarin GSYIH’den aldig1 pay bakimindan OECD iilkeleri iginde ilk
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’nin sosyal koruma hizmetleri ve engellilere yonelik uygulamalar
bakimindan 6nemli yol kat ettigi sdylenebilmekle birlikte, OECD fiilkelerine gore oldukga geride
kaldig1 goriilmektedir. Bunun igin st politika metinlerinde siklikla vurgulanan onlem ve
uygulamalarin hizla hayata gecirilmesi ve mevcut programlarin daha kapsamli sekilde
uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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