International

e-ISSN:2587-1587  sGTitt

SCIENCES STUDIES
R i

SOCIAL SCIENCES STUDIES JOURNAL

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing

Article Arrival
Related Date
Published

Doi Number  d

: 21/02/2020
1 29/04/2020
: 30.04.2020
http://dx.doi.org/10.26449/sssj.2254

Research Article

Kiling Savrul, B. & Uzunca, N (2020). “Tiirkiye'de Pasif Isgiicii Piyasasi Politikasi Kapsaminda Uygulanan issizlik Odeneginin

Reference  ewee=e=
pp:1704-1717

TURKIYEDE  PASIF

issizlige Etkileri: Zaman Serisi Analizi” International Social Sciences Studies Journal, (e-ISSN:2587-1587) Vol:6, Issue: 61;

ISGUCU

PIYASASI  POLITIKASI

KAPSAMINDA UYGULANAN iSSiZLIK ODENEGININ iSSIZLiGE
ETKILERI: ZAMAN SERISi ANALIZi

Effects Of Unemployment Benefit In The Scope Of Passive Labor Market Policy On
Unemployment In Turkey: Time Series Analysis

Doc.Dr. Burcu KILING SAVRUL

Doc.Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, Ramazan Aydin

Yerleskesi, Biga, Canakkale/TURKIYE
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-7114-0084
Nurcan UZUNCA

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisij, iktisat ABD, Biga, Canakkale/TURKIYE

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4367-8765

OZET

Giinlimiizde gelismislik diizeyi fark etmeksizin ¢ogu iilkenin
miicadele ettigi sosyo-ekonomik sorunlarin baginda issizlik
gelmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de, toplum ile bireyde gerek
ekonomik gerekse psikolojik baskilar yaratmakta olan issizlikle
miicadelede hem yeniden istihdama dahil edebilmek i¢in hem
de issiz kaldigi siirecte gelir destegi sunabilmek icin gesitli
politikalar uygulanmaktadir. Tirkiye’de isgilicii piyasasinin
kendine 6zgii bir yapist bulunmaktadir. Hizli niifus artist ve i¢
gocler gibi etmenlerden dolay1 isgiicli arz fazlasi vermektedir.
Her ne kadar III. Bes Yillik Kalkinma Plani’yla, issizlik
sorununun hizli sanayilesme ve kalkinmayla ¢oziilebilecegi
belirtilse de, hedeflendigi gibi tarim dis1 sektorlerde istihdam
artirllamamis, agirlikli istihdam tarima dayali oldugu igin
igsizlik oranlarnt diisiik seyretmistir. 1980 sonrasinda ise
kalkinma  planlar1  dogrultusunda igsizlikle miicadele
kapsaminda c¢aligmalar yiiriitiilse bile, diinya ekonomisinde
meydana gelen krizlerin etkisi, Tirkiye’de yasanan siyasal
sorunlar, kalkinma ve sanayilegsmede hedeflerin
tutturulamamasi  nedeniyle igsizlikle miicadelede basar
saglanamadigi issizlik oranlaria bakildiginda goriilmektedir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de igsizlikle miicadele
kapsaminda uygulanan pasif istihdam politika araci olan issizlik
sigortasinin, igsizlik iizerindeki etkileri analiz etmektir.
Calismaya gore; Granger nedensellik analizi sonucunda issizlik
ve igsizlik Odenegi arasinda ¢ift yonli nedensellik iliskisi
oldugu, ayrica yapilan esbiitiinlesme testlerinde uzun dénem
esbiitiinlesme de ise igsizlik 6deneginin %20 oraninda issizlik
oranint anlamlr olarak etkiledigi ve pozitif yonlii iliski meydana
geldigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik sigortas1 6denegi, Isgiicii
piyasast politikalari, Zaman serisi analizi.

ABSTRACT

Many countries today struggle for overcoming the problem of
unemployment regardless of their development levels as one of
the detrimental problems in socio-economic life. Several
policies have been implemented in Turkey and in the World to
integrate unemployed individuals in to labor markets since it
creates economic pressure over the economy as well as
psychological pressure over the unemployed individual and the
society. Labor markets in Turkey has authentic characteristics.
Ever increasing growth rates of population and domestic
migration cause labor surplus in the Country. Even though the
3rd Five Year Development Plan targeted overcoming the
problem of unemployment through dens industrialization and
development, unemployment in non-agricultural industries
could not be increased and unemployment rates remained low
due to labor density in the agricultural industry. Combating the
problem of unemployment continued after the 1980s period but
the policies failed to be successful due to the economic crises in
the world economy, political conflicts in the country, and mis-
targeted objectives in the industrialization and development
areas.

The purpose of this study is to analyze the effects of
unemployment insurance as one of the passive employment
policy tools over the unemployment problem. The study found
two way causality relationship between the unemployment and
unemployment benefit as a result of Granger causality analysis.
Moreover, co-integration tests revealed unemployment benefit
effected unemployment at 20% in the long term co-integration
results and created positive relationship.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance Benefit,
Labor Market Policies, Time Series Analysis.
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1.GIRIS

Issizlik oranlari, gerek iilkemizde gerekse gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve politik yénden énemli bir
gosterge olmakla beraber giindemdeki yerini korumaktadir. Bunun sebebi ise issizlik oranlari, bir tilkedeki
ekonominin konjonktiirel performansin1 gostermesi, iilkedeki ekonomik etkinligin gostergesi olmasi ve
oranin bir sikinti gostergesi olmasidir. Tirkiye’de, issizligin yol actigi tahbiratlar1 dnlemek adina igsiz
kalan bireylere gelir destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalar ile istihdam yaratmaya yonelik
aktif istihdam politikalar1 yiirtitiilmistiir. Fakat 1960°1i yillardan sonra gerek kalkinma planlari ve hiikiimet
planlart olsun gerekse ulusal istthdam stratejileri kapsaminda issizlikle miicadele konusunda bir ¢ok
program yiritilse de, hizli niifus artis;, sanayilesme ve kalkinma ¢alismalarinda planlarin
gergeklestirilememesi, diinyada yasanan ekonomik krizlerin yansimasi, siyasal istikrarsizliklar gibi
nedenlerden dolayi igsizlik sorununun ¢ézlimiine yonelik basar1 saglanamadigi gibi bazi donemlerde kronik
hale gelmistir. Issizligin meydana getirdigi olumsuz sonuglari onarmak amaciyla bireylere gelir gelir
giivencesi sunan pasif isithdam politikas1 araci olan issizlik sigortasi, diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’de
uygulanmaya gec¢ baslanmistir. 1999 yilinda yasayla yiiriirliige giren issizlik sigortasinin ilk 6demeleri
2002 yili Mart ayinda baslanmistir. Diger iilkelere oranla iilkemizde, bu uygulamadan faydalanma sartlari
daha katidir. Ulkemizde issizlik sigortas1 ddeneginden faydalanan ve basvuranlar ikinci boliimde yas ve
egitim faktoriine gore de verilmektedir.

Bir iilkenin ekonomik vyapisi hakkindaki gostergelerden biri de istihdam yapisidir. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan igsizlikle miicadele politikalar1 ve ekonomide biiylime dénemleri yasanmasina ragmen
igsizlik halen biiyiikk bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada kurulan ekonometrik analizde,
2008Q1-2019Q1 doénemlerinde igsizlik 6denegi, kapasite kullanim orani ve enflasyon ile issizlik orani
iizerindeki etkileri analiz edilmektedir. Analiz sonucunda issizlik ve issizlik 6denegi arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iligkisi belirlenmistir. Yani tilkemizde, issizligin olusturdugu olumsuz etkileri hafifletmek adina
yiiriitiilmekte olan issizlik sigortasi ddeneginin issizlik oranlarma %20 olarak anlamli etkilemekte oldugu
tespit edilmistir.

2.PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Pasif isgiicli piyasast politikalari, bireylerde issizligin etkisiyle olusan sosyal sorunlarin ¢ozimi ve
ekonomik yonden kendisi ve ailesinin ihtiyaglarini karsilayabilmesi amacini tastyan yardim politikalardir.
Bu politikalar isgiicii piyasasi disinda kalan bireyin yasamini idame ettirebilmesi i¢in kismi siireyle ddenen
yardimlar olarak da tamimlanmaktadir. Yine pasif iggiicli piyasa politikalar1 istihdam saglamaya yonelik
degil issizligin getirdigi olumsuz sonuglari tazmin etmeyi amaglarlar.,

Sosyal koruma gergevesinde, 20. Yiizyilin ilk ¢eyregine kadar olan donemlerde meydana gelen kiigiik capl
igsizlik sorunlarinda pasif isgiicli politikalari ile ¢dziim saglanmistir. Bu politikalar genellikle gelismekte
olan iilkelerden daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan uygulanmistir (Tokol ve Alper, 2014:149).

2.1.1ssizlik Sigortas

Pasif iggiicli piyasasi politikast olan igsizlik sigortasi, kendi istegi olmadigi halde isgiicli piyasast disina
itilen bireylere yeni is imkanlar1 olusuncaya kadar ailesi ve kendisinin temel gereksinimlerini saglamak
adina uygulanmakta olan bir sosyal politikadir. Issizlik Sigortasi kendi rizasi haricinde isine son verilen
bireylerin ekonomik olarak asgari diizeyde ve belirli bir siire desteklenmeyi hedefleyen programlardir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:86-87).

Issizlik sigortasi, 1900’lerin ilk yillarinda isci sendikalari tarafindan uygulanan yardim finansmani
sonrasinda, goniilliiliik esas alinarak yapilmis daha sonra ise zorunlu hale gelmistir. Ik kez 1911 yilinda
Ingiltere’de zorunlu olarak uygulanmaya baslanmstir. Ulkeler arasinda uygulama farkliliklar1 bulunmakta
olup iilkelerin kiiltiirel Ozellikleri, ekonomik yapilart ve gelismislik seviyeleri gibi etkenlerden
kaynaklanmaktadir (Uzun, 2015:35).

Tiirkiye’de ise ¢ok ge¢ yasallik kazanmis, 1999 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) 4447
sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kabul edilerek issizlik sigortast primi kesintilerine 2000 yilinda
baslanmustir. Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan ilk 6denek 2002 yilinda yapilmustir. Issizlik sigortasi
uygulamasmin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlarmn ilki issiz kalan bireylerin ve bakmakla ytikiimlii
oldugu ailelerinin karsilasacagi gerek maddi gerekse manevi zararlar1 en alt seviyeye indirerek toplumda
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olusacak sosyal dengesizligi 6nlemek ve bireylerin yeni is imkanlar1 arasinda kendisi i¢in daha iyi olam
bulmasi adina zaman saglayabilmektir (Bigerli,2007:484).

2.2.Issizlik Yardim

Issizlik yardimi, sosyal yardimlarin oldugu, yiiksek refah seviyesine sahip iilkelerde goriilen ve sosyal
devlet taraflarindan saglanan asgari gegim yardimudir. Issizlik yardimi, devlet tarafindan finanse edilen,
igsizlik sigortasi siiresi bittigi halde herhangi bir ise yerlestirilememis kisilere veya kisilerin ihtiyaglarin
belgelendirmeleri kosuluyla her vatandasa &denen bir O6deme tiiriidiir. Issizlik yardim issizlik
O0demelerinden daha diisiik bir 6demeyi kapsar. Bu yardim belirli bir siireyi kapsayabildigi gibi fakirlik ve
muhtaclik durumu devam ettigi siirece de 6denen bir yardim tiiriidiir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:
86).

Issizlik yardimin, issizlik sigortasindan ayiran temel fark prime bagl bir yardim olmamasi, finansmanin
devlet tarafindan yapilmasi ve siireli degil muhtaglik durumu devam ettigi siire boyunca yardim
yapilmasidir (Bigerli, 2007: 486). Sosyal yardimlar daha ¢ok yoksullugu 6nlemede basvurulan arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu yardimlar devlet tarafindan finanse edilen, yeterli gelire sahip olmayan vatandaglara
icin karsiliksiz yapilan nakdi ve maddi yardimlardan olugsmaktadir (Zaim, 1997:25-36).

Tiirkiye’de bu yardimlar gida, barinma, egitim, muhtaclik ve issizlik yardimlan seklinde yapilmaktadir. Bu
yardimlarin yiiriitiilmesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii ve
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir.

3.LITERATUR TARAMASI

Issizligin, siyasal, toplumsal ve ekonomik yénden bir ¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ulkemizde uzun
yillardir igsizlik alaninda farkli politikalar uygulanarak miicadele edilmesine ve ekonomide biiyiime
dénemleri yasanmasina ragmen, issizlik sorunu halen 6nemini korumaktadir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de issizlikle miicadele kapsaminda yiiriitiilmekte olan aktif ve pasif istihdam
politikalarinin, giindemdeki yerini korumaya devam eden issizlige etkileri incelenmesi hedeflenmistir.
Incelemede ekonometrik analizler kullanilacag: icin Aktif Istihdam Politikalar: ile ilgili yeteri kadar veri
bulunmamasindan dolayr Pasif Istihdam Politikas1 araci olan Issizlik 6denegi incelenmeye deger
bulunmustur. Uygulamanin bagladigi 1999 yilindan itibaren aradan gegen yillarda s6z konusu igsizlik
sigortast Odeneginin issizlik {izerindeki etkileri {izerinde analizi konusunda literatiirde yeterli caligsma
bulunamamustir.

Pasif Istihdam Piyasasi Politikalarmin issizlik orani iizerindeki etkisine iliskin ampirik literatiir; Moffitt
(1985), Katz ve Meyer (1990) ve Card ve Levine’nin (2000) calismalarini icermektedir. Card ve Lvine
(2000) calismasinda Probit ve Tobit modelleri kurarak, Moffitt (1985), Katz ve Meyer (1990) ise
caligmalarda Kaplan-Meier tahmincisi kullanilarak risk tahminleri yapilmis, neticesinde igsizlik sigortasi
O0denegi faydalanma siiresindeki artigin igsizlik siiresini artirdigi tespit edilmis ancak issizlik Odenegi
O0demelerinin igsizlik oranlar iizerindeki etkisi Ol¢lilememistir. Maki ve Spindler (1975) ¢alismasinda, iki
asamali kiigiik kareler yontemini kullanarak issizlik ddenegindeki artisin igsizlik oranini 6nemli Slgiide
arttirdigin1 ortaya koymustur. Topel (1983) calismasinda, ampirik bulgulara dayanarak, issizlik sigortasi
Odeneklerinde %10’luk bir artigin, issizlik oraninda %§8.8’lik bir artisa neden olabilecegini ortaya
koymustur.

Fredriksson ve Soderstrom (2008) Valletta ve Kuang (2010), Aaronson, Mazumder ve Schechter (2010),
Rothstein (2011), Nakajima (2012), Absar, Bui ve Young (2013), Hagedorn, Karahan Manovskii ve
Mitman(2013), Figura ve Barnichon (2014) calismalarinda issizlik 6denegi 6demelerinin issizlik orani
iizerinde artirici etkisi oldugu bulgusuna ulagmustir.

Issizlik 6deneginin, comert oldugu sistemlerde, issiz bireyleri tembellige sevk ederek iradi (goniillii)
igsizlige yol acabilecegi ¢ogu calismaya etken olmustur. S6z konusu calismalarda issizlik 6deneginin is
arama cabasi ve issizlik {izerindeki etkileri incelenmis, ¢ogunlukla igsizlik Gdeneginin is arama
yogunlugunu azalttigini ifade etmislerdir. Holen (1977), en kiiciik kareler yontemini kullanarak issizlik
sigortast ddeneginin issiz kalinan siire {izerindeki etkisini incelemis ve ddenek miktarindaki artigin issiz
kalinan siireyi artirdigini ifade etmistir. Moffitt ve Nicholson (1982), calismasinda maksimum olabilirlik
yontemini kullanarak, baglama oranindaki yiizde 10’luk bir artigin issiz kalinan siireyi 0,4 hafta arttirdigini
bulmustur. Shavell ve Weiss (1979), Topel (1983) calismalarinda, issizlik 6deneklerinin artirilmasinin
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calisma ve is arama ¢abalarini azaltarak, igsizlik lizerinde olumsuz etkiler yaratacagi yoniindedir. Card ve
Levine (1998) caligmasinda, igsizlik ddenegindeki artigin ddenekten yararlanma siiresini artirdigini ortaya
koymustur.

Devletin son yillarda uyguladig: aktif-pasif istihdam politikalarina ragmen ozelikle son yillarda tilkemizde
ciddi oranda issizlik artis1 yasanmaktadir. Yasanan issizlik artisinin her ne kadar igsel ve dissal gesitli
sebepleri olsa da pasif istihdam politikalarinin bu sebeplere yonelik olumlu-olumsuz etkisi konusunda
yeterli ¢alisma bulunmamaktadir.

Tirkiye’de issizlik 6deneginin issizlik tizerindeki etkilerinin incelendigi ¢alisma olduk¢a az bulunmaktadir.
Parasiz ve Bildirici (2002) Modern Emek Ekonomisi adli kitabinda, igsizligin artig sebeplerinden birinin
igsizlik sigortast oldugu, yapilan calismalarda eksik istihdam siiresiyle issizlik sigortasi arasindaki iligki
iizerine yogunlagtigini, hatta kimi iktisat¢ilara gore issizlik sigortasinin, kimi isverenleri gegici igten
cikarmalara ve bireyleri diizensiz ¢aligma hayatina tesvik ettigini belirtmektedir. Siiriicii (2014), Almanya
ve Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan Pasif Istihdam Politikalarinin igsizlik {izerindeki etkilerini irdelemis ve
genis bir kitleyi kapsamasi amactyla devlet politikast haline getirilmesi 6nerisinde bulunmustur. Durusoy
Oztepe ve Akbas (2016) Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’de yiiriitilmekte olan Pasif Istihdam Politikas1 olan
igsizlik sigortasinin igsizlik tizerindeki etkilerini incelemis ve issizlik sigortasinin esneklestirilmesi ve
giivencesizlesme konularinda siire agisindan iyilestirilmesini Onermistir. Tirkiye literatiirlinde 6nemli
sayilabilecek bir calisma, Yiiksel Bayraktar ve Yasar Yasarlar’in eseri olan “Pasif is giicii piyasasi
politikalarinin issizlige etkileri: kiiresel kriz sonrasi Tirkiye Donemi” ¢alismasidir. Caligmada, Bayraktar
ve Yasarlar (2017) yaptiklar1 arastirmada pasif igsizlik sigortasi uygulamalarimin issizlik iizerindeki etkileri
incelenmislerdir. Calismada ekonometrik model kurulmus, yapilan esbiitiinlesme analizlerinde; toplam
pasif isttihdam piyasasi politikalart 6demeleri issizlik oranini kisa donemde artirdigi, uzun dénemde ise
anlamli bir etkisi bulunmadigina, ayrica Pasif Istihdam Piyasasi Politikalar1 program bazinda ise uzun
donemde issizlik sigortasi fonu ddemelerinin issizlik oranii artirdigi bulgusuna ulagmiglardir. Calisma
sonucunda pasif istihdam politikalarina devam edilmesi, issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin
hafifletilmemesi, issizlik sigortasi fonundan yapilan harcamalarin pasif istihdam politikalarindan daha ¢ok
aktif istihdam politikalarina kaydirilmasi 6nerilmistir.

4. EKONOMETRIK YONTEM

2008.Q1-2019.Q1 donemi igin igsizlik ddenegi, kapasite kullanim orani ve enflasyon degiskenleri ile
issizlik orani degiskeni arasindaki iligkiyi tespit edebilmek icin ilk asamada klasik duraganlik testleri olan
Dickey-Fuller test ve Philips-Perron test uygulanmustir. Veri periyodunda finansal kriz donemleri yer aldig
i¢in yapisal kirilmalar1 géz oniine alan testlere de yer verilmistir. Yapisal kiritlmali duraganlik testlerinden
Kapetanios (2005) c¢oklu yapisal kirilmali birim kok testi uygulanmustir. ikinci asamada esbiitiinlesme
iligkisi Maki (2012) ¢oklu yapisal kirtlmali egbiitiinlesme testi ile uzun donem katsay1 analizleri ise Tam
Degistirilmis En Kiigiikk Kareler Yontemi (Fully Modified Ordinary Least Square: FMOLS) ile
gerceklestirilmistir. Son olarak ise, Granger Nedensellik Analizi uygulanmistir.

4.1. Modelin Amaci ve Onemi

Calismanin uygulamasinin temel amaci Tiirkiye’de pasif istihdam politikasi kapsaminda uygulanan igsizlik
sigortast uygulamasinin igsizlik iizerindeki etkisini analiz etmektir. Analiz 2008.Q1-2019.Q1 donemini
kapsamaktadir. Uygulamanin 2008 yilindan baglamasinin temel nedeni kiiresel finansal kriz doneminden
giliniimiize kadar issizlik sigortasi uygulamasinin igsizlik tizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmaktir.

4.2.Verilerin Tanitimi

Caligmada, issizlik 6denegi, kapasite kullanim orani ve enflasyon degiskenleri ile igsizlik oran1 degiskeni
arasindaki uzun ve kisa donemli iligkileri ele alinacaktir. Veriler www.oecd.org, www.iskur.gov.trve
www.tcmb.gov.tr  veri bankalarindan olusturulmustur. Analiz periyodu tiim verilerin ortak noktada
bagsladigr donem olarak [2008.Q1-2019.Q1] olarak ¢eyrek donemlik ele alinmistir. Analizler Gauss kodlari
ve Eviews 10.0 siirlimil yardimiyla elde edilmistir. Modelde yer alan degiskenler tabloda verilmistir.
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Tablo 1:Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanitimi
Degisken Gosterimi Tanimi
Issizlik Oran1 (%) 1SZ Bagimli degisken
Issizlik Odenegi/GSYIH (%) 1ISZOD Bagimsiz degisken
Kapasite kullanim Orant1 (%) KKO Kontrol degiskeni
Enflasyon (%) ENF Kontrol Degiskeni

Degiskenlerin zaman igindeki seyrine yonelik grafikler asagidadir:
ISZ

—— T
08 o9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 1s

Grafik 1: ISZ degiskeni i¢in [2008.Q1-2019.Q1] dénemi grafigi
Issizlik oram degiskeni kiiresel finansal kriz déneminin etkilerinin ¢arpici yasandigr 2009.Q1 ile ayrica

doviz hareketlerinin yasandigi 2012.Q1, 2013.Q4, 2014.Q4, 2016.Q3 ve 2018.Q3 donemlerinde inisler
gOstermis, genel seyri iginde artis ve azalig egilimleri sergilemistir.

1ISZOD

o8 09 10 11 12 13 14 15 16
Grafik 2: ISZOD degiskeni i¢in [2008.Q1-2019.Q1] dénemi grafigi

T T T T T T T

Issizlik Odenegi/GSYIH orani degiskeni kiiresel finansal kriz doneminin etkilerinin carpici yasandigt
2008.Q3, 2009.Q4 ve 2010.Q3 ile ayrica donemsel ve ekonomik hareketliliklerin yagandigr 2011.Ql1,
2012.Q1, 2013.Q4, 2014.Q4, 2016.Q3 ve 2018.Q3 donemlerinde inisler gdstermis, genel seyri iginde artis
ve azalis egilimleri ile istikrarsiz bir yap1 sergilemistir.
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Grafik 3: KKO degiskeni i¢in [2008.Q1-2019.Q1] doénemi grafigi

Kapasite kullanim orani degiskeni kiiresel finansal kriz doneminin etkilerinin garpici yasandigi 2009.Q1 ve
2010.Q2 ile ayrica donemsel ve ekonomik hareketliliklerin yasandigi 2011.Q1, 2012.Q1, 2013.Q4,
2014.Q4, 2016.Q3 ve 2018.Q3 donemlerinde inisler gostermis, genel seyri iginde artig ve azalis egilimleri
ile istikrarsiz bir yapi sergilemistir.
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Grafik 4: ENF degiskeni i¢in [2008.Q1-2019.Q1] dénemi grafigi

Enflasyon orani degiskeni ele alinan periyod boyunca dalgalanmali, ama stirekli artis egilimi
tagtyan bir yap1 gdstermistir.

Tablo 2: Deg

iskenlere Yonelik Tanimsal statistik Bilgiler

istatistikler

1SZ

1ISZOD

KKO

ENF

Ortalama

48.81333

0.943431

75.77111

237.7929

Medyan

49.50000

0.845677

76.90000

222.8500

Maksimum

52.40000

1.966026

81.03000

399.8600

Minimum

43.60000

0.440627

61.87000

148.6800

Std. Sapma

2.542333

0.379794

3.692643

67.64105

Korelasyon matrisi

FISZOD

FKKO

FENF

FISZOD

1.000000

-0.734669

0.068374

FKKO

-0.734669

1.000000

-0.129003

FENF

0.068374

-0.129003

1.000000
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Tabloda degiskenlere yonelik bazi istatistik bilgiler sunulmustur. Korelasyon matrisinde, birinci mertebe
fark i¢in degiskenlerin duragan olduklar1 ve bu mertebede analizlerin yapilacagi nedeniyle “F” gosterimi ile

birinci farklarin korelasyon katsayilar1 sunulmustur.

Yeni donem literatiirde degiskenlerin mevsimsellikten arindirilmasi i¢in farkli mevsimsel filtreler logaritma
alma iglemine gore daha etkili goriilmektedir. Eviews 10.0 siiriimii icinde oldukea giiclii filtreler mevcuttur.
En ¢ok kullanilanlar arasinda Hodrick ve Prescott (1997) tarafindan onerilen filtre, yonseme par¢asinin
zaman i¢inde yavasca degismesine izin vermektedir. Bu filtre yeni donem literatiirde bazi elestiriler aldigi
icin ¢alismada yer verilmemistir. Toplam ve carpan sekilleri olan Census X-12 mevsimsel yontemleri,
ABD Saymm Biirosu’nun, yayinladig1 verilerdeki mevsimselligi yok etmek icin kullandigi yontemlerdir
(Alper ve Aruoba, 2001: 35). Bu caligmada “U. S. Department of Commerce ve U. S. Census Bureau”
tarafindan gelistirilen standart Census X-12 prosediirii Eviews yazilimi aracilifiyla serilere uygulanmistir.

Genel olarak trend, mevsimsel hareketler, konjonktiirel hareketler ve rastsal hareketlerin bilesiminden
olusan zaman serileri, frekansina gére s6z konusu bilegenlerin tlimiinii ya da bir boliimiinii blinyesinde
bulundurabilmektedir. ~Serilerin sahip olduklar1 bu bilesenler serilerin duraganhk 6zelliklerini
etkilemektedir. Seriler tizerinde uygulamali ¢alismalar yapmadan 6nce mutlaka serinin hangi bilesenin
etkisi altinda oldugu tespit edilmeli ve gerekli diizeltmelerden sonra analiz asamasina ge¢ilmelidir. Zaman
serileri kullanim1 ile yapilan ekonometrik ¢alismalarda serilerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi
olduke¢a dnemlidir. Duraganlik etkin ve tutarli tahminler igin gerekli bir kosuldur.

4.3. Geleneksel Birim Kok Testi Sonuclar:

Iktisadi zaman serilerinin duraganlig icin geleneksel testler Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) (1981) ve
Phillips-Perron (PP) (1988) testleri olmaktadir. Serilerin duraganlik sinamasi; sabit terimin bulundugu
“sabitli” model, sabit terim ve trendin her ikisinin de bulunmadig1 “sabitsiz”” model ile hem sabit hem de
trendin bulundugu “trendli ve sabitli” model g¢ercevesinde incelenmistir. Bu incelemede serilerin diizey
degerlerinde duragan olmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle tiim serilerin birinci farklar1 alinmistir. Seriler,
birinci farkin alinmasiyla duragan hale gelmistir.

Tablo 3 : Degiskenler i¢in Duraganlik Test Sonuglari

Degiskenler

ADF Test

PP test

Diizey

Birinci mertebe fark

Diizey

Birinci mertebe fark

Trend+sabit

Sabit

Trend+sabit

Sabit

I1ISZ

0.154

0.000*

0.165

0.005*

ISZOD

0.178

0.007*

0.192

0.000*

KKO

0.205

0.000*

0.216

0.000*

ENF

0.158

0.003*

0.171

0.000*

*MacKinnon (1996) tablosuna gore duragan degisken

Degiskenler icin duraganlik analizleri yapilirken seriler mevsimsel etkilerden arindirilmg, model se¢iminde trend
ve sabit bilesenleri anlamli oldugu siirece modele katilmistir. Gecikme uzunlugu segiminde otokorelasyonun
kalktigi minimum gecikme uzunlugu se¢ilmigtir.

Modeldeki degiskenlerinin birinci farklarinda birim kok icermemesi degiskenler arasindaki uzun dénemli
iliskinin incelenmesine olanak saglamistir. Degiskenlerin ADF ve PP duraganlik test sonuglarina gore ele
alman tiim degiskenler birinci farkta 1(1) duragan cikmistir.

4.4.Kapetanios (2005) Coklu Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi

Bir zaman serisi, analiz donemi i¢inde, farkli donemlerde, degisik deterministik trendler etrafinda duragan
olabilir. Bu degisiklikler; sabit terimde ve/veya egimde meydana gelen yapisal farklilagmalardan
(kirilmalardan) kaynaklanabilir. Bu kirilmalara; savas, baris, dogal afetler, terér olaylari, politika
degisiklikleri ve ekonomik krizler neden olabilir. Bu yapisal kirilmalar1 dikkate almadan yapilan birim kdk
analizleri, hatali sonuglar verebilir ve testin giiciinii azaltir (Perron, 1989). Bununla birlikte, Perron (1989),
yapisal kirilmalarin varligi durumunda, standart Augmented Dickey Fuller (ADF) testlerinin, birim kdk
hipotezini reddedememe, yani duragan olan serileri duragan degil bi¢ciminde degerlendirme egiliminde
oldugunu ifade etmistir.

Birim kok sinamasinda muhtemel yapisal kirilmalarin dikkate alinmamasi, hatali sonuglara ulagilmasina
neden olmaktadir. Yapisal kirilmalar1 da goz 6niinde bulundurarak yapilan birim kok testleri Perron (1989)
ile baslamisg, Zivot ve Andrews (1992), Lumsdaine ve Papeli (1997), Perron (1997) ve Lee ve Strazicich
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(2003) ile slirmiistiir. Bu testler genel olarak seride bir ya da iki yapisal kirilmaya izin verirken Kapetanios
(2005) yonteminde goklu yapisal kirilmaya kadar izin verilmekte ve yapisal kirilma tarihleri igsel olarak
belirlenmektedir. Bu testte kullanilan model asagidaki gibidir (Kapetanios, 2005: 124):

Ve = o+ ait+ By + Z?:l Yibye—i + X121 9;DU; ¢ + X121 NiDT; ¢ + €:(3.1.)

1t>Ty,
0t<Ty,

t— Tb,it > Tb,i
0 t<Tpy;

DUi,t = {

ve DT;, = { (3.2)

Burada DU; sabit terimde, DT ise trendde olusan yapisal kirilmay1 gosteren kukla degiskendir. Testin bos
hipotezi; “Yapusal kiridmalar altinda seri duragan degildir”, seklindedir.

Bu testte; her bir donem, muhtemel bir yapisal kirilma tarihi olarak degerlendirilmekte, hata terimlerinin
kareleri toplami minimum olan modeldeki kukla degiskeninin belirttigi tarih ilk kirilma tarihi olarak
almmaktadir. Modele eklenen ilk kirilma tarihiyle birlikte ikinci yapisal kirilma tarihi arastirilir. Bu asama
m kirilma tarihine kadar devam etmekte ve minimum T- istatistigini veren modelin yapisal kirilma sayisi ve
tarihi rapor edilmektedir (Capistran ve Ramos-Francia, 2009).

Tablo 4: Kapetanios (2005) Birim Kok Testi Sonuglari
Kritik Degerler

%1 %5 %10

I1ISZ -3.087 -5.261 -4.775 -4.354 12009Q1, 2012Q1,20140Q4,2016Q3, 2018.Q3

ISZOD -3.742 -5.387 -4.852 -4.445 1200902, 2012Q1,201404,2016Q3, 2018.Q3

KKO -4.125 -5.541 -5.116 -4.972  12009Q1, 2012Q1,2013Q1,2016Q3, 2018.Q2

ENF -3.901 -5.655 -4.886 -4.527 12008Q3,20090Q3,20140Q1,20170Q4, 2018.01
AISZ -14.732* -6.542 -6.118 -5.803 -
AISZOD -15.044* -6.376 -6.099 -5.936 -

AKKO -12.842* -6.742 -6.137 -5.284

AENF -13.841* -6.336 -6.289 -5.502

* %5 anlamlilik diizeyinde serilerin duraganliklarini ve A gésterimi birinci mertebe farki belirtmektedir.

Degiskenler |t- istatistigi Yapisal Kirilma Tarihi

Test istatistikleri Gauss programu i¢in yazilmis kodlarla elde edilmistir. Kritik degerler, bootstrap
yardimiyla 1000 yineleme ile elde edilmistir. Test yontemi olarak, yapisal kirilma sayisini veri setine gore
belirleyen, sabitte ve trendde yapisal kirilmaya izin veren model secilmistir. Serilerdeki gercek yapisal
kirilma noktalarmi tespit edebilmek igin sadece serilerin diizey degerlerinde belirlenen yapisal kirilma
tarihleri rapor edilmistir.

Tablodaki sonuglar incelendiginde; serilerin diizeyde duragan olmayip, birinci farki alindiginda duragan
hale geldikleri, yani olduklar goriilmektedir. Test yontemi tarafindan tespit edilen yapisal kirilma
tarihlerine bakildiginda; 2008 kiiresel ekonomik krizi etkisi, son olarak 2012, 2014, 2016 ve 2017’deki
doviz dalgalanmalarimin etkilerini gdrmek miimkiindiir.

4.5. Maki (2012) Coklu Yapisal Kirilmah Esbiitiinlesme Analizi

Esbiitiinlesme denkleminde yapisal kirilmalarin varligini g6z Oniinde bulundurmaksizin yapilan
esbiitiinlesme testleri, sapmali sonuglar verebilmektedir. Egbiitiinlesme denkleminde yapisal kirilmalarin
varhi@in1 gz oniinde bulunduran ilk ¢aligmalar Gregory ve Hansen (1996) ile baglamis, Hatemi-J (2008) ve
benzeri ¢aligmalarla devam etmistir.

Maki (2012), bir yapisal kirilmali Gregory ve Hansen (1996) ve iki yapisal kirilmali Hatemi-J (2008)
esbiitlinlesme testlerini elestirerek yapisal kirilmanin igsel olarak belirlendigi ve bes yapisal kirilmaya izin
veren bir yontem gelistirmistir. Modelin bos hipotezi; seriler arasinda esbiitiinlesmenin olmadigi
yoniindedir. Maki (2012), yapisal kirilmalar altinda seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisini dort farkl
modelle ele almistir. Testin ¢aligma algoritmasinda; her bir ddonem muhtemel bir kirilma noktasi olarak
alinmakta, t istatistikleri hesaplanmakta ve t’nin minimum oldugu noktalar, kirilma noktasi olarak kabul
edilmektedir. Bu yontemde analize alinacak biitiin serilerin 1(1) olmasi gerekmektedir. Maki (2012),
yapisal kirilmalarin varligi durumunda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olup olmadigini test edebilmek
icin, dort farkli model gelistirmistir. Bu modeller (Goger vd., 2013: 10-11);
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Model 0: Sabit terimde kirilmaya izin verilen trendsiz model,
Model 1: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin verilen trendsiz model,
Model 2: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin verilen trendli model,

Model 3: Sabit terimde, egimde ve trendde kirilmaya izin verilen modeldir.

Model 0:y, = u +

k
i Kip + Bx: + u;

i=1

Model 1:y, = u +

2

wiKie + Bx +
1 i

K
BixiK;: + u;

k

1

k k
Model 2:y;, = u + Zui Ki¢ +yx+ Bx + ZﬁixiKi,t + U

=1 =1
Model 3:y, = p + Xiq i Kie + vt + T vitKye + Bxe + X1y BixiKie +u,(3.3))

Testin bos hipotezi; “Yapisal kirilmalar altinda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur” seklindedir.
Bu hipotezi test etmek icin gerekli olan kritik degerler, Monte Carlo simiilasyonuyla hesaplanmis ve
Maki’de (2012) verilmistir.

Tablo 5: Maki (2012) Esbiitiinlesme Testi Bulgulari
FISZ=f(FISZOD| Test 0 o . —
, FKKO, FENF) | istatistigi Yol Y05 %10 Kirilma Tarihi

Model 0 -9.631* -5.913 -5.673 -5.437 2009Q1, 2012Q2,20140Q4,2016Q3, 2018.Q3
Model 1 -8.874* -6.590 -5.482 -5.508 2009Q2, 2012Q2,20140Q4,2016Q1, 2018.Q3
Model 2 -9.205* -6.725 -5.863 -5.321 2009Q1, 2012Q1,2013Q1,2016Q3, 2018.Q2
Model 3 -8.771* -6.856 -6.399 -5.487 2008Q3,20090Q3,201401,2017Q2, 2018.Q1
Not: (F) gosterimi birinci mertebe farki belirtmektedir.

Tablodaki sonuglar incelendiginde, test istatistigi degerleri tablo degerlerini gectigi i¢in seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu ve H: hipotezinin kabul edildigi goriilmektedir. Yani bu seriler, uzun
donemde birlikte hareket etmektedir. Diger asamada, seriler arasindaki uzun donem esbiitiinlesme
katsayilarinin tahminine gecilmigtir.

4.6.Uzun Donem EsbiitiinlesmeKatsayillarimin Tahmini

Bu c¢alismada uzun doénem egbiitiinlesme katsayilart FMOLS (Full Modified OLS) yontemiyle
incelenmistir. Phillips ve Hansen (1990) gore, FMOLS yontemi; degiskenlere ait denklemlerin hata
terimleri arasindaki es-anli iliskileri dikkate aldigindan, ikinci derece sapmalart da gidermektedir.

FMOLS tahmincisi, standart tahmincilerde meydana gelen diagnostik sorunlar1 gidermektedir. Bu y6ntem
igselligi ve otokorelasyon sorununu dikkate alarak OLS'nin gelistirilmesiyle elde edilmistir. Ayrica, OLS
tahmincisinin egbiitiinlesik denklemlerin optimal degerlerini hesaplamada ortaya c¢ikan yetersizligini
gidermek icin FMOLS'de asimptotik sapmali ve digsallik varsayimm kullanilmistir (Chen ve Huang, 2013).
FMOLS tahmin sonuglari tabloda verilmistir.

Tablo 6: FMOLS Uzun Dénem Es Biitiinlesme Katsay1 Tahminleri
Bagimh Degisken: FISZ Kat say1 St hata t-Istatistigi Olasilik Degeri (p)
FISZOD 0.2065 0.0479 4.3112 0.000*
FKKO -0.1274 0.0335 -3.8029 0.001*
FENF 0.1063 0.0272 3.9081 0.000*
Sabit 0.2743 0.0845 3.2461 0.000*
R?=0.603 , DW=2.08, }B=0.164, Harvey Test (p)= 0.274
Not:* %S5 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1, JB; Jarque-Bera normallik testi olasilik degerini ifade
etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West yontemi ile giderilmeye
caligilmugtir.
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Tablo sonuglara gore; ele alinan bagimsiz degiskenler bagimli degisken ISZ’yi istatistik anlamli olarak
etkilemektedir. ISZOD degiskeni ve ISZ arasinda istatistik anlamli pozitif yonlii iliski vardir. ISZOD
degiskeni 1 br. arttiginda, ISZ degiskeni 0.20 br. artis gostermektedir. KKO degiskeni 1 br. arttiginda, ISZ
degiskeni 0.12 br. azalacaktir, negatif yonlii iliski s6z konusudur. ENF degiskeni 1 br. arttiginda, ISZ
degiskeni 0.10 br. artacaktir, pozitif yonlil iliski bulunmaktadir.

Modelde de belirtildigi gibi uzun donemde issizlik 6denegi ddemelerinin igsizlik orani {izerindeki etkilerine
bakildiginda anlamli iligki bulunmus olup issizlik oranlarinin artmasinda kisitli da olsa (%20) issiz
bireylerin faydalandig: issizlik sigortas1 ddeneginin sebep oldugu goriilmektedir. Issizlik ddenegi almakta
olan bireyler is bulsa bile 6denegin kesilmemesi i¢in sigortasiz ¢aligmak istemeleri yani kayit dis1 istihdama
sebep olmaktadir. Bu da issizlik 6deneginden yararlanma siiresi on aya kadar gikabildiginden (uzun
donemde) issizlik oranlarinin diismesine degil tam tersi artmasina neden olan faktdrlerden biri oldugu
diistiniilmektedir.

Ayrica bireyler, igsizlik 6deneginden faydalandig: siire igerisinde yeni bir is bulmak icin ¢ok fazla caba
harcamamaktadirlar. Bulsalar bile kabul etme egilimleri diisiikk olmaktadir. Bu durum yani 6denek aldigi
miiddetgce is arama konusunda agresif olmayip pasif konumda bulunmasina sebep olmakta ve issizlik
oranlarina pozitif etki yapmaktadir. Pozitif etki disinda bireylerde vasif erezyonuna neden olmakta ve daha
sonra is bulma siirecinde zorluk yasayarak yeniden mesleki egitimlere katilmalarina gereksinim duyuldugu
icin kaynak israfina da yol agmaktadir. Yasanan vasif erezyonu kisilerin piyasayla uyumlu hale gelmesini
azalttigindan dolay1 is bulma siirecini uzatmakta oldugu i¢in uzun dénemde issizlik oranlarini arttirici
faktorler arasinda olabilecegi diisiiniilmektedir.

Issizlik 6denegi alan birey, uzun dénemde bazi1 yeteneklerini kaybedecek bu yetenek kaybi daha yiiksek
iicretle is bulma ihtimalini azaltarak i arama yogunlugunu diisiirecek, daha az is teklifiyle karsilasmasina
neden olacaktir. Uzun donemde issizlik 6denegi alan igsiz birey bazi yeteneklerini kaybedecek calismaya
baglasa bile bu isler 6nceki vasif diizeyinin altinda kalacak olmasi eksik istihdami giindeme getirmekte yani
issizlik 6deneginin eksik istihdama yol actig1 diyebilecegiz.

Bir baska durum ise igsizlik 6denegi sartlart olustugunda bu durum gegici isten ¢ikarmalara ve diizensiz
calisma hayati yani kayit disiligi tesvik edeceginden buna yatkin bireyler bu siireci suistimal etme
durumlar1 bulunacagindan issizlik 6denegi buna yatkin kisileri islerini terk etmeye 6zendirici olabilecektir.
Ornegin sartlar olustugunda; isveren ve isci anlasip issizlik ddenegini bir finansman kaynagi olarak
kullanabilme ihtimalleri ortaya ¢ikarabilir (Parasiz ve Bildirici, 2002:300-302).

Modelin uzun dénem sonuglari incelendiginde iiretimin temel belirleyici degiskeni olan kapasite kullanim
orani ile issizlik arasinda ters (negatif) yonlii bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Bu durum Tirkiye
ekonomisinde iiretim artisinin temel belirleyicisi olan istthdamin uzun dénemde kapasite kullanim
oranlarimi artirarak igsizligi azalttigini gostermektedir. Uzun dénemde kapasite kullanim oranlarinda 1 (bir)
birimlik artig igsizlik oranlarini iizerinde 0,12 birimlik azalisa neden olmaktadir.

Modelin son bagimsiz degiskeni olan ve bir iilkedeki fiyatlar genel seviyesindeki siirekli ve diizenli artist
gosteren enflasyon ile igsizlik arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur. Bu iligki iktisat literatiiriinde
onemli bir yere sahip olan Philips Egrisinin tersi bir durumu agiklamaktadir. Philips Egrisine gore bir
ekonomide enflasyon oranlarinin bir noktaya kadar artisi issizlik oranlarimi dogal issizlik oranina kadar
diisirmekte dogal igsizlik oranina geldiginde ise bu sabit kalmaktadir. Bu durum daha cok talep
enflasyonun yasandigi durumlarda gecerli olmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde {iretim disa bagimh
oldugundan ve doviz kurunun zaman i¢inde artmasi liretim maliyetlerini arttirdigindan enflasyon oranlarim
artirmakta ancak lretim maliyetlerindeki artis ayn1 zamanda issizligi arttirdigindan arz enflasyonu ile
issizlik arasinda pozitif yonlii bir iligkinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenden dolay1 modelin
sonuglarina gore uzun donemde enflasyon oraninda meydana gelen 1 (bir) birimlik artis igsizligin 0,10
birim artmasi ile sonuglanmaktadir.

4.7.Kisa Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli

Esbiitiinlesik seriler arasinda kisa donemde meydana gelen nedensellik iligkisinin belirlenmesinde hata
diizeltme teriminden yararlanilarak bilgi elde edilmektedir. Kisaca, bagimsiz degiskende meydana gelen
dengesizligin bir sonraki donemde ne kadarimin diizeltilecegini gosteren hata diizeltme modelidir. Kisa
donem analizinde, farki alinmig serilerin gecikmelileri ve uzun dénem analizinden elde edilen hata terimi
serisinin bir donem gecikmeli degeri (ErrorCorrectionTerm: ECTt-1) kullanilmaktadir.
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Tablo 7: Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Katsay1 Tahminleri

Bagimh degisken: AISZ

Katsay1

t-Istatistigi

Olasilik Degeri(p)

AISZOD

0.1742

5.8421

0.000*

AKKO

-0.1098

-4.3756

0.001*

AENF

0.0942

5.2237

0.000*

ECTw1

-0.3514

-4.8832

0.016*

Sabit

0.3721

5.0746

0.000*

R?=0.517, DW=2.09, J-B=0.327, Harvey test(p)=0.295

Not: * %5 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi, JB; Jarque-Bera normallik testi olasilik degerini ifade
etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West yontemi ile giderilmeye
caligtlmustir.

Tabloda hata diizeltme teriminin katsayisi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Yani; modellerin, hata
diizeltme mekanizmasi caligmaktadir. Bu durumda uzun dénemde beraber seyreden seriler arasinda kisa
dénemde meydana gelen sapmalarin %35.1°1 ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun dénem denge
degerine yakinsamaktadir. Yani; kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalar (her y1l %35.1°1ik kismu giderilerek)
ortadan kalkmakta ve degiskenler tekrar uzun donemde denge degerine yaklagmaktadir. Ele alinan
bagimsiz degiskenler kisa donem iligki modelinde de istatistik anlamli ve 6nemli ¢ikmistir. Uzun dénem
katsayilarindan daha diisiik etki degerleri elde edilmistir. Bu durumda, bagimsiz degiskenlerdeki artis kisa
dénemde daha diisiik, uzun déonemde daha yiiksek etkiler yaratmaktadir.

Modelde de belirtildigi gibi kisa donemde igsizlik ddenegi 6demelerinin issizlik orani {izerindeki etkilerine
bakildiginda anlamli iligki bulunmus olup issizlik oranlarinin artmasinda kisithh da olsa (%17) issiz
bireylerin faydalandig1 issizlik sigortasi ddeneginin sebep oldugu goriilmektedir. Issizlik 6deneginden
faydalanan bireylerin kendilerini gelir garantisi altinda hissettiklerinden dolay1 kisa vadede is bulma
imkanina kavugsalar bile formel bir is firsatim1 degerlendirmek yerine informel (kayit dis1) sektorde is
imkanlarindan faydalanarak ek gelir saglama ve haksiz kazan¢ saglama egiliminde olabilmektedirler. Bu
durumda kisa donem de igsizlik 6deneginden faydalananlarin igsizlik oraninin artmasina sebep olmaktadir.

Kendini gelir garantisi altinda hisseden bireyin is arama giidiisii zayiflamasi ile kisileri tembellige sevk
edecegi ileri siirilmektedir. Bu kisiler kisa donemde is bulsalar bile 6denek aldiklarindan dolay1 ise
yerlestirilme noktasinda c¢ok istekli olmadiklarindan issizler ordusuna dahil olma ihtimalleri yiiksektir.
Basgka bir hususta ¢alisma konusunda tembellik olusan bireyler 6denekten yararlanma siireleri bitiminde ise
yerlesseler dahi tekrar 6denek faydalanma sartlarii olusturduklart durumlarda verimsiz calisarak yeniden
issizlik 6deneginden faydalanmak igin ayni egilime sahip olacaklardir.

Kisa donemde issizlik 6denegi sartlarina sahip olan bireyler sadece bu ddenekten yararlanmayip sartlar
haizse ayn1 zamanda kidem tazminati ve ihbar tazminati alabilecek olmalarindan dolay: isveren agisindan
kisa donemde bu yatirim imkanlarmin kisilmasina ve igverenin 6deme imkanlarinin azalmasia yol
acmaktadir. Isveren bu duruma mahal vermemek adina yani kidem tazminati ve benzeri 6demeleri
yapmamak i¢in is¢i mobilitesini artirarak kendi maliyetlerini diisiiriirken, bireylerin issizlik 6denegine dahil
olmalarina sebep olmaktadir. Aslinda igveren bu durumla maliyet tasarrufu yapmaya ¢alisirken artirdigi isci
mobilitesiyle vasifsiz iscilerle iiretimi olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak yukarida
belirtilen nedenlerle kisa donemde issizlik Odeneginin issizligin artisinda pozitif etki yarattigi
diisiiniilmektedir. Baz1 yazarlarda Bayraktar (2017); “Issizlik 6denegi 6demelerinin kisa donemde issizlik
oranini arttirdigi bulgusuna ulagmugtir.

Modelde uzun dénemde kapasite kullanim orani ile issizlik arasindaki iligkinin kisa déonemde de gecerli
oldugu goriilmektedir. Kisa donemde de kapasite kullanim orani iiretim artisina bagli olarak artmakta
iretim artig1 da istihdam artisi ile saglandigindan issizlik oralar1 diismektedir. Uzun donemde iki degisken
arasindaki iligkinin giicii daha yiiksek iken kisa donemde azda olsa iki degisken arasindaki iligkinin yonii
zayiflamaktadir.

Enflasyon ile issizlik arasindaki iligkinin yonii kisa donemde de uzun dénemde oldugu gibi pozitif
yonlidiir. Fiyatlar genel seviyesindeki artis maliyetlerin artmasina bagli olarak issizlik oranlar1 da
artirmaktadir. Kapasite kullanim oraninda oldugu gibi enflasyon oraninda da uzun donemdeki iki degisken
arasindaki iligkinin giicii kisa donemde azda olsa azalig gostermektedir.
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4.8. Granger Nedensellik Analizi

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini belirlemek i¢in Granger Nedensellik Testi kullanilmistir.
Uygun gecikme uzunlugu SC kriteriyle (Schwarz Information Criterion) belirlenmistir. Kritere gore
uygun gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir. “Granger nedeni olma” nin anlami, her bir denkleme
iliskin bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bagimli degiskenin nedeni oldugudur. Sifir hipotezi
“X degiskeni Y degiskeninin Granger nedeni degildir” bi¢imindedir.

Tablo 8:Granger Nedensellik Testi Sonuglar

Bos Hipotez N F-ist p

FISZ degiskeni FISZOD’unGranger nedeni degildir 42 4.05898 0.0255*
FISZOD degiskeni FISZ’ninGranger nedeni degildir 42 5.48310 0.0073*
FISZ degiskeni FKKO’unGranger nedeni degildir 42 1.02309 0.1562
FKKO degiskeni FISZ’ninGranger nedeni degildir 42 3.90557 0.0289*
FENF degiskeni FISZ’unGranger nedeni degildir 42 8.29212 0.0064*
FISZ degiskeni FENF’ninGranger nedeni degildir 42 2.19266 0.1877

Not: *Nedensellik iligkisi var

Granger nedensellik analizi sonucunda; ISZ degiskeni ISZOD degiskeninin Granger nedeni ¢ikmistir, ayni
zamandalSZOD degiskeni ISZ degiskeninin Granger nedeni ¢ikmistir. Boylece ¢ift yonlii bir nedensellik
iligkisi belirlenmistir (ISZ«<ISZOD).

ISZ degiskeni KKO degiskeninin Granger nedeni degildir, buna karsilik KKO degiskeni ISZ degiskeninin
Granger nedenidir. Boylece tek yonlii bir nedensellik iliskisi belirlenmistir (KKO—ISZ).

ISZ degiskeni ENF degiskeninin Granger nedeni degildir, buna karsilkENF degiskeni ISZ degiskeninin
Granger nedenidir. Boylece tek yonlii bir nedensellik iliskisi belirlenmistir (ENF—ISZ).

5. SONUC

Tiirkiye’de uzun yillardir igsizlik alaninda farkli politikalar uygulanarak miicadele edilmesine ve
ekonomide biiyiime dénemleri yasanmasina ragmen, issizlik sorunu halen énemini korumaktadir. Ozellikle
isglicli piyasasinda sanayilesme diizeyinin yetersiz kalmasi, tarim agirlikli istihdamin devam etmesi, niifus
artis hiziyla istihdam oranimin paralel gelisme gostermemesi, geng niifusun istihdama katilmasi igin yeterli
diizeyde yatinm ve istihdam olanaklarmin gerceklestirilememesi gibi olumsuz kosullarin olugmasi
neticesinde sorunun daha da biiyiimesine engel olunamamustir.

Bu c¢aligmayla, Tiirkiye’de igsizlikle miicadele kapsaminda yiiriitiilmekte olan aktif ve pasif istihdam
politikalarinin giindemdeki yerini koruyan igsizlige etkileri incelenmistir. Mevcut inceleme kapsaminda
ekonometrik analizler kullamlmis ve Aktif Istihdam Politikalar1 uygulamalari ile ilgili ekonometrik model
caligmast icin yeteri diizeyde veri bulunamamasindan dolay1 Pasif Istihdam Politikas: araci olan Issizlik
Odeneginin issizlik tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Yapilmis olan bu analizler sonucunda ulasilan
bulgular ile literatiir arasinda benzerlik bulunmaktadir.

Aragtirma kapsaminda kullanilan ampirik zaman serisi analizi, 2008.Q1-2019.Q1 doénemlerini
kapsamaktadir. 2008.Q1-2019.Q1 donemi igin bagimsiz olarak issizlik 6denegi, kontrol olarak kapasite
kullanim orani ve enflasyon degiskenleri ile bagimli olarak ise issizlik oran1 degiskeni arasindaki iliskiyi
tespit edebilmek adina -ilk asamada- Dickey-Fuller ve Philips-Perron klasik duraganlik testleri
uygulanmigtir. Bunun yam sira ¢alismada veri periyodunda finansal kriz donemleri yer aldig1 i¢in yapisal
kirilmalar1 gdz Oniine alan testlere de yer verilmistir. Yapisal kirilmali duraganlik testlerinden Kapetanios
(2005) ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testi uygulama sonuglari incelendiginde; serilerin diizeyde duragan
olmayip, birinci farki alindiginda duragan hale geldikleri goriilmektedir. Test yontemi tarafindan tespit
edilen yapisal kirilma tarihlerine bakildiginda ise; 2008 kiiresel ekonomik krizinin, son olarak 2012, 2014,
2016 ve 2017°deki doviz dalgalanmalarinin etkilerini gormek miimkiindiir.

Caligmanin ikinci asamasinda esbiitiinlesme iligkisi Maki (2012) ¢oklu yapisal kirilmali egbiitiinlesme
uygulanmigtir. Bu uygulama sonucunda elde edilen veriler incelenmis ve serilerin, uzun dénemde birlikte
hareket ettikleri sonucuna ulasilmastir.

Uciincii asamada ise, seriler arasindaki uzun dénem esbiitiinlesme katsay1 analizleri Tam Degistirilmis En
Kigiikk Kareler Yontemi (Fully Modified Ordinary Least Square: FMOLS) ile gerceklestirilmistir. Bu
analizler neticesinde; uzun donemde issizlik Odenegi, kapasite kullanim orami ve enflasyon bagimsiz
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degiskenlerinin, bagimli degisken issizlik oranini istatistik anlamli olarak etkiledigi, ayrica issizlik 6denegi
degiskeni ve issizlik arasinda istatistik anlaml pozitif yonlii iliski oldugu sonunca ulagilmistir. Bunun yam
sira igsizlik 6denegi degiskeni 1 br. Arttiginda isgsizlik oram1 degiskeni 0.20 br. artis gosterdigi tespit
edilmistir. Ayrica, ele alinan bagimsiz degiskenler kisa dénem iliski modelinde de istatistik anlamli ve
onemli cikmis ve uzun donem katsayilarindan daha diisiik etki degerleri elde edilmistir. Dolayisiyla,
bagimsiz degiskenlerdeki artis kisa donemde daha diisiik, uzun dénemde ise daha yiiksek etkiler yarattigi
sonucu elde edilmistir.

Son olarak ise, Granger Nedensellik Analizi uygulanmis ve issizlik degiskeni ile igsizlik 6denegi degiskeni
birbirinin Granger nedeni ¢ikmistir. Bir diger ifadeyle sonuglar neticesinde ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
belirlenmistir.

Bu ¢alisma kapsamindaki baglangi¢ analiz donemi olan 2008 yilinda Amerika’da yasanan ve tiim diinyay1
oldugu gibi iilkemizi de etkisi altina alarak ekonomik yonden buhrana neden olan kiiresel kriz sonras1 ve
2015 yilinda ABD’nin yiiriittiigii para politikas1 uygulamasindan kaynakli faiz oranlarmin artmasiyla
birlikte daralma meydana gelmistir. Yasanmis olan bu daralmanin sonuglarinin gelismekte olan iilkelere ve
AB’ye de yansimasiyla birlikte kriz derinlesmistir. Ayrica 2015 yilindaki petrol fiyatlarindaki artigin {iretim
maliyetlerini artirmas1 ve {ilkemizin rekabet edebilirligini olumsuz olarak etkilemesiyle igsizlige
yansimalar1 olmustur. Bunun yam sira iilkemizde goriilen issizlige etki eden diger etkenler ise; 2015
yilindan sonra yasanan siyasi istikrarsizlik, 4-5 se¢im yasanmasi, sosyal politika harcamalarinin had
safhaya ulagmasi, yasanan darbe girisiminden sonra dig yatirimcilarda tedirginlik olugmasi, Ortadogu krizi
ve Suriye krizi ile olugsan sorunlar gosterilebilmektedir. Bu durumlarin yarattigi sonuglar, ihracatimizi ve
dolayistyla tiretimimizi etkilemis ve igsizlik sorununun derinlesmesine neden olmustur.

Granger Nedensellik Analizi sonucunda da goriildiigii gibi issizlik 6denegi ve issizlik oranlari birbirini ¢ift
yonlii etkilemektedir. Issizlik 6denegi alan birey, ddenek aldig: i¢in kendisini gelir giivencesinde gorerek is
arama c¢abasina girmemekte, is bulsa bile kabul etme egilimleri diisiik olmakta ve issizlige pozitif etki
yapmaktadir. Ayrica deginilmesi gereken dnemli bir diger nokta da issizlik 6denegi alinan siiregte 6denegin
kesilmemesi i¢in is arama siireci yavaglatilmakta ya da bazi durumlarda informel olarak sigortasiz ¢aligmak
istemeleri kayit dis1 istihdama neden olmaktadir. Bu durumlarin da issizligi etkileyen 6nemli faktorlerden
biri oldugu diisiiniilmektedir.

Bireyler, igsizlik 6denegini gelir giivencesi olarak gérmesinden dolay1 daha iyi bir is bulma {imidiyle acele
etmemekte ve Odenekten faydalandigi siire igerisinde pasif konumda olmasi vasif erezyonuna neden
olmaktadir. Sonrasinda is bulma siirecinde zorluk yasanacagindan dolayr kisilerin yeniden mesleki
egitimlere katilmalarinin ise, kaynak israfina yol agacaktir. Ayrica olusan vasif erozyonu kisilerin piyasayla
uyumlu hale gelmesini azalttigindan dolay1 is bulma siirecini uzatmakta oldugu ig¢in uzun dénemde igsizlik
oranlarini arttirici faktorler arasinda olabilecegi goriilmektedir.

Bir bagka durum ise, igsizlik 6denegi sartlar1 olustugunda bu durumun gegici isten ¢ikarmalar ve diizensiz
caligma hayatini-kayit disiligi- tesvik edeceginden buna yatkin bireylerin siireci suistimal etme durumlari
bulunmaktadir. Dolayisiyla issizlik 6denegi buna yatkin kisileri islerini terk etmeye O6zendirici
olabilmektedir. Omegin sartlar olustugunda; isveren ve isci anlasip issizlik 6denegini bir finansman
kaynagi olarak kullanabilme ihtimalleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Issizlik 6denegi alan birey, uzun dénemde bazi yeteneklerini kaybetmekte ve bu yetenek kaybi daha yiiksek
iicretle is bulma ihtimalini azaltarak ig arama yogunlugunu diisiirmektedir. Kisi ¢alismaya baslasa bile yeni
is hayatinda, onceki vasif diizeyinin altinda kalacak olmasi eksik istihdami giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla bu durum ile igsizlik 6denegi eksik istihdama yol acabilir.
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